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เรื่อง รำยงำนกำรเข้ำรับกำรฝึกอบรม 
 

เรียน นำยกองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลห้วยไร่ 
  

 เรื่องเดิม 
  ตำมทีข่้ำพเจ้ำ นำยพงศกร  พลเดช  ต ำแหน่งรองปลัดองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล ได้เข้ำรับกำรฝึกอบรม
หลักสูตรนักบริหำรงำนท้องถิ่น รุ่นที่ 84  ระหว่ำงวันที่ 26 กันยำยน 2559 ถึงวันที่ 21 ตุลำคม 2559 ณ สถำบัน 
พัฒนำบุคลำกรท้องถิ่น ถนนพหลโยธิน (ซอยคลองหลวง 8) ต ำบลคลองหนึ่ง อ ำเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธำนี 
จัดโดยกรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่น นั้น  
  

 ข้อเท็จจริง 
 กำรฝึกอบรมหลักสูตรนักบริหำรงำนท้องถิ่น รุ่นที่ 84 มีกำรแบ่งผู้เข้ำรับกำรฝึกอบรมแยกเป็น 2 ห้อง 
ซึ่งข้ำพเจ้ำ ได้เข้ำรับกำรคัดเลือกให้อยู่ในห้องที่ 2 จึงถูกก ำหนดชื่อเป็นรุ่นที่ 84/2  และผ่ำนกำรฝึกอบรมหลักสูตร
นักบริหำรงำนท้องถิ่น เรียบร้อยแล้ว  จึงขอรำยงำนผลกำรเข้ำรับกำรฝึกอบรม ดังนี้ 

1. ขอบเขตเนื้อหำวิชำในหลักสูตร  
  (1) คุณธรรมและจริยธรรมส ำหรับนักบริหำร  

 (2) เทคนิคกำรสอนงำน มอบหมำยงำน และควบคุมงำนอย่ำงมีประสิทธิภำพ 
 (3) กำรบริหำรทีมงำนในองค์กร 
 (4) ภำวะผู้น ำกับกำรบริหำรกำรเปลี่ยนแปลง 
 (5) กำรควบคุมภำยในและกำรบริหำรควำมเสี่ยง 
 (6) กฎหมำยเกี่ยวกับกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต คอรัปชั่นในวงรำชกำรและกลไกกำร

ป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตในภำครัฐ 
 (7) กำรพัฒนำบุคลิกภำพและพิธีกำรสมำคม 
 (8) เทคโนโลยีคอมพิวเตอร์และสำรสนเทศ 
 (9) กำรบริหำรจัดกำรองค์กรสมัยใหม่ 
 (10) กำรป้องกันแก้ไขปัญหำมลพิษและสิ่งแวดล้อม 
 (11) สถำนกำรณ์โลกในปัจจุบันกับบทบำทกำรพัฒนำท้องถิ่น 
 (12) เทคนิคกำรสื่อสำรเพ่ือสร้ำงควำมปรองดองและแก้ไขปัญหำควำมขัดแย้งโดยสันติวิธี 
 (13) กำรจัดท ำข้อบัญญัติท้องถิ่น 
 (14) กำรด ำเนินกำรตำมกฎหมำยผังเมือง 
 (15) กำรจัดท ำแผนปฏิบัติกำรและแผนยุทธศำสตร์ 
 (16) กำรบริหำรงำนบุคคลและกำรด ำเนินกำรทำงวินัยของ อปท. 
 (17) กฎหมำยว่ำด้วยควำมผิดเกี่ยวกับกำรเสนอรำคำต่อหน่วยงำนของรัฐ 
 (18) เทคนิคกำรประมำณรำคำและควบคุมงำนก่อสร้ำง 
 (19) กำรเรียนรู้ตำมรอยพระยุคลบำทและปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียง 
 (20) กำรจัดท ำงบประมำณของ อปท. 
 (21) กำรบริหำรงำนพัสดุเพื่อควำมโปร่งใสและมีประสิทธิภำพกับข้อสังเกตของ สตง. 
 (22) กระบวนกำรคิดเชิงกลยุทธ์ 
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 (23) เทคนิคกำรเขียนรำยงำนและหนังสือรำชกำรอย่ำงมีประสิทธิภำพ 
 (24) กำรประเมินผลและสร้ำงตัวชี้วัดในกำรท ำงำน 
 (25) มำตรฐำนกำรบริกำรสำธำรณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 (26) เทคนิคกำรน ำเสนออย่ำงมีประสิทธิภำพ 
 (27) กำรบริหำรทรัพยำกรมนุษย์สมัยใหม่ 
 (28) เทคนิคกำรบริหำรโครงกำรอย่ำงมีประสิทธิภำพ 
 (29) บทบำทอ ำนำจหน้ำที่ของนักบริหำรงำนท้องถิ่นต่อกำรบริหำรงำนองค์กร 
 (30) กำรบริหำรงำนแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์  
 (31) หลักกำรและแนวทำงปฏิบัติตำมกฎหมำย วิธีปฏิบัติรำชกำรทำงปกครอง ควำมรับผิดทำง

ละเมิด และพ.ร.บ.ข้อมูลข่ำวสำร พ.ศ. 2540 
 (32) บทบำทของ อปท. กับกำรจัดกำรภัยพิบัติ 
 (33) สัมมนำปัญหำและกำรปฏิบัติงำนในหน้ำที่ 
 (34) กำรบริหำรจัดกำรท้องถิ่นเพื่อส่งเสริมกำรท่องเที่ยวชุมชน 
 (35) กำรจัดกระบวนกำรเรียนรู้เพื่อพัฒนำชุมชนและท้องถิ่น 
 (36) ระเบียบและวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับพัสดุ 
 (37) กำรพัฒนำรำยได้ของ อปท. โอกำส ทิศทำง แนวโน้ม  ปัญหำ และอุปสรรค 
 (38) นวัตกรรมกำรบริหำรงำนท้องถิ่น 
 (39) บทบำทและภำรกิจของ อปท. ตำมกฎหมำยกระจำยอ ำนำจ 
 (40) นโยบำยและแนวทำงกำรปฏิบัติงำนของกรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่น 
2. สรุปเนื้อหำสำระส ำคัญของวิชำในหลักสูตร  

  (1) คุณธรรมและจริยธรรมส าหรับนักบริหาร  
   1) คุณธรรมและจริยธรรม 

 - คุณธรรม คือ ควำมดีงำมและถูกต้อง 
 - จริยธรรม คือ กำรกระท ำควำมดีท่ีถูกต้อง 
 - กำรท ำควำมดีต้องอยู่บนพ้ืนฐำนของปัญญำและควำมถูกต้อง 
 - กำรจะท ำอะไร ถ้ำเริ่มต้นดี ต่อไปก็จะดี 
 2) ภำวะที่พึงประสงค์ของกำรเป็นผู้น ำที่ดี 
 - กำรกล้ำตัดสินใจบนพ้ืนฐำนควำมถูกต้องและเหมำะสม 
 - มีควำมซี่อสัตย์สุจริต 
 - มีควำมยุติธรรม 
 - มีควำมเป็นผู้มีพรหมวิหำรธรรมในขอบข่ำยที่เหมำะสม 
 - มีทักษะในกำรสื่อสำรที่ดี 
 - เป็นผู้ที่มีภำษำกำยที่งดงำม 
 - เป็นผู้มีหลักกำรในกำรด ำเนินชีวิตที่ถูกต้อง 
 3) คุณสมบัติที่จะช่วยเสริมให้คนเรำมีภำษำกำยที่งดงำม 
 - มีวินัย 
 - มีควำมรัก ควำมเมตตำ 
 - มีควำมสุภำพ อ่อนน้อมต่อกันและกัน 
 - มีควำมกตัญญูกตเวที 
 - ไม่มีควำมละโมบ ไมย่ึดติดวัตถุ 
 4) กำรท ำดีแล้วไม่ได้ดี เนื่องจำก 
 - ท ำดีไม่พอ 
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 - ท ำดีไม่ถูกกำลเทศะ 
 - ท ำดีเอำหน้ำ 
 - ท ำดีแล้วคุยโว 
 - คบคนไม่ดี 
 5) มนุษย์เกือบทุกคนรู้ว่ำอะไรดี อะไรไม่ดี แต่รู้ว่ำดีแล้วไม่ท ำ , รู้ว่ำไม่ดีแต่ยังดันทุรันท ำ 

และท ำดีและแต่ยังตกอยู่ในควำมทุกข์ เนื่องจำก 
 - เพรำะรู้ไม่จริง 
 - ควำมชั่วร้ำยในสังคม ท ำให้คนดีถูกกระทบ 
 - แขวนควำมสุขไว้ผิดที่ เช่น วัตถุนิยม ควำมฟุ่มเฟือย เป็นต้น 
 6) กำรท ำงำนให้ได้ผลและมีควำมสุข คือ กำรด ำเนินชีวิตด้วย สติ ปัญญำ ศรัทธำ กุศลกรรม 

และทำงสำยกลำง 
 7) นักบริหำรต้องรู้จักกล่ำว ขอโทษครับ  สวัสดีค่ะ ขอบคุณครับ ซึ่งผู้มีปัญหำด้ำนบุคลิกภำพ  

และควำมฉลำดทำงอำรมณ์ มักจะไม่ค่อยกล่ำวประโยคเหล่ำนี้ 
 8) ควำมขดัแย้ง เกิดจำกระบวนกำรปีนเกลียว ไม่มีเหตุผล และไม่เข้ำใจกัน กำรลดควำมขัดแย้ง  

ต้องเริ่มจำกกำรหันกลับมำมองตัวเอง และรู้จักพูดด้วยค ำพูดมหัศจรรย์สำมค ำที่สำมำรถใช้ลดควำมขัดแย้งได้ คือ 
ขอโทษ สวัสดี และขอบคุณ 

  (2) เทคนิคการสอนงาน มอบหมายงาน และควบคุมงานอย่างมีประสิทธิภาพ 
  1) กำรปรับปรุงระบบรำชกำรของประเทศไทย เกิดขึ้นในสมัยรัชกำลที่ 5 และรัชกำลที่ 7  มี

กฎหมำยกำรบริหำรงำนบุคคลในภำครำชกำรฉบับแรก คือ พระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรพลเรือน พ.ศ. 2471 
 2) หน้ำที่ในกำรพัฒนำท้องถิ่นให้เกิดควำมเข้มแข็ง ที่ส ำคัญ 8 อย่ำง คือ น้ ำไหล ไฟสว่ำง ทำงดี 

สิ่งแวดล้อมดี กำรศึกษำดี อนำมัยดี อำชีพดี และวัฒนธรรมประเพณีดี 
   3) ในกำรท ำงำน ปัจจัยด้ำนคน กำรบริหำรคน เป็นเรื่องส ำคัญที่สุด ต้องให้ผู้บังคับบัญชำเกิด
ควำมรัก ควำมภักดี และสำมัคคีกัน 
   4) ผู้บังคับบัญชำต้องดูสติปัญญำของผู้ใต้บังคับบัญชำที่เรำมอบหมำยงำนให้ด้วย ว่ำเขำมี
ควำมสำมำรถท ำงำนได้แค่ไหน 
   5) หำกจะเปลี่ยนแปลงอะไรต่ำงๆ ในหน่วยงำน ต้องมีกำรพิจำรณำอย่ำงรอบคอบ และตอบ
ค ำถำมได้ว่ำเปลี่ยนเพ่ืออะไร อย่ำงไร เกิดประโยชน์อย่ำงไร 
   6) ในกำรท ำงำน หำกมีปัญหำเรำต้องตั้งค ำถำมว่ำเกิดจำกอะไร จะท ำยังไงจึงจะแก้ไขปัญหำ
ได้ คิดจนได้ข้อสรุป และคิดว่ำต่อไปเรำจะท ำอะไรได้อีก โดยปรึกษำหำรือผู้ที่เกี่ยวข้อง หำวิธีกำรท ำให้ได้ 

 7) มติคณะรัฐมนตรีไม่ใช่กฎหมำย แต่เป็นค ำสั่งทำงปกครองของฝ่ำยบริหำรสูงสุด หำกไม่ปฏิบัติ  
ตำมถือว่ำเป็นควำมผิดทำงวินัย โดยใช้บังคับได้เฉพำะกับหน่วยงำนของรัฐและเจ้ำหน้ำที่รัฐ ไม่สำมำรถใช้บังคับกับ
ประชำชนทั่วไป 
 8) องค์ประกอบส ำคัญในกำรปฏิบัติงำน มี 7 ประกำร คือ 
  - ชอบด้วยระเบียบ กฎหมำย 
   - มีอ ำนำจเพียงพอ 

  - มีควำมรู้ (ควำมรู้เดิม และควำมรู้เติมใหม่) 
  - มีกระบวนกำร ขั้นตอนงำนอย่ำงไรบ้ำง 
  - มีควำมร่วมมือและกำรประสำนงำน 
  - รู้ปัญหำอุปสรรคควำมเสี่ยง และกำรป้องกัน 

   - มีกำรประชำสัมพันธ์ให้รู้และเข้ำใจ 
 9) กำรท ำงำนอย่ำคิดว่ำท ำแล้วคนอ่ืนจะได้หน้ำ ได้ควำมดีควำมชอบ ต้องท ำด้วยควำมเต็มใจ 
 10) กำรท ำงำนในปัจจุบันต้องปรับตัวให้ทันต่อยุคสมัย คือ   
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     - Faster มีควำมรวดเร็ว  
     - easyer มีควำมง่ำย ไม่ยุ่งยำก 
     - cheaper ใช้งบประมำณน้อย แต่มีประสิทธิภำพ  
     - Smart and Modern มีควำมเฉลียวฉลำด ดูดี และทันสมัย  

 (3) การบริหารทีมงานในองค์กร 
 1) บุคคลที่จะประสบควำมส ำเร็จในชีวิตต้องมีองค์ประกอบ ดังนี้ 
   - มีควำมรู้ควำมสำมำรถในกำรปฏิบัติงำน 
   - มีแรงจูงใจสู่เป้ำหมำยในชีวิตอนำคต 
   - มีควำมคิดสร้ำงสรรค์ในกำรพัฒนำตนเอง 
   - มีควำมเข้ำใจธรรมชำติควำมต้องกำรของผู้อื่น 
   - มีมนุษย์สัมพันธ์กำรสื่อสำรที่ดีกับผู้ร่วมงำน 
   - มีควำมสำมำรถในกำรท ำงำนร่วมกับผู้อ่ืนได้ด ี
   2) กำรติดต่อสัมพันธ์ระหว่ำงบุคคลในกำรท ำงำนเพื่อสร้ำงควำมเข้ำใจและมิตรภำพที่ดีต่อกัน  
จะส่งผลต่อเป้ำหมำยที่ต้องกำรและน ำควำมพึงพอใจมำสู่ผู้ที่เกี่ยวข้องทุกคนในองค์กรนั้น  
   3) หลักส ำคัญในกำรสร้ำงสัมพันธ์ระหว่ำงบุคคล คือ กำรสร้ำงควำมรู้สึกที่ดีต่อผู้อื่น  
รู้จักเข้ำใจและเห็นใจควำมรู้สึกของผู้อ่ืน ใช้กำรสื่อสำรที่มีประสิทธิภำพรู้จักสร้ำงควำมเข้ำใจที่ตรงกันฝึกกำรเป็นผู้พูด
และผู้ฟังที่ดีและไม่ลืมที่จะใส่ใจในควำมรู้สึกของผู้ฟังด้วย แสดงควำมมีน้ ำใจรู้เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่รู้จักกำรให้และรับ ให้เกียรติ 
ผู้อ่ืนอย่ำงจริงใจรู้จักและยอมรับในควำมสำมำรถของผู้อ่ืน แสดงควำมชื่นชมให้ก ำลังใจซึ่งกันและกันรู้จักกำรแสดงออก 
ให้เหมำะสมตำมวำระโอกำส 
   4) กำรมีมนุษย์สัมพันธ์กับผู้ใต้บังคับบัญชำ ต้องรู้จักควบคุมอำรมณ์ของตนเอง รู้จักส่งเสริมให้
ก ำลังใจในกำรท ำงำน รู้จักใช้ศิลปะในกำรวิพำกย์วิจำรณ์ รู้จักมีศิลปะในกำรรับฟังควำมคิดเห็น และรู้จักดูแลรักษำ
ผลประโยชน์ของเขำ   
   5) กำรมีมนุษย์สัมพันธ์กับผู้บังคับบัญชำ ต้องศึกษำลักษณะนิสัยในกำรท ำงำนของผู้บังคับบัญชำ 
พยำยำมท ำงำนให้เต็มควำมสำมำรถที่สุด  อย่ำก่อเรื่องกวนใจเฝ้ำบ่นแต่ควำมยำกล ำบำกในกำรท ำงำนไม่แสดงควำม
คิดเห็นหรือปฏิเสธโดยขำดเหตุผลที่เหมำะสม ควรดูควำมพร้อมและโอกำสที่เหมำะสมในกำรปรึกษำหำรือ และไม่แสดง 
อำรมณ์โกรธเมื่อผู้บังคับบัญชำไม่เห็นด้วย 
   6) กำรมีมนุษย์สัมพันธ์กับเพ่ือนร่วมงำน ควรเข้ำหำก่อนเสมอ   ไม่ต้องกลัวเสียฟอร์ม มีควำม
จริงใจกันในกำรติดต่อสัมพันธ์กันทุกเรื่อง อย่ำซัดทอดควำมผิดขอลเพ่ือนร่วมงำน  ไม่นินทำว่ำร้ำยลับหลัง ให้กำรยกย่อง 
ชมเชยตำมสมควรแก่เวลำและโอกำส ไม่อวดท ำตัวเหนือกว่ำหรือข่มผู้อ่ืน มีควำมเข้ำใจพฤติกรรมที่แตกต่ำงกันของ
บุคคล และมีมนุษย์สัมพันธ์ที่ดีเสมอต้นเสมอปลำย  
   7) กำรมีมนุษย์สัมพันธ์กับบุคคลภำยนอก ต้องแสดงควำมสุภำพเป็นมิตร และให้ควำมเป็นกันเอง 
จดจ ำข้อมูลรำยละเอียดของผู้มำติดต่อ ตั้งใจฟังโดยสงบอย่ำโต้เถียงหำกเกิดข้อขัดแย้งใดๆ ขึ้น อย่ำแสดงท่ำทำงต ำหนิ
โดยกำรนั่งนิ่งเฉยไม่รับรู้ใดๆ แสดงควำมจริงใจอยู่เสมอตลอดเวลำกำรสนทนำ และสร้ำงบรรยำกำศร่วมกันไตร่ตรอง
เพ่ือแก้ไขปัญหำร่วมกัน  
   8) กำรมีมนุษย์สัมพันธ์กับประชำชน ศึกษำเข้ำใจควำมต้องกำรที่แท้จริงของประชำชนและตอบ 
สนองให้ตรงหรือเกินกว่ำควำมคำดหวังของเขำ ให้ควำมสนใจไม่ว่ำจะเป็นเรื่องใหญ่หรือเล็กก็ตำม  ช่วยเหลือแก้ไข
ปัญหำประชำชนอยู่เสมอ ควรใช้ทั้งภำษำกำยและภำษำใจที่เป็นมิตร และเรียนรู้อยู่เสมอ  เพรำะประชำชนคือผู้ที่
ท้องถิ่นต้องให้บริกำรสำธำรณะอย่ำงดีที่สุด 
   9) กำรมีวิธีกำรสื่อสำรในทำงบวก คือกำรมอบควำมรักที่จริงใจให้แก่กัน กำรสบตำด้วยควำมรัก
ควำมเมตตำ กำรให้รอยยิ้มที่เป็นมิตร กำรใช้ค ำพูดในเรื่องดีๆ กำรสัมผัสทำงกำยที่อบอุ่นและกำรเป็นแบบอย่ำงที่ดี
ให้แก่ผู้อ่ืน 
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   10) กำรบริหำรทีมงำนขับเคลื่อนในกำรท ำงำน ต้องมีทัศนคติที่ดีต่อกำรพัฒนำเปลี่ยนแปลง มี
มนุษย์สัมพันธ์ที่ดีในกำรบังคับบัญชำ มีทักษะติดต่อสื่อสำรในเชิงบวก สำมำรถสร้ำงทีมงำนได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ 
มีควำมยุติธรรมต่อผู้ใต้บังคับบัญชำ และมีควำมสำมำรถในกำรบริหำรงำน 

 (4) ภาวะผู้น ากับการบริหารการเปลี่ยนแปลง 
   1) ผู้น ำ หมำยถึง บุคคลที่สำมำรถชักจูง หรือชี้น ำบุคคลอ่ืนให้ปฏิบัติงำน ส ำเร็จตำมวัตถุประสงค์ 

ที่วำงไว้ ได้อย่ำงมีประสิทธิภำพและประสิทธิผล โดยลักษณะส ำคัญของคนเป็นผู้น ำ มี 6 ประกำร คือ  
 - ควำมมีพลัง และควำมทะเยอทะยำน 
 - ควำมปรำรถนำที่จะน ำผู้อ่ืน 
 - ควำมซื่อสัตย์ มีจริยธรรม ยึดมั่นหลักกำร 
 - ควำมเชื่อมั่นตนเอง 
 - ควำมเฉลียวฉลำด 
 - ควำมรอบรู้ในงำน 
   2) กำรใช้อ ำนำจของผู้น ำ จะลักษณะกำรใช้อ ำนำจแบบเด็ดขำด กำรใช้อ ำนำจอย่ำงมีศิลปะ 
กำรใช้อ ำนำจด้วยวิธีปรึกษำหำรือ และกำรใช้อ ำนำจแบบกำรมีส่วนร่วม 
 3) ภำรกิจและหน้ำที่ของผู้น ำ   คือ มีหน้ำที่ควบคุมก ำกับดูแล ตรวจตรำ  ติดตำมงำน  (กำรจัดท ำ 
แผนปฏิบัติกำร ปฏิทินกำรตรวจสอบติดตำม)  ประสำนงำน และตัดสินใจ วินิจฉัยสั่งกำร (หลักกำรวินิจฉัยสั่งกำร 
และกำรตัดสินใจ กำรบริหำรกิจกำรสำธำรณะ คือ ยึดหลักตำมระเบียบกฎหมำย ยึดหลักควำมสุจริตและเป็นธรรม 
และยึดหลักผลประโยชน์ส่วนรวมของประชำชนและของขำติเป็นที่ตั้ง) หน้ำที่น ำให้เกิดแรงกระตุ้นในกำรท ำงำน 
(โน้มน้ำว) และมีหน้ำที่ประเมินผลงำน 
 4) แนวทำงท่ีจะท ำให้กำรบริหำรงำนมีประสิทธิภำพของนักบริหำรองค์กรปกครองท้องถิ่น  
คือ ต้องเป็นนักเผด็จกำรกล้ำสั่งกำรกล้ำตัดสินใจกล้ำรับผิดชอบ เป็นนักพัฒนำ เป็นนักบริหำร และเป็นผู้มีศิลปะใน
กำรเป็นผู้น ำแบบผสมผสำน 
 5) หลักในกำรจูงใจขององค์กร คือ จูงใจด้วยกำรให้รำงวัลตอบแทน จูงใจด้วยต ำแหน่งหน้ำที่ 
กำรงำน จูงใจด้วยวัฒนธรรมองค์กร (ชื่อเสียง และเกียรติยศ) 
 6) ผู้น ำกับภำวกำรณ์เปลี่ยนแปลง ต้องมีวิสัยทัศน์ วำงตนให้เสมอต้นเสมอปลำยสื่อสำรให้
พนักงำนทุกคนเข้ำใจ ให้ควำมส ำคัญต่อคนในองค์กรอย่ำงเท่ำเทียมกัน ให้ควำมส ำคัญต่อควำมคิดเห็นของผู้อ่ืน มี
ควำมโปร่งใส จริงจัง จริงใจ ตรวจสอบได้ ต้องสนับสนุน ส่งเสริมคนในองค์กรที่เก่ง และดี เข้ำมำมีส่วนร่วมในกำร
ท ำงำน เรียนรู้สิ่งแปลกใหม่ท่ีมีกำรเปลี่ยนแปลง  เพ่ือให้รู้เท่ำทันสถำนกำรณ์ตลอดเวลำ และกล้ำตัดสินใจและกล้ำ
รับผิดชอบ 

 (5) การควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง 
 ระเบียบคณะกรรมกำรตรวจเงินแผ่นดินว่ำด้วยวินัยกำรงบประมำณและกำรคลัง พ.ศ. 2544   
 1) ควำมเสียหำยแก่รัฐ  หมำยถึงควำมเสียหำยที่เกิดขึ้นกับรัฐ หรือหน่วยงำนของรัฐ  
เนื่องจำกกำรฝ่ำฝืนมำตรกำรเกี่ยวกับ กำรควบคุมกำรเงินของรัฐ ไม่ว่ำจะค ำนวณควำมเสียหำยนั้นเป็นตัวเงิน
หรือไม่ก็ตำม 
 2) โทษปรับทำงปกครอง หมำยถึงโทษปรับโดยกำรหักเงินเดือน หรือค่ำจ้ำง หรือกำรเรียก
ให้ช ำระเงินตำมอัตรำที่ก ำหนดไว้ในระเบียบนี้ ซึ่งตำมข้อ 9 ก ำหนดให้ควำมผิดวินัยทำงงบประมำณและกำรคลังมี
อัตรำโทษปรับทำงปกครอง 4 ชั้น คือ  
 - ชั้นที่ 1 ปรับไปไม่เกินเงินเดือน 1 เดือน 
 - ชั้นที่ 2 ปรับเท่ำกับเงินเดือนตั้งแต่ 2 เดือน ถึง 4 เดือน 
   - ชั้นที่ 3 ปรับเท่ำกับเงินเดือนตั้งแต่ 5 เดือน ถึง 8 เดือน 
   - ชั้นที่ 4 ปรับเท่ำกับเงินเดือนตั้งแต่ 9 เดือน ถึง 12 เดือน 
 



6 
 3) หมวด 2 ควำมผิดวินัยทำงงบประมำณและกำรคลังประกอบด้วย 7 ส่วน คือ 
 - ส่วนที่ 1 เกี่ยวกับกำรรับเงิน และกำรน ำส่งเงิน 
 - ส่วนที่ 2 เกี่ยวกับกำรเบิกเงิน และกำรจ่ำยเงิน 
 - ส่วนที่ 3 เกี่ยวกับกำรบริหำรงบประมำณ และกำรก่อหนี้ผูกพัน 
 - ส่วนที่ 4 เกี่ยวกับกำรจัดเก็บรำยได้ 
 - ส่วนที่ 5 ควำมผิดเกี่ยวกับเงินยืม 
 - ส่วนที่ 6 ควำมผิดเกี่ยวกับกำรพัสดุ 
 - ส่วนที่ 7 ควำมผิดอ่ืน เช่น ใช้งบประมำณไม่เป็นไปตำมวัตถุประสงค์ ไม่จัดท ำบัญชี
หรือเอกสำรประกอบอื่น 
 4) กำรบังคับใช้ 
 - ข้อ 5 เจ้ำหน้ำที่ผู้ใดจงใจฝ่ำฝืนมำตรกำรเกี่ยวกับกำรควบคุมกำรเงินของรัฐตำมที่ก ำหนด 
ในหมวด 2 ถือว่ำกระท ำควำมผิดทำงงบประมำณ และกำรคลัง ต้องรับโทษปรับทำงปกครองตำมระเบียบนี้ 
 กำรควบคุมภำยใน    
 6) กำรควบคุมภำยใน หมำยควำมว่ำกระบวนกำรปฏิบัติงำนที่ผู้ก ำกับดูแล และฝ่ำยบริหำร
จัดให้มีขึ้นเพ่ือสร้ำงควำมมั่นใจอย่ำงสมเหตุสมผลว่ำกำรด ำเนินกำรของหน่วยรับตรวจ จะบรรลุวัตถุประสงค์ของกำร 
ควบคุมภำยในด้ำนประสิทธิภำพและประสิทธิผลของกำรด ำเนินงำน ซึ่งรวมถึงกำรดูแลรักษำทรัพย์สิน  กำรป้องกัน 
หรือลดควำมผิดพลำด ควำมเสียหำย รั่วไหล กำรสิ้นเปลือง  หรือกำรทุจริตในหน่วยรับตรวจ  ด้ำนควำมเชื่อถือได้
ของรำยงำนทำงกำรเงิน และด้ำนกำรปฏิบัติตำมกฎหมำย ระเบียบข้อบังคับท่ีเกี่ยวข้อง โดยประหยัด คุ้มประโยชน์ 
เพ่ือเป็นกำรป้องกันกำรทุจริต ดังนั้น กำรควบคุมภำยในจึงเป็นกำรเฝ้ำระวัง เมื่อพบควำมเสี่ยง จะต้องน ำควำมเสี่ยง 
ที่ค้นพบมำบริหำรจัดกำรเพื่อให้ควำมเสี่ยงนั้นลดลง หรือหมดไปจำกองค์กร 
 7) ควำมเสี่ยง หมำยถึง โอกำสที่จะเกิดควำมผิดพลำด ควำมเสียหำย กำรรั่วไหล สูญเปล่ำ 
หรือเหตุกำรณ์ไม่พึงประสงค์  ที่ท ำให้งำนไม่ประสบควำมส ำเร็จตำมวัตถุประสงค์  และเป้ำหมำยที่ก ำหนด 
 8) องค์ประกอบมำตรฐำนกำรควบคุมภำยใน มีมำตรฐำนกำรควบคุมภำยในท้ำยระเบียบ คตง. 
มีองค์ประกอบหลัก 5 ประกำร  คือ   
 - 1 สภำพแวดล้อมกำรควบคุม  คือ  ปัจจัยต่ำง ๆ  ที่ส่งผลให้กำรควบคุมภำยใน  ได้ผลดี 
หรือล้มเหลว  
 - 2 กำรประเมินควำมเสี่ยง  คือ โอกำสที่จะเกิดควำมผิดพลำด ควำมเสียหำย กำรรั่วไหล 
ควำมสูญเปล่ำ  หรือเหตุกำรณ์ไม่พึงประสงค์  ท ำให้งำนไม่ส ำเร็จตำมเป้ำหมำย 
 - 3 กิจกำรกำรควบคุม  คือ นโยบำย และวิธีกำรต่ำง ๆ ที่ก ำหนดขึ้นมำปฏิบัติกำรควบคุม 
 - 4 สำรสนเทศและกำรสื่อสำร  คือ ข้อมูลท ำกำรทำงกำรเงินและข้อมูลรำยกำรอ่ืนๆ เกี่ยวกับ 
กำรด ำเนินงำน  ไม่ว่ำจะเป็นข้อมูลจำกภำยใน ภำยนอก ที่มีผลต่อกำรควบคุม 
 - 4 กำรติดตำมประเมินผล คือ กระบวนกำรประเมินคุณภำพ กำรปฏิบัติงำนอย่ำงต่อเนื่อง  
และสม่ ำเสมอ 
 9) สำระส ำคัญของระเบียบฯ คตง. ว่ำด้วยกำรก ำหนดมำตรฐำนกำรควบคุมภำยใน พ.ศ. 2544  
มีสำระส ำคัญ 4 ข้อ  ได้แก่ 
 - ข้อ 4 ให้ผู้ก ำกับดูแล และฝ่ำยบริหำรเป็นผู้รับผิดชอบ ในกำรน ำมำตรฐำนกำรควบคุม 
ภำยในท้ำยระเบียบนี้ ไปเป็นแนวทำงในกำรจัดวำงระบบควบคุมภำยในของหน่วยงำน ให้เกิดประสิทธิผลด ำเนินงำน 
อย่ำงมีประสิทธิภำพ และบรรลุวัตถุประสงค์ของกำรควบคุมภำยใน 
 ฝ่ำยบริหำร หมำยถึง ผู้รับตรวจ  นำยก อปท. และผู้บริหำรทุกระดับขั้น  ปลัด อปท. 
และผอ.ส ำนัก/ผอ.กอง /หัวหน้ำส ำนัก 
 - ข้อ 5 กำรน ำมำตรฐำนกำรควบคุมภำยในท้ำยระเบียบฯ คตง. ไปด ำเนินกำรจัดวำงระบบ  
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ควบคุมภำยในให้แล้วเสร็จภำยใน 1 ปี นับแต่ระเบียบประกำศใช้แล้วรำยงำนผลด ำเนินกำรตำมแบบ ค.1 ค.2 ค.3  
และ ค. 4 (รำยงำนครั้งเดียว) ซึ่ง อปท. ทุกแห่งจัดท ำเมื่อ ปี 2550 แล้ว 
   - ข้อ 6 กำรติดตำมประเมินผลกำรจัดวำงระบบควบคุมภำยใน ตำมที่ได้จัดวำงไว้ตำม 
ข้อ 5 ว่ำมีมำตรฐำนกำรควบคุมภำยในหรือไม่ และมีเพียงพอ หรือยังมีจุดอ่อน (รำยงำนทุกปีหลังสิ้นปีงบประมำณ 
90 วัน)  
 8) บทบังคับตำม ข้อ 8 ในกรณีที่หน่วยรับตรวจมีเจตนำหรือปล่อยปละเลย ในกำรปฏิบัติ
ตำมระเบียบนี้ 
 ในชั้นต้น  คตง. จะแจ้งกระทรวงเจ้ำสังกัด ผู้บังคับบัญชำ หรือผู้ก ำกับดูแล (กรณี อปท. 
แจ้งผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด) ก ำหนดมำตรกำรที่จ ำเป็นให้หน่วยรับตรวจน ำไปปฏิบัติ 
   ในขั้นสุดท้ำย  กรณีไม่ด ำเนินกำรตำมวรรคหนึ่ง คตง. จะรำยงำนต่อประธำนรัฐสภำ เพ่ือแจ้ง
ไปยังคณะกรรมำธิกำร ที่เกี่ยวข้องพิจำรณำด ำเนินกำรตำมอ ำนำจหน้ำที่ และแจ้งไปยังคณะกรรมำธิกำรพิจำรณำพระรำช 
บัญญัติงบประมำณรำยจ่ำย ประจ ำปีของรัฐสภำ 
   กรณี อปท.ใด ไม่จัดวำงระบบควบคุมภำยใน ตำมระเบียบ คตง. โดยไม่มีเหตุผลอันควร ให้ถือ 
ว่ำผู้บริหำร อปท. นั้น ละเลยไม่ปฏิบัติตำมระเบียบ ฯ หรือ ปฏิบัติไม่ชอบด้วยอ ำนำจหน้ำที่ ให้ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด 
หรือนำยอ ำเภอ ในฐำนะผู้ควบคุม ก ำกับดูแล พิจำรณำด ำเนินกำรตำมอ ำนำจหน้ำที่โดยเคร่งครัด และหำกพบว่ำ
กำรละเลย หรือจงใจไม่ปฏิบัติตำมระเบียบ ฯ ดังกล่ำว  เกิดจำกควำมบกพร่องของเจ้ำหน้ำที่ผู้รับผิดชอบให้พิจำรณำ 
ด ำเนินกำรทำงวินัย กับเจ้ำหน้ำที่ผู้ก่อให้เกิดควำมบกพร่อง(ตำมหนังสือกระทรวงมหำดไทย ที่ มท 0805/ว 2299  
ลงวันที่  16 กรกฎำคม  2550 )  
 9) กำรด ำเนินกำรของหน่วยรับตรวจ (อปท.) 
  - จัดวำงระบบกำรควบคุมภำยใน 
   - ประเมินผลกำรควบคุมภำยในและรำยงำนผลกำรประเมินอย่ำงน้อย ปีละ 1 ครั้ง 
  10) กำรควบคุมภำยใน ของหน่วยรับตรวจ (อปท.) แบ่งออกเป็น 2 ระดับ  
  - ระดับหน่วยงำนย่อย  (ส ำนัก/กอง) 
  - ระดับองค์กร (อบจ./เทศบำล/อบต.)  
  11) อปท.ต้องด ำเนินกำรในสำระส ำคัญ 6 ข้อ 

- 1 อปท.ปรับปรุง ค ำสั่ง คกก. ติดตำมประเมินผล ระบบควบคุมภำยใน ข้อ 6 
- 2 ผู้บริหำรแจ้งให้ทุกส ำนัก/กอง ติดตำมประเมินระบบควบคุมภำยใน 
- 3 ส ำนัก/กอง ปรับปรุงค ำสั่ง คกก. ติดตำมประเมินผลระบบควบคุมภำยใน 
- 4 ส ำนัก/กอง จัดท ำค ำสั่งแบ่งงำนภำยใน ส ำนัก/กองให้ ชัดเจน เป็นปัจจุบัน 
- 5 อปท. ติดตำม ประเมินผลระบบกำรควบคุมภำยใน ตำมข้อ 6 ตำมแบบฟอร์มใหม่ 

ที่ระเบียบฯ ก ำหนด 
  - 6 วิเครำะห์ ประเมินระบบกำรควบคุมภำยใน ตำมองค์ประกอบมำตรฐำนกำรควบคุม 
ภำยใน 5 ประกำร คือ 1 สภำพแวดล้อมกำรควบคุม  2 กำรประเมินควำมเสี่ยง  3 กิจกรรมควบคุม 4 สำรสนเทศ 
และกำรสื่อสำร  5 กำรติดตำมประเมินผล 
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การจัดท ารายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน (ข้อ 6) 

(แบบใหม่)  
 

 
 
 
 
                                                                              
                                                            1.แบบ ปอ. 1  

1.แบบ ปย.1 
                                                                           2.แบบ ปอ. 2 
 
                        2.แบบ ปย.2                                 3.แบบ ปอ.3                              แบบ ปส. 
 

 (6) กฎหมายเกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริต คอรัปชั่นในวงราชการและกลไก
การป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

  1) หลักคิดในกำรท ำงำน : เกรงใจจึงเสียงำน  สงสำรจึงฉิบหำย  เชื่อง่ำยจึงเป็นทุกข์ , ติดกระดุม
ผิดตั้งแต่เม็ดแรก กระดุมเม็ดต่อไปก็ต้องติดผิด (อย่ำให้ผิดตั้งแต่แรก อย่ำเกรงใจ) , หำกควำมเป็นธรรมไม่มี  ควำม
สำมัคคีก็จะไม่เกิด     

  2) ระดับกำรโกงที่ยอมรับได้ในสังคมไทย คือ ฝ่ำไฟแดง  ขับรถย้อนศร  
  3) ค่ำนิยมของ ปปช. 

  - 1 Specific ควำมโดดเด่น มีทักษะพิเศษ 
  - 2 Measurable ประเมินค่ำ วัดค่ำควำมส ำเร็จ เชิงคุณภำพ เชิงปริมำณได้ 
  - 3 Accountability ตรวจสอบผลงำนได้ สำมำรถอธิบำยได้ถึงควำมส ำเร็จ 
  - 4 Regularity ควำมน่ำเชื่อถือ น่ำไว้วำงใจ 
  - 5 Time – bound ผูกพันกับกรอบเวลำ 
  4) กำรขัดกันแห่งผลประโยชน์ ( Conflict  Of  Interest ) คือ วัฒนธรรมควำมคิดของคนโกง 
ที่เป็นปัญหำ 
  5) กำรวัดระดับคุณธรรม และควำมโปร่งใส  
  - มีกำรด ำเนินงำนเรื่องผลประโยชน์ทับซ้อนหรือไม่ 
  - มีกำรประชุมสัมมนำ เพ่ือป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนหรือไม่ 
  - มีกำรจัดท ำคู่มือคุณธรรม จริยธรรม เกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนหรือไม่ 
  - ควำมเป็นธรรมในกำรปฏิบัติงำนให้ดูจำก 1 ตำมภำรกิจหลัก , 2 เลือกปฏิบัติหรือไม่ 
และ 3 มีมำตรฐำนเดียวกันหรือไม่ 
  - มีข้ันตอนกำรปฏิบัติงำนตำมภำรกิจหลัก  และระยะเวลำกำรให้บริกำรชัดเจนหรือไม่ 
   6) ระดับประสิทธิภำพกำรขั้นตอนกำรบังคับใช้กฎหมำย (มำตรำ 147/157/และประมวล
จริยธรรม) 1 เด็ดขำด , 2 รวดเร็ว , 3 รุนแรง  และ 4 เปน็ธรรม    
   7) กำรประเมินคุณธรรมและควำมโปร่งใส มีชี้วัด คือ 
   - มีกำรเปิดเผยข้อมูล ผลกำรจัดซื้อ จัดตั้งให้สำธำรณชนทรำบโดยผ่ำนเว็บไซต์หรือสื่ออย่ำงไร 
   - มีกำรประกำศเผยแพร่  แบบปฏิบัติกำรจัดซื้อ จัดตั้ง ประจ ำปีหรือไม่ 
   - มีกำรเปิดข้อมูลกำรจัดซื้อ จัดตั้ง (ชื่อโครงกำร งบประมำณ ผู้ซื้อซอง ผู้ยื่นซอง ผู้ได้รับ
กำรคัดเลือกหรือไม่) 

ระดับส่วนงำนย่อย ระดับองค์กร ผู้ตรวจสอบภำยใน 
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   - มีกำรประกำศวิธีค ำนวณรำคำกลำง  ของแต่ละโครงกำรหรือไม่ 
   - มีกำรประกำศรำยชื่อผู้เสนอรำคำงำน ที่มีสิทธิได้รับกำรคัดเลือกแต่ละโครงกำรหรือไม่ 
   - มีกำรรำยงำน กำรจัดซื้อ จัดตั้ง แต่ละโครงกำรพร้อมระบุ วิธีและเหตุผลที่ใช้ในกำร
ตัดสินผลกำรพิจำรณำหรือไม่ 
   - มีกำรวิเครำะห์ เพ่ือพัฒนำแผนและกระบวนกำรจัดซื้อจัดจ้ำง 
   8) ผู้ที่จะรับจ้ำงในงำนใด ต้องเป็นผู้มีคุณสมบัติตำมประเภทงำนนั้นๆ (ตำมหนังสือ
กรมบัญชีกลำง ว299 
   9) อ ำนำจกบัหน้ำที่จะแตกต่ำงกัน อ ำนำจต้องดูว่ำอ ำนำจมำจำกไหน จำกใคร ผู้มอบอ ำนำจมี
อ ำนำจมอบหรือไม ่ ส่วนหน้ำที่จะถูกก ำหนดให้ใคร ท ำอะไร อย่ำงไร ตำมระเบียบกฎหมำย    
   10) ทุจริต คือ กำรจงใจไม่ท ำตำม เสำะแสวงหำผลประโยชน์อันมิควรได้ด้วยกฎหมำย  
   11) กำรกระท ำโดยประมำท คือ กำรกระท ำที่มิใช่โดยเจตนำ แต่เป็นกำรกระท ำที่ผู้กระท ำ
ปรำศจำกควำมระมัดระวังซึ่งบุคคลในภำวะเช่นนั้นจะต้องมีตำมวิสัยและพฤติกำรณ์และอำจใช้ควำมระมัดระวัง
เช่นนั้นได้ แต่ได้ใช้ให้เพียงพอไม่   

 (7) การพัฒนาบุคลิกภาพและพิธีการสมาคม 
 1) บุคลิกภำพ คือ สภำพทำงกำยและสภำพทำงจิตของแต่ละคนที่ปรำกฏออกมำเป็นลักษณะ
และพฤติกรรมให้ผู้อ่ืนเห็น รู้ และเข้ำใจได้ ในสถำนกำรณ์และภำวะปกติในชีวิตธรรมดำของผู้นั้น  บุคลิกภำพมี
ควำมหมำยครอบคลุมตั้งแต่รูปลักษณ์ทำงกำยที่ปรำกฏให้คนเห็นได้ด้วยตำ กับส ำนึก อุปนิสัย ภูมิปัญญำ ทัศนคติ 
รสนิยม  และกำรแสดงออกของอำรมณ์ รวมทั้งอำกัปกิริยำและจรรยำมำรยำท ตลอดจนกำรวำงตัวของแต่ละคนที่
ปรำกฏออกมำให้ผู้อ่ืนได้รู้เห็น   
 2) บุคลิกภำพควรจะได้รับกำรพัฒนำเพียงใดหรือไม่ ควรจะได้พิจำรณำ สถำนะ  ต ำแหน่ง
หน้ำที่ และวิชำชีพ และอนำคตของตนเอง เป็นส ำคัญ ถ้ำมีควำมมุ่งมั่นเพ่ือจะมีสถำนะและต ำแหน่งหน้ำที่ หรือ
วิชำชีพที่โดดเด่นแตกต่ำงจำกบุคคลทั่วไป ก็จ ำเป็นต้องพัฒนำบุคลิกภำพ  เช่น 
  - จะเป็นผู้น ำ  ต้องรู้ว่ำจะน ำไปสู่เป้ำหมำยใด จะต้องน ำเขำไป  และเขำจะตำมต่อเมื่อ
เขำสมัครใจเท่ำนั้น ถ้ำเขำไม่สมัครใจตำม  ก็จะต้อนเขำไม่ได้   และเขำจะสมัครใจตำมก็ต่อเมื่อเรำมีอะไรดีที่ท ำให้
เขำรู้สึกเลื่อมใสศรัทธำและนิยมชมชอบ เขำจึงจะตำมด้วยควำมจงรักภักดีต่อเรำ หรือต่องำนที่เรำเป็นผู้น ำ   สิ่งที่
จะท ำให้เขำยอมรับนับถือเรำได้ดีท่ีสุด ก็คือ บุคลิกภำพที่ดีของเรำ   
 - จะเป็นนักบริหำร   ต้องเข้ำใจในภำรกิจของนักบริหำร คือ กำรสร้ำงผลงำนให้ดีที่สุด 
โดยใช้ทรัพยำกรให้คุ้มค่ำที่สุด  ไม่มีทรัพยำกรใดมีค่ำเกิน ทรัพยำกรมนุษย์  แต่ทรัพยำกรมนุษย์นี้ใช้ยำกที่สุด   
ต้องมีบุคลิกภำพที่ดีจริง ครบทุกองค์ประกอบ  จึงจะบริหำรผู้อ่ืนได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ      
 - จะเป็นนักธุรกิจ ไม่ว่ำจะขำยสินค้ำหรือขำยบริกำร  ในปัจจุบันหลักกำรขำยได้เปลี่ยนแปลง 
ไปจำกเดิมที่สินค้ำคุณภำพเท่ำกัน สินค้ำใดรำคำถูกกว่ำจะได้ตลำด และถ้ำสินค้ำรำคำเท่ำกัน  สินค้ำใดมีคุณภำพ 
สูงกว่ำจะได้ตลำด แต่ในปัจจุบันสินค้ำทุกชนิดแข่งขันกันได้ทั้งในทำงคุณภำพและรำคำ ที่สำมำรถท ำให้เทำ่เทียมกัน 
ได้หมด จะขำยได้หรือไม่ได้ขึ้นอยู่กับผู้ขำย ถ้ำผู้ขำยมีบุคลิกภำพดีสำมำรถสร้ำงควำมนิยมและศรัทธำเชื่อมั่นในตัว
ผู้ขำยได้เม่ือใด  สินค้ำที่เสนอขำยก็จะได้รับกำรยอมรับไปด้วย  
  ใครมีบุคลิกภำพดีครบทุกองค์ประกอบ  จะด ำรงสถำนะ  ต ำแหน่งหน้ำที่  หรือประกอบ
วิชำชีพใดก็ได้  เพียงแต่ต้องพัฒนำวิชำควำมรู้ที่เกี่ยวกับวิชำชีพนั้นๆ ให้ได้มำตรฐำน  และปรับบุคลิกลักษณะบำง
ประกำรที่เหมำะสมแก่อำชีพเพ่ิมข้ึน ให้สำมำรถแสดงบทบำทได้อย่ำงสมบูรณ์เท่ำนั้น แต่ที่ส ำคัญยิ่งก็คือทุกคนต้อง
พัฒนำบุคลิกภำพของตนเอง  ผู้อ่ืนจะช่วยได้แต่เพียงให้ข้อมูลและชี้น ำในเรื่องต่ำงๆ  เพ่ือให้สำมำรถพัฒนำได้ถูก
ทำงเท่ำนั้น  
 3) ต้องปรับร่ำงกำยให้มีควำมสมดุลสม่ ำเสมอ คือ จะท ำอะไรให้ท ำอย่ำงนั้นเป็นประจ ำ เช่น 
ออกก ำลังกำย , ทำนอำหำรมื้อเช้ำให้มำก มื้อกลำงวันพอประมำณ และมื้อเย็นทำนให้น้อยโดยให้กินผักและผลไม้ 
60% ของอำหำรมื้อเย็นและให้กินก่อนอำหำรจ ำพวกอ่ืน 
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 4) กำรดื่มน้ ำมะพร้ำวอ่อนทุกวัน จะเพ่ิมฮอร์โมนเพศชำยเพ่ิมข้ึน (ฮอร์โมนเอนโดรเจน) 
 5) กำรทำนพริกไทย จะเพ่ิมฮอร์โมนเพศหญิงเพ่ิมขึ้น (ฮอร์โมนเอสโตรเจน) แต่ถ้ำกินมำกจะก่อ 
ให้เกิดมะเร็ง ควรทำนน้ ำเต้ำหู้หรือนมถั่วเหลืองด้วยจะช่วยไม่ให้เกิดมะเร็ง  
   6) กำรพูดในทีป่ระชุมหรืออบรม 
    - ถ้ำมีผู้ฟังไม่เกิน 25 คน วิทยำกรหรือประธำน ผู้พูด นั่งพูดอยู่กับที่ได้ 
    - ถ้ำมีผู้ฟังเกิน 25 - 35 คน วิทยำกรหรือประธำน ผู้พูด นั่งพูดอยู่และวำงมืออยู่บนโต๊ะ 
    - ถ้ำมีผู้ฟังเกิน 35 - 50 คน วิทยำกรหรือประธำน ผู้พูด ให้ยืนพูด  
    - ถ้ำมีผู้ฟังไม่เกิน 50 - 70 คน วิทยำกรหรือประธำน ผู้พูด ให้ยืนพูดพร้อมยกมืออธิบำย
ประกอบด้วย 
   - ถ้ำมีผู้ฟังเกิน 70 คน ขึ้นไป วิทยำกรหรือประธำน ผู้พูด ให้ยืนพูดและเดินพูด พร้อมยกมือ 
ประกอบ และใช้ถ้อยค ำเข้ำใจง่ำย 
   7) กำรพูดในที่ชุมชน ผู้ฟังจะมีสมำธิได้ดีใน 20 นำทีแรก ต่อจำกนั้นผู้พูดจะต้องมีอะไร
แทรกในช่วงนั้น จะท ำให้ไม่เกิดควำมน่ำเบื่อ 
   8) ในกำรพูดจะต้องดูว่ำ จะพูดกับใคร จะพูดเกี่ยวกับอะไร จะพูดที่ไหน จะพูดเมื่อไหร่ จะพูด 
เวลำเท่ำไหร่ และจะพูดท ำไมเพ่ืออะไร  

 (8) เทคโนโลยีคอมพิวเตอร์และสารสนเทศ 
   1) วิธีกำรตรวจสอบ ปริมำณกำรใช้งำน 3 G และ 4 G แต่ละเครือข่ำยมือถือ 
 - ระบบ True (รำยเดือน , เติมเงิน) กด *900# โทร.ออก 
 - ระบบ DTAC รำยเดือน กด *121*1# โทร.ออก 
 - ระบบ DTAC เติมเงิน กด *121*6# โทร.ออก 
 -  ระบบ AIS รำยเดือน กด *121*22# โทร.ออก 
 - ระบบ AIS เติมเงิน กด *121*32# โทร.ออก 
 - ระบบ CAT กด *2000 โทร.ออก (สอบถำมจำกระบบอัตโนมัติ) 
   2) โปรแกรมควบคุมกำรท ำงำนของโทรศัพท์มือถือ (OS) 
 - ระบบปฏิบัติกำร ios ใช้กับโทรศัพท์ ไอโฟน 
 - ระบบปฏิบัติกำร Android ใช้กับโทรศัพท์ ซัมซุง และยี่ห้ออ่ืนๆ 
   3) ตัวชี้วัดในกำรจัดท ำเว็บไซต์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในหน้ำเว็บหน้ำแรกจะต้อง
รูปนำยกและปลัด อปท. 
   4) ต้องกำรค้นหำข้อมูลเฉพำะชื่อบุคคลในช่องค้นหำ Google ให้พิมพ์ชื่อไม่ต้องมีค ำน ำหน้ำ
ใน “ ” เช่น “พงศกร  พลเดช” (“พงศกร(เคำะสองวรรค)พลเดช”) หรือจะหำชื่อห้ำงร้ำนของผู้ประกอบกำรที่ยื่นซอง
เสนอรำคำกับ อปท. ก็ได้ โดยพิมพ์เช่นเดียวกัน 
   5) ต้องกำรค้นหำข้อมูลเฉพำะนำมสกุลบุคคลในช่องค้นหำ Google ให้พิมพ์นำมสกุล
ใน “ ” เช่น “ พลเดช  ” (“(เคำะสองวรรค)พลเดช(เคำะสองวรรค)”)  
   6) ต้องกำรค้นหำเอกสำรที่สร้ำงจำกโปรแกรม Word 2003 ในช่องค้นหำ Google ให้พิมพ์ 
ค ำว่ำ filetype:doc ต่อท้ำยชื่อเรื่องเอกสำรที่ต้องกำรค้นหำ เช่น ประวัติจังหวัดอ ำนำจเจริญ(เคำะหนึ่งวรรค) 
filetype:doc และกด Enter เพ่ือค้นหำ  ส่วนเอกสำรที่สร้ำงจำกโปรแกรมอ่ืน เช่น pdf , ppt , xls , xlss , docx  ก็
สำมำรถค้นหำได้เช่นเดียวกันโดยต่อท้ำยจำกโคลอน (:) เช่น ประวัติจังหวัดอ ำนำจเจริญ filetype:ppt  เป็นต้น 

 (9) การบริหารจัดการองค์กรสมัยใหม่ 
  1) คนที่จะเป็นผู้น ำ ผู้บริหำรสมัยใหม่ในปัจจุบัน ควรจะมีคุณสมบัติ คือ มีควำมเชื่อใจ ควำม

น่ำไว้ใจ ควำมเชื่อมั่น  มีควำมรู้ควำมสำมำรถ   
 2) สมรรถนะของนักบริหำร มี 5 ด้ำน คือ 
 - กำรตัดสินใจ 
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 - กำรประสำนงำน 
 - กำรสื่อสำร 
 - กำรมีจิตใจสำธำรณะ (service mind) 
 - กำรปรับตัวพร้อมรับกำรเปลี่ยนแปลง 

   3) กำรบริหำรจัดกำรองค์กร ควำมแตกต่ำงระหว่ำงองค์กรและองค์กำรอำจจะดูได้จำกพระรำช 
บัญญัติก ำหนดแผนและขั้นตอนกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นประกองด้วย องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลฯ จะเห็นได้ว่ำองค์กรมีรูปแบบใหญ่
กว่ำองค์กำร 
   4) ค ำว่ำบริหำร สำมำรถแยกค ำออกจำกกันได้ คือ 
   - บริ : รอบ งำน 
   - หำร : แบ่ง 
   ดังนั้น กำรบริหำรจึงเป็นกำรแบ่งงำนให้คนรอบข้ำง ใช้คนอ่ืนท ำงำนแทนตนจนส ำเร็จ โดย
ใช้กับหน่วยงำนขนำดใหญ่ 
   5) กำรจัดกำร คือ กำรใช้ตัวเองท ำงำนแทนตนจนส ำเร็จ ใช้กับหน่วยงำนขนำดเล็ก 
   6) ประสิทธิภำพ คือ กำรใช้ทรัพยำกร (ทุน วัสดุอุปกรณ์ คน เวลำ) อย่ำงคุ้มค่ำ ประหยัด 
ทันเวลำ และมีคุณภำพ 
   7) ประสิทธิผล คือ กำรบรรลุวัตถุประสงค์ของงำน ผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นต่อเนื่องจำกประสิทธิภำพ 
เช่น ประสิทธิภำพของกำรสร้ำงถนนลำดยำง คือ เป็นไปตำมแบบแปลน ได้มำตรฐำน แล้วเสร็จตำมระยะเวลำที่
ก ำหนด  แต่ประสิทธิผล คือ ถนนลำดยำงที่ก่อสร้ำงแล้วเสร็จ ท ำให้ประชำชนเกิดควำมสะดวกรวดเร็วในกำรสัญจรไป
มำ มีควำมปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินมำกขึ้น ลดระยะเวลำในกำรเดินทำงน้อยลง สำมำรถขนส่งสินค้ำและผลผลิต
ในท้องถิ่นได้มำกขึ้น สำมำรถขำยสินค้ำและผลผลิตในท้องถิ่นได้มำกขึ้น มีรำยได้เพ่ิมขึ้น เป็นต้น 
   8) ภำรกิจ คือ หน้ำที่ที่ต้องท ำ สิ่งที่ต้องท ำ 
   9) ลักษณะของผู้น ำ ต้องมี 3 ตรง คือ ตรงต่อเวลำ ตรงต่อวำจำ ตรงต่อค ำมั่นสัญญำ  
   10) หน้ำที่ของนักบริหำรในกำรจัดกำรสมัยใหม่  
    - กำรวำงแผน 
    - กำรจัดองค์กร 
    - กำรเป็นผู้น ำ 
    - กำรควบคุม 
    - กำรพัฒนำคนและพัฒนำงำน 
    - กำรมีข้อมูล 
   11) ค่ำนิยมร่วมของเจ้ำหน้ำที่รัฐ  
    - กล้ำยืนหยัดในสิ่งที่ถูกต้อง 
    - ซื่อสัตย์และรับผิดชอบ 
    - โปร่งใสและตรวจสอบได้ 
    - ไม่เลือกปฏิบัติ 
    - มุ่งผลสัมฤทธิ์ของงำน 
   12) ลักษณะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 5 G  
    - 1 เป็นท้องถิ่นสีเขียว 
    - 2 บริกำรดี 
    - 3 มีธรรมำภิบำล 
    - 4 สร้ำงรำยได้แก่ตนเอง 
    - 5 มีควำมเป็นสำกล 
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 (10) การป้องกันแก้ไขปัญหามลพิษและสิ่งแวดล้อม 

    1) มิติในกำรจัดขยะมูลฝอยของประเทศไทย 
 - 1 นโยบำยของรัฐบำลด้ำนกำรจัดกำรขยะมูลฝอย 
 - 2 แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 11  
 - 3 กฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับกำรจัดกำรขยะมูลฝอย 
 - 4 มติ คสช. เกี่ยวกับกำรจัดกำรขยะมูลฝอย เมื่อวันที่ 19 สิงหำคม 2557 และ 
26 สิงหำคม 2557 
 2) พระรำชบัญญัติก ำหนดแผนและขั้นตอนกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. 2542 มำตรำ 22  บัญญัติให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอำจมอบให้เอกชนด ำเนินกำรตำมอ ำนำจและ
หน้ำที่แทนได้ ทั้งนี้ ตำมหลักเกณฑ์ วิธีกำร และเงื่อนไขที่ก ำหนดในกฎกระทรวง 
 3) กำรจัดเก็บขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หำกมีรถเก็บขนขยะ ควร
รณรงค์ให้ประชำชนคัดแยกขยะให้เป็นก่อน และก ำหนดวัน เวลำ ที่รถจะไปเก็บขยะ โดยแยกวันที่จะไปเก็บขยะแต่ละ
ประเภท 
 4) บทบำทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในกำรจัดเก็บขยะมูลฝอย ต้องรณรงค์ลด
ประมำณขยะให้ได้ 5 % ของปริมำณขยะในพ้ืนที ่

 (11) สถานการณ์โลกในปัจจุบันกับบทบาทการพัฒนาท้องถิ่น 
   1) ประเทศเมียนมำร์หรือพม่ำ ในอดีตก่อนที่ทหำรจะยึดอ ำนำจปกครอง ประเทศมีควำม
เจริญมำกกว่ำทุกประเทศในอำเซียน และเจริญมำกกว่ำเกำหลีใต้ เป็นประเทศที่น่ำจับตำมองและน่ำลงทุนมำกท่ีสุด 
ถึงขนำดที่ว่ำคนของประเทศนี้ คือ นำยอู๋ถั่น ได้รับเลือกเป็นเลขำธิกำรสหประชำชำติ แต่เมื่อถูกทหำรยึดอ ำนำจแล้วก็
ปิดประเทศท ำให้กำรพัฒนำมีควำมล้ำหลังตำมไม่ทันประเทศอ่ืนในอำเซียน 
   2) ขั้วอ ำนำจของโลก คือ อเมริกำ รัสเซีย และจีน  
   3) ขั้วอ ำนำจระดับองค์กรของโลก คือ องค์กำรนำโต้ และ องค์กำรซ่ำงให่    
    - องค์กำรนำโต ้มีอเมริกำเป็นแกนน ำหลักและประเทศสมำชิกในโซนทวีปยโุรปเป็นสว่นใหญ่ 
    - องค์กำรซ่ำงให่ มีจีนและรัสเซียเป็นแกนน ำหลัก และประเทศสมำชิกคือ อุซเบกิสถำน 
เตริกมินิสถำน เตอรจ์ิกิสถำน และคำซัคสถำน 
   4) ประเทศไทย ฟิลิปปินส์ อินโดนีเซีย มีแนวโน้มไปทำงรัสเซียและกลุ่มซ่ำงให่ 
   5) ประเทศเมียนมำร์ สิงคโปร์ มำเลเซีย และเวียดนำม มีแนวโน้มไปทำงรัสเซียและกลุ่มนำโต้ 
   6) ในอนำคตภำยใน 10 ปีข้ำงหน้ำ จะเป็นกำรค้ำขำยบนอินเตอร์เน็ต โลกโซเซียล โลกออนไลด์ 
ประเทศไทยและตัวเรำต้องมีกำรปรับตัวให้ทันกับยุคสมัยและอนำคต 
   7) ในปัจจุบันอำชีพค้ำขำยในท้องถิ่นจะเริ่มหำยไป เพรำะมีห้ำงค้ำปลีกมำแย่งตลำดและคนซื้อ 
ผู้ขำยในชุมชนจะสู้ไม่ได้ แต่อำชีพทำงกำรเกษตรจะเป็นอำชีพที่ไม่หำยไป เนื่องจำกทุกคนต้องกินตลอดเวลำ ปัญหำ  
ก็คือที่ดินท ำกินของเกษตรกรตกอยู่ในมือของพวกนำยทุนใหญ่ สำมำรถกดรำคำได้ตำมที่นำยทุนต้องกำร 

 (12) เทคนิคการสื่อสารเพื่อสร้างความปรองดองและแก้ไขปัญหาความขัดแย้งโดยสันติวิธี 
  กำรจัดกำรควำมขัดแย้ง 

   1) กำรเผชิญหน้ำกับควำมขัดแย้ง  
      - ผู้บริหำรเมืองไทยไม่กล้ำเผชิญหน้ำกับปัญหำ 
       - รอให้ปัญหำค่อย ๆ หำยไปเองไม่ได้ต้องเข้ำไปเผชิญปัญหำ 
       - เลือกเวลำและสถำนที่ ในกำรเผชิญปัญหำและผู้ที่เกี่ยวข้อง 

2) เข้ำใจสภำพแวดล้อมแต่ละฝ่ำย  
    - กำรหำสำเหตุของควำมขัดแย้งให้ได้ 
    - กำรศึกษำถึงอำรมณ์ และควำมรู้สึกแต่ละฝ่ำย 
    - ชี้แจงควำมร่วมมือเพ่ือควำมส ำเร็จ 
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   3) ระบุปัญหำ  
       - สร้ำงควำมชัดเจนของปัญหำให้ถูกต้อง 
      - ให้ยอมรับหลักมนุษย์สัมพันธ์ทั้งสองฝ่ำย 
       - เคำรพในควำมคิดตนและผู้อ่ืน 

  4) แสวงหำและประเมินทำงเลือก  
       - ทั้งสองฝ่ำยอภิปรำยหำทำงเลือกที่หลำกหลำย 
       - แสวงหำแนวทำงขจัดควำมขัดแย้ง แต่ละทำง 

       - ประเมินทำงเลือกที่ทุกฝ่ำยได้ชัยชนะร่วมกัน 
   5) สรุปแนวทำง และน ำทำงเลือกที่เหมำะสมไปใช้  
      - ท ำเอกสำรหรือสัญญำที่ระบุควำมชัดเจนถึงสิ่งที่แต่ละฝ่ำยได้รับ 
      - แต่ละฝ่ำยตรวจสอบว่ำเป็นไปตำมที่สรุปทำงเลือก 
      - ถ้ำไม่ถูกต้องกลับไปสู่ขั้นที่ 4 ใหม่ 
   เทคนิคกำรบริหำรควำมขัดแย้งและกำรสื่อสำร  
   6) กำรควบคุมตนเอง มองโลกแง่ดี) กำรเจรจำต่อรอง) ควำมยุติธรรม) ควำมรักและเห็นใจ)
ยอมรับควำมแตกต่ำง) กำรสื่อสำร) อยู่ร่วมอย่ำงสันติ) 
   7) ผู้น ำต้องรับผิดชอบต่อกำรสื่อสำร ต้องสื่อสำรเพ่ือให้คนเข้ำใจอย่ำงที่เรำเข้ำใจ ไม่ต้องให้
ตีควำมหมำยมำกจนงง ที่ส ำคัญ คือเขำรับสำรแล้วเข้ำใจ หรือเข้ำใจมำกเพียงใด ซึ่งจะน ำผลไปยังควำมเห็นพ้อง
ต้องกันและเกิดแรงบันดำลใจในกำรลงมือปฏิบัติตำมมำ  

 (13) การจัดท าข้อบัญญัติท้องถิ่น 
  กำรประชุมสภำท้องถิ่น 

   1) นำยอ ำเภอหรือผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดแล้วแต่กรณี ก ำหนดให้สมำชิกประชุมสภำครั้งแรก 
ภำยใน ๑๕ วัน นับแต่ประกำศผลกำรเลือกตั้งสมำชิกครบตำมจ ำนวนแล้ว 
   2) สิ่งที่ต้องท ำในกำรประชุมสภำครั้งแรก 
    - 1 สมำชิกสภำท้องถิ่นปฏิญำณตน 
    - 2 เลือกประธำนสภำท้องถิ่น 
    - 3 เลือกรองประธำนสภำท้องถิ่น 
    - 4 เลือกเลขำนุกำรสภำท้องถิ่น 
    - 5 ก ำหนดสมัยประชุมสภำท้องถิ่น 
   กำรประชุมสภำท้องถิ่น สมัยสำมัญ 
   3) จ ำนวนสมัยประชุมสภำท้องถิ่น สมัยสำมัญ 
    - องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด  ปีหนึ่ง 2 สมัย  ตำม พรบ. มำตรำ 22 วรรคแรก  
    - เทศบำล ปีหนึ่ง 4 สมัย  ตำม พรบ. มำตรำ 24 วรรคแรก  
    - องค์กำรบริหำรส่วนต ำบล  ปีหนึ่ง 2 - 4 สมัย  ตำม พรบ. มำตรำ 53 วรรคแรก  
    ปีหนึ่ง หมำยถึง ปีปฏิทิน โดยมจี ำนวนสมัยเท่ำนี้ แม้จะมีกำรเปลี่ยนแปลงสภำท้องถิ่นชุด
ใหมก่็ตำมจ ำนวนสมัยก็จะไม่เพ่ิมขึ้น 
   4) จ ำนวนวันในสมัยประชุมสภำท้องถิ่น สมัยสำมัญ แต่ละสมัยของ อบจ. ตำม พรบ. มำตรำ 
22 วรรคสี่ 
    - ประธำนสภำ อบจ. เป็นผู้มีอ ำนำจเรียกประชุมสภำฯ   
    - จ ำนวนวันประชุม 45 วันเต็มต่อสมัย  
    - ขยำยเวลำประชุมได้ครั้งละไม่เกิน 15 วัน ไม่จ ำกัดจ ำนวนครั้ง  
    - ประธำนสภำ อบจ. เป็นผู้มีอ ำนำจขยำยเวลำประชุมสภำฯ   
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   5) จ ำนวนวันในสมัยประชุมสภำท้องถิ่น สมัยสำมัญ แต่ละสมัยของเทศบำล ตำม พรบ. 
มำตรำ 24 วรรคสี่ 
    - ประธำนสภำเทศบำล เป็นผู้มีอ ำนำจเรียกประชุมสภำฯ   
    - จ ำนวนวันประชุม ไม่เกิน 30 วันต่อสมัย  
    - ขยำยเวลำประชุมได้ไม่จ ำกัดจ ำนวนวัน และไม่จ ำกัดจ ำนวนครั้ง  
    - ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด เป็นผู้มีอ ำนำจขยำยเวลำประชุมสภำฯ   
   6) จ ำนวนวันในสมัยประชุมสภำท้องถิ่น สมัยสำมัญ แต่ละสมัยของ อบต. ตำม พรบ. มำตรำ 
53 วรรคสี่ 
    - ประธำนสภำ อบต. เป็นผู้มีอ ำนำจเรียกประชุมสภำฯ   
    - จ ำนวนวันประชุม ไม่เกิน 15 วันต่อสมัย  
    - ขยำยเวลำประชุมได้ไม่จ ำกัดจ ำนวนวัน และไม่จ ำกัดจ ำนวนครั้ง  
    - นำยอ ำเภอ เป็นผู้มีอ ำนำจขยำยเวลำประชุมสภำฯ   
   กำรประชุมสภำท้องถิ่น สมัยวิสำมัญ 
   7) กำรขอเปิดและเรียกประชุมสภำท้องถิ่น สมัยวิสำมัญ ของ อบจ.  ตำม พรบ. มำตรำ 25 
    - ประธำนสภำฯ หรือนำยกฯ หรือสมำชิกสภำฯ จ ำนวนไม่น้อยกว่ำ 1ใน 3 ของจ ำนวน
สมำชิก เป็นผู้ขอเปิดประชุมสภำฯ สมัยวิสำมัญ 
    - ประธำนสภำ อบจ. เป็นผู้มีอ ำนำจอนุมัติ   
    - ประธำนสภำ อบจ. เป็นผู้มีอ ำนำจเรียกประชุมสภำฯ   
   8) กำรขอเปดิและเรียกประชุมสภำท้องถิ่น สมัยวสิำมัญ ของเทศบำล  ตำม พรบ. มำตรำ 26 
    - ประธำนสภำฯ หรือนำยกฯ หรือสมำชิกสภำฯ จ ำนวนไม่น้อยกว่ำ 1 ใน 2 ของจ ำนวน
สมำชิก เป็นผู้ขอเปิดประชุมสภำฯ สมัยวิสำมัญ 
      - ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด เป็นผู้มีอ ำนำจอนุมัติ   
    - ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด เป็นผู้มีอ ำนำจเรียกประชุมสภำฯ   
   9) กำรขอเปิดและเรียกประชุมสภำท้องถิ่น สมัยวิสำมัญ ของ อบต.  ตำม พรบ. มำตรำ 55 
    - ประธำนสภำฯ หรือนำยกฯ หรือสมำชิกสภำฯ จ ำนวนไม่น้อยกว่ำ 1 ใน 2 ของจ ำนวน
สมำชิก เป็นผู้ขอเปิดประชุมสภำฯ สมัยวิสำมัญ 
      - นำยอ ำเภอ เป็นผู้มีอ ำนำจอนุมัติ   
    - นำยอ ำเภอเป็นผู้มีอ ำนำจเรียกประชุมสภำฯ   
   10) จ ำนวนวันในสมัยประชุมสภำท้องถิ่น สมัยวิสำมัญ แต่ละสมัยของ อบจ.   
    - จ ำนวนวันประชุม 7 วันเต็มต่อสมัย  
    - ขยำยเวลำประชุมได้ครั้งละไม่เกิน 7 วัน ไม่จ ำกัดจ ำนวนครั้ง แต่รวมแล้วต้องไม่เกิน 7 วัน  
    - ใช้มติสภำ อบจ. ไม่น้อยกว่ำ 1 ใน 3 ให้อ ำนำจขยำยเวลำประชุมสภำฯ   
   11) จ ำนวนวันในสมัยประชุมสภำท้องถิ่น สมัยวิสำมัญ แต่ละสมัยของเทศบำล   
    - จ ำนวนวันประชุมไม่เกิน 15 วัน  
    - ขยำยเวลำประชุมได้ไม่จ ำกัดจ ำนวนวัน และจ ำนวนครั้ง    - ใช้มติสภำ อบจ. ไม่น้อยกว่ำ 1 ใน 3 ให้อ ำนำจขยำยเวลำประชุมสภำฯ   
    - ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดเป็นผู้มีอ ำนำจขยำยเวลำประชุมสภำฯ   
   12) จ ำนวนวันในสมัยประชุมสภำท้องถิ่น สมัยวิสำมัญ แต่ละสมัยของ อบต.  
    - จ ำนวนวันประชุมไม่เกิน 15 วัน  
    - ขยำยเวลำประชุมได้ไม่จ ำกัดจ ำนวนวัน และจ ำนวนครั้ง    - ใช้มติสภำ อบจ. ไม่น้อยกว่ำ 1 ใน 3 ให้อ ำนำจขยำยเวลำประชุมสภำฯ   
    - นำยอ ำเภอเป็นผู้มีอ ำนำจขยำยเวลำประชุมสภำฯ   
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  กำรตรำข้อบัญญัติท้องถิ่น 

   13) เพ่ือปฏิบัติกำรให้เป็นไปตำมอ ำนำจหน้ำที่ตำมกฎหมำยจัดตั้งบัญญัติไว้ ข้อบัญญัติ
ท้องถิ่นมีเฉพำะโทษปรับไม่เกิน 1,000 บำท ไม่มีโทษจ ำคุก 
   14) มีกฎหมำยอ่ืนบัญญัติให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสำมำรถออกข้อบัญญัติท้องถิ่นได้ มีบท 
ก ำหนดโทษปรับและจ ำคุกตำมที่กฎหมำยนั้นก ำหนดไว้  

  กำรเสนอญัตติและกำรแปรญัตติ 
   15) กระบวนกำรขั้นตอนของกำรเสนอญัตติ 
    - 1 เสนอญัตติ 
    - 2 บรรจุญัตติเข้ำระเบียบวำระกำรประชุม 
    - 3 กำรแถลงญัตติในที่ประชุมสภำฯ 
    - 4 กำรอภิปรำยญัตติ 
    - 5 กำรแปรญัตติ 
    - 6 กำรพิจำรณำญัตติ และลงมติ 
   16) กำรเสนอญัตติจะไม่นับวันที่เสนอและวันที่ประชุมสภำฯ 
   17) นำยกและสมำชิกสภำฯ เป็นผู้เสนอญัตติ นำยกไม่ต้องมีผู้รับรอง แต่สมำชิกสภำฯ ต้องมี
ผู้รับรอง 2 คน 
   18) กำรรับค ำแปรญัตติของข้อบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำย ต้องมีระยะเวลำที่รับค ำแปรไม่น้อย 
กว่ำ 24 ชั่วโมง เช่น หำกสภำฯ ก ำหนดระยะเวลำรับค ำแปรญัตติจ ำนวน 3 วัน คือ วันที่ 20 – 23 มีนำคม เวลำ 
08.00 -16.00 น. จะเป็นวันละ 8 ชั่วโมง x 3 วัน = 24 ชั่วโมง ไม่ใช่นับ 24 ชั่วโมงเฉพำะจำกที่ประชุมสภำฯ มีมติ 
รับหลักกำรอย่ำงเดียวเท่ำนั้น 
   19) ค ำว่ำขอสงวนค ำแปรญัตติ จะใช้กับผู้ขอแปรญัตติเท่ำนั้น หำกผู้ขอแปรญัตติไม่ได้ระบุ
ขอสงวนค ำแปรญัตติไว้ในแบบเสนอขอแปรญัตติ จะอภิปรำยญัตตินั้นในที่ประชุมสภำฯ ไม่ได้ เนื่องจำกแสดงให้เห็น
ว่ำจะยอมรับผลกำรพิจำรณำของคณะกรรมกำรแปรญัตติ เช่น สมำชิกสภำฯ ขอแปรลดรำยจ่ำยโครงกำร ก. จำก 
100,000 บำท เหลือ 50,000 บำท แต่ไม่ได้ขอสงวนค ำแปรญัตติไว้  คณะกรรมกำรแปรญัตติพิจำรณำแล้วมีมติให้
คงไว้ตำมร่ำงเดิมคือ 100,000 บำท ที่ประชุมสภำฯ ก็ต้องให้เป็นไปตำมมติของคณะกรรมกำรแปรญัตตินั้น และผู้เสนอ 
ขอแปรญัตติจะขออภิปรำยญัตตินั้นในที่ประชุมสภำฯ ไม่ได้ แต่ถ้ำผู้ขอแปรญัตติได้ขอสงวนค ำแปรญัตติไว้ก็สำมำรถ
อภิปรำยญัตตินั้นในที่ประชุมสภำฯ ได้  
    แต่ถ้ำหำกโครงกำร ก. ข้ำงต้น คณะกรรมกำรแปรญัตติมีควำมเห็นให้ปรับลดรำยจ่ำย
จำก 100,000 บำท เป็น 70,000 บำท จะต้องให้ที่ประชุมสภำฯ พิจำรณำและมีมติว่ำจะคงไว้ตำมร่ำงเดิมหรือ
ตำมที่คณะกรรมกำรแปรญัตติมีควำมเห็น 
   20) ค ำว่ำขอสงวนควำมเห็น จะใช้กับคณะกรรมกำรแปรญัตติเท่ำนั้น โดยมีหลักกำรเช่นเดียว 
กันกับกำรขอสงวนค ำแปรญัตติ 
   21) คณะกรรมกำรแปรญัตติ มีสิทธิพิจำรณำปรับลดรำยจ่ำยต่ำงๆ ในข้อบัญญัติงบประมำณได้ 
เนื่องจำกสภำฯ ได้มอบให้เป็นผู้มีอ ำนำจพิจำรณำแล้ว ถึงแม้จะไม่มีผู้ยื่นขอแปรญัตติก็ตำม 

  กำรนัดประชุมและกำรเข้ำประชุมสภำ 
   22) กำรส่งหนังสือนัดประชุม ให้นัดแจ้งล่วงหน้ำไม่น้อยกว่ำ 3 วัน คือ ผู้รับต้องได้รับ
หนังสือนัดประชุมก่อนวันประชุม 3 วัน ซึ่งจะไม่นับวันที่ลงนำมและวันที่หนังสือลงวันที่ออกหนังสือส่ง 
   23) กำรเข้ำประชุม หำกมำเข้ำประชุมช้ำกว่ำเวลำเริ่มประชุม 1 ชั่วโมง ถือว่ำมำสำย 

  (14) การด าเนินการตามกฎหมายผังเมือง 
   1) กระบวนกำรทำงผังเมือง คือกำรส ำรวจ วำงผังและจัดท ำ ประกำศ และใช้บังคับผัง 
เพ่ือควบคุมกำรใช้ประโยชน์ที่ดิน อำคำร และกำรประกอบกิจกำร เพ่ือพัฒนำองค์กรฃองรัฐ เอกชน หรือองค์ของ
รัฐร่วมกับเอกชน เพ่ือประเมินผลโดยกรรมกำรผังเมือง ท้องถิ่น และประชำชน 
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  2) ประเภทหรือชนิดของผังเมือง ได้แก่ผังประเทศ ผังภำค ผังจังหวัด หรือผังโครงสร้ำง
จังหวัด ผังเมืองเฉพำะ และผังเฉพำะพ้ืนที่ 
  3) ควำมส ำคัญของกำรผังเมือง 
  -สุขลักษณะ    -ควำมสะดวกสบำย 
  -ควำมเป็นระเบียบ   -ควำมสวยงำม 
  -กำรใช้ประโยชน์ในทรัพย์สิน  -ควำมปลอดภัยของประชำชน 
  -สวัสดิภำพของประชำชน  -ส่งเสริมเศรษฐกิจ 
  -ส่งเสริมสังคม    -ส่งเสริมสภำพแวดล้อม 
  -เพ่ือด ำรงรักษำ หรือบูรณสถำนที่และวัตถุที่มีประโยชน์ หรือคุณค่ำในทำงศิลปกรรม  
สถำปัตยกรรม ประวัติศำสตร์  หรือโบรำณคดี  หรือเพ่ือบ ำรุงรักษำทรัพยำกรธรรมชำติภูมิประเทศที่งดงำม หรือ
คุณค่ำในทำงธรรมชำติ 
  4) กฎหมำยเกี่ยวข้องในกระบวนกำรวำงและจัดท ำผังเมือง 
  - รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 
  - พระรำชบัญญัติข้อมูลข่ำวสำรของทำงรำชกำร พ.ศ.2540 
  - พระรำชบัญญัติกำรผังเมือง พ.ศ. 2518 
  - พระรำชบัญญัติวิธีปฏิบัติรำชกำรทำงปกครอง 
  - พระรำชบัญญัติควำมรับผิดทำงละเมิดของเจ้ำหน้ำที่ พ.ศ. 2539 
  - ระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยกำรปฏิบัติรำชกำร เพ่ือประชำชนของหน่วยงำน 
ของรัฐ พ.ศ. 2532 
  - ระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยกำรรับฟังควำมคิดเห็นสำธำรณะโดยวิธีประชำ
พิจำรณ์ พ.ศ.  2538 
  - พระรำชบัญญัติก ำหนดแผนและข้ันตอนกำรกระจำยอ ำนำจ ให้แก่องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 
 

  5) กฎหมำยเกี่ยวข้องในกำรก ำหนดกำรใช้ประโยชน์ที่ดิน 
  -  พ.ร.บ. แร่ พ.ศ. 2510 
  - พ.ร.บ. ปโิตรเลี่ยม พ.ศ. 2541 
  -  พ.ร.บ. กำรประมง พ.ศ. 2490  
  -  พ.ร.บ.กำรชลประทำนหลวง พ.ศ. 2485 
  - พ.ร.บ.กำรชลประทำนรำษฎร พ.ศ. 2482 
  - พ.ร.บ. ดิน และคูน้ ำ  พ.ศ. 2505 
  - พ.ร.บ. น้ ำบำดำล พ.ศ. 2520 
  - พ.ร.บ. ปฏริูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518   
  - พ.ร.บ. จัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2517 
  - พ.ร.บ. พัฒนำที่ดิน พ.ศ. 2526 
  - พ.ร.บ. จัดที่ดินเพ่ือกำรครองชีพ 
  - พ.ร.บ. ที่รำชพัสดุ พ.ศ. 2518 
  - พ.ร.บ. ให้ใช้ประมวลกฎหมำยที่ดิน พ.ศ. 2497 
  - พ.ร.บ. รักษำควำมสะอำดเรียบร้อยของบ้ำนเมือง พ.ศ. 2535 
  - พ.ร.บ. อำคำรชุด พ.ศ. 2522 
  - พ.ร.บ.  สำธำรณสุข พ.ศ. 2522 
  -  พ.ร.บ. ทำงหลวง พ.ศ.  2535 
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  - พ.ร.บ. ว่ำด้วยกำรเก็บรักษำน้ ำมันเชื้อเพลิง พงศ. 2474 
  - พ.ร.บ. สถำนบริกำร พ.ศ. 2509 
  -พ.ร.บ. น้ ำมันเชื้อเพลิง พ.ศ. 2512 
  -พ.ร.บ. โรงแรม พ.ศ. 2478 
  - พ.ร.บ. อำวุธปืน เครื่องกระสุน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียมอำวุธปืน พ.ศ. 2490  
  - พ.ร.บ. กำรนิคมอุตสำหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522 
  - พ.ร.บ. ควบคุมสุสำนและฌำปนสถำน พ.ศ. 2481 
  - ประกำศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 286  ลว. 24 พ.ย. 2515 
  - พ.ร.บ. วัตถุอันตรำย พ.ศ. 2535 
  6) กฎหมำยเกี่ยวข้องในกำรบังคับใช้ผังเมืองรวม หรือผังเมืองเฉพำะ 
  - พ.ร.บ. กำรผังเมือง พ.ศ. 2518 
  - ประมวลกฎหมำยอำญำ 
  - พ.ร.บ. วิธีปฏิบัติรำชกำรทำงปกครอง พ.ศ. 2539 
  - พ.ร.บ. โรงงำน พ.ศ. 2535 
  - พ.ร.บ. ว่ำด้วยระเบียบข้ำรำชกำรพลเรือน พ.ศ. 2535 
  - พ.ร.บ. ควบคุมอำคำร พ.ศ. 2522 
  - พ.ร.บ. กำรสำธำรณสุข พ.ศ. 2535 
  - พ.ร.บ. ส่งเสริมและรักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 
  7) กฎหมำยเกี่ยวข้องในกำรก ำหนดกำรใช้ประโยชน์ที่ดิน 
  - พ.ร.บ. ว่ำด้วยกำรเวนคืนอสังหำริมทรัพย์ พ.ศ. 2530 
  - พ.ร.บ. ทำงหลวง พ.ศ. 2535 
  - พ.ร.บ. กำรนิคมอุตสำหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522 
  - พ.ร.บ. กำรท่ำเรือแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2494 
  - พ.ร.บ. กำรขนส่ง พ.ศ. 2497 
  - พ.ร.บ. กำรไฟฟ้ำส่วนภูมิภำค พ.ศ. 2503 
  - พ.ร.บ. กำรไฟฟ้ำนครหลวง พ.ศ. 2501 
  8) ผังเมืองรวม หมำยควำมว่ำ แผนผัง นโยบำย  โครงกำร  มำตรกำรควบคุมโดยทั่วไป 
เพ่ือใช้เป็นทำงทำงในกำรพัฒนำ และด ำรงรักษำเมืองและบริเวณที่เกี่ยวข้องหรือชนบท  เพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์
ของกำรผังเมืองในด้ำน 
  - กำรใช้ประโยชน์ในทรัพย์สิน 
  - กำรคมนำคมและขนส่ง 
  - กำรสำธำรณูปโภค 
  - บริกำรสำธำรณะ 
  - สภำพแวดล้อม 
  9) ผู้มีอ ำนำจวำงและจัดท ำผังเมืองรวม คือ กรมโยธำธิกำรและผังเมือง และเจ้ำพนักงำน
ท้องถิ่น 
  10) จังหวัดใดที่ประกำศใช้ผังเมืองรวมแล้ว จะบังคับใช้กฎหมำยควบคุมอำคำร และควบคุม 
กำรขุดดินและถมดินได้เลย  
  11) แนวถอนร่นตำมกฎหมำยควบคุมอำคำร แม่น้ ำ ล ำคลองกว้ำงไม่เกิน 3 เมตร ให้กัน
แนวไว้ข้ำงละ 3 เมตร , ถ้ำหำกเกิน 3 เมตรแต่ไม่เกิน 6 เมตร ให้กันแนวไว้ข้ำงละ 6 เมตร  
  12) กฎหมำยควบคุมอำคำร ให้อ ำนำจท้องถิ่นออกข้อบัญญัติก ำหนดค่ำธรรมเนียมในกำร
ตรวจแบบได้ ตำมมำตร 64 ทวิ 
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 (15) การจัดท าแผนปฏิบัติการและแผนยุทธศาสตร์ 

   1) กระทรวงมหำดไทย ได้มีกำรออกระเบียบว่ำด้วยกำรจัดท ำแผนพัฒนำขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559  สำระส ำคัญ คือ ได้มีกำรยกเลิกกำรจัดท ำแผนยุทธศำสตร์ และแผนพัฒนำสำมปี 
มำเป็นจัดท ำแผนพัฒนำสี่ปีประเภทเดียวเท่ำนั้น 
   2) กำรจัดท ำยุทธศำสตร์กำรพัฒนำต้องดูนโยบำยเป็นหลักท้ังจำกของรัฐบำล จังหวัด และ
ผู้บริหำร 
   3) กำรวิเครำะห์จุดอ่อนจุดแข็ง หรือ SWOT เป็นเรื่องที่ดีในระดับหนึ่งเพรำะท ำให้ทรำบ
ข้อมูลในพ้ืนที่ แต่มีจุดอ่อน คือ วิเครำะห์เพ่ือสู้กับใคร อะไร , ไม่มีข้อมูลที่ละเอียดพอ ตรงประเด็น ถูกต้อง ครบด้ำน 
และทันสมัย , ไม่มีเกณฑ์แบ่งว่ำเมื่อไหร่จะเป็นจุดแข็ง เมื่อไหร่จะเป็นจุดอ่อน , ไม่รู้ว่ำเมื่อไหร่พอ มีที่สิ้นสุด และไม่ได้
น ำไปใช้จริง 
     4) นโยบำย มี 4 ประเภท 
    - เป็นข้อห้ำม 
    - เป็นกำรกระจำย 
    - เป็นกำรกระจำยซ้ ำ 
    - เป็นกำรสร้ำงเครือข่ำย 
   5) เมื่อวิเครำะห์นโยบำยแล้ว จะได้ประเด็นหลักกำรพัฒนำ ทั้งจำกผู้บริหำร รัฐบำล 
สภำพกำรณ์ในพ้ืนที่ แรงบีบจำกภำยนอก  
   6) กำรพัฒนำต้องมีส่วนร่วมจำก 3 ส่วน คือ ฝ่ำยรำชกำร ฝ่ำยกำรเมือง และฝ่ำยประชำชน 
   7) เป้ำประสงค์ คือ ผลส ำเร็จหรือผลลัพธ์สูงสุดในแต่ละประเด็นยุทธศำสตร์ 
   8) เป้ำหมำย คือ ผลลัพธ์ที่สอดคล้องกับเป้ำประสงค์ มี 4 มิติ คือ ระดับผลส ำเร็จ , ควำมก้ำว 
หน้ำหรือแนวโน้มที่ดีขึ้น , อันดับหรือมำตรฐำนที่ดีขึ้น , ควำมเชื่อมโยงและเครือข่ำยที่ดีขึ้นเพ่ิมขึ้น  เช่น เป็นท้องถิ่นที่
ปลอดจำกมลพิษ ร้อยละ 90 ของจ ำนวนหมู่บ้ำนทั้งหมด 15 หมู่บ้ำน ซึ่งเป้ำหมำยจะต้องแสดงเป็นค่ำให้ได้ มีอยู่ 6 ค่ำ คือ 
  - จ ำนวน 
  - ร้อยละ 
  - ค่ำเฉลี่ย 
  - อัตรำ (มักจะใช้เกี่ยวกับโรคภัยไข้เจ็บ เช่น พบผู้ป่วยเป็นโรคเอดส์ 1 ใน 1,000 คน)  
  - อัตรำส่วน 
  - สัดส่วน (ใช้เทียบระหว่ำงส่วนหนึ่งกับอีกส่วนหนึ่ง ที่ไม่ใช่ประเภทเดียวกัน เช่น 
สัดส่วนครูต่อนักเรียน 1 ต่อ 20 หรือ นักเรียนชำยกับนักเรียนทั้งหมด 100 ต่อ 220 ) 
  9) งบประมำณโครงกำร มำจำกกำรค ำนวณผลผลิตหรือเป้ำหมำย เช่น ก่อสร้ำงถนน คสล. 
กว้ำง 6 เมตร ยำว 1,000 เมตร หนำ 15 เซนติเมตร เป็นต้น  
   10) วัตถุประสงค์ จะก ำหนดว่ำท ำเพ่ืออะไร ผลที่คำดว่ำจะได้รับต้องตรงตำมวัตถุประสงค์
ที่ตั้งไว้ 
   11) เป้ำหมำย ผลผลิต ต้องก ำหนดให้ชัดเจนทั้งเชิงคุณภำพและเชิงปริมำณ ซึ่งเชิงคุณภำพ
จะบอกคุณลักษณะหรือสเปคของผลผลิต (รำคำต่อหน่วย) ส่วนเชิงปริมำณจะบอกจ ำนวนหรือหน่วยนับของผลผลิต 
(รำคำรวมทั้งหมด) 
   12) ข้อควรระวังในกำรค ำนวณงบประมำณ จะต้องไม่เกินรำคำกลำง และต้องไม่แพงกว่ำคนอ่ืน 
โดยไม่มีเหตุผลอันสมควร 

 (16) การบริหารงานบุคคลและการด าเนินการทางวินัยของ อปท. 
 1) กำรบริหำรงำนบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในปัจจุบัน ต้องเป็นไปตำม
หลักเกณฑ์กลำงกำรบริหำรงำนบุคคล และหลักเกณฑ์ ก.จังหวัดที่มีกำรประกำศใช้บังคับในแต่ละจังหวัด ซึ่งเป็นไป
ตำมที่บัญญัติไว้ใน  พ.ร.บ. ระเบียบบริหำรงำนบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 มำตรำ  13,14  ซึ่งที่มำของ 
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กฎหมำยฉบับนี้ มีที่มำจำกรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ. 2540 หมวดที่ 9 ว่ำด้วยกำรปกครองส่วน
ท้องถิ่น  
 2) พระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรงำนบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542  ได้บัญญัติ
สำระสคัญไว้ เช่น 
        - ก ำหนดให้มีคณะกรรมกำรมำตรฐำนกำรบริหำรงำนบุคคลส่วนท้องถิ่น (ก.ถ.) มีอ ำนำจ 
ในกำรก ำหนดมำตรฐำนกลำง (เป็นกรอบให้ ก.กลำงก ำหนดมำตรฐำนทั่วไป) ตำม มำตรำ 30  และมำตรำ  33   
 - ก ำหนดให้มีคณะกรรมกำรกลำงข้ำรำชกำรหรือพนักงำนส่วนท้องถิ่น (ก.กลำง) มีอ ำนำจ 
ในกำรก ำหนดมำตรฐำนทั่วไป (เป็นกรอบให้ ก.จังหวัดก ำหนดหลักเกณฑ์) ตำมมำตรำ 16 , 17 , 18 , 24 , 26   
 - ก ำหนดให้มีคณะกรรมกำรข้ำรำชกำรหรือพนักงำนส่วนท้องถิ่น (ก.จังหวัด) มีอ ำนำจ
ในกำรก ำหนดหลักเกณฑ์ใช้บังคับกำรบริหำรงำนบุคคล  ตำมมำตรำ 13 , 14  
 - หลักเกณฑ์ที่ ก.จังหวัดก ำหนดต้องได้รับควำมเห็นชอบจำก ก.กลำงก่อน (มำตรำ 13 
วรรคท้ำย) 
 - กรณี หลักเกณฑ์จังหวัดขัด มำตรฐำนทั่วไป หรือมำตรฐำนทั่วไป ขัดแย้งกับมำตรฐำน
กลำง ก.ถ. มีอ ำนำจสั่งให้แก้ไข ถ้ำไม่แก้ไข จะเกิดควำมเสียหำย ก.ถ. สั่งให้ระงับได้ (มำตรำ 34) 
 - กรณี ก.จังหวัดมีมติหรือก ำหนดหลักเกณฑ์ขัดหรือแย้งมำตรฐำนทั่วไป ก.กลำง มีอ ำนำจ 
สั่งให้ยกเลิกหรือแก้ไข ถ้ำไม่ยกเลิกหรือแก้ไข ก.กลำงระงับได้ ตำมมำตรำ 19 วรรคสอง 
        - มำตรำ 15 กำรออกค ำสั่งเกี่ยวกับกำรบรรจุแต่งตั้ง กำรย้ำย กำรโอน กำรรับโอน 
กำรเลื่อนระดับ กำรเลื่อนขั้นเงินเดือน กำรสอบสวน กำรลงโทษทำงวินัย กำรให้ออกจำกรำชกำร กำรอุทธรณ์และ
กำรร้องทุกข์ หรือกำรอ่ืนใดที่เกี่ยวกับกำรบริหำรงำนบุคคล ให้เป็นอ ำนำจของนำยกองค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด 
ทั้งนี้ ตำมหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมกำรข้ำรำชกำรองค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดก ำหนด แต่ส ำหรับกำรออกค ำสั่งแต่งตั้ง 
และกำรให้ข้ำรำชกำรองค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด พ้นจำกต ำแหน่ง ต้องได้รับควำมเห็นชอบ จำกคณะกรรมกำร
ข้ำรำชกำรองค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดก่อน ....   
        - มำตรำ 15 วรรคสอง ให้อ ำนำจของนำยก ฯ ตำมวรรคหนึ่ง อำจมอบให้ผู้บังคับ 
บัญชำข้ำรำชกำรในต ำแหน่งใด เป็นผู้ใช้อ ำนำจแทนนำยก ได้ ตำมหลักเกณฑ์ ที่ ก.จังหวัดก ำหนด 
 3) กำรบริหำรงำนบุคคลของฝ่ำยประจ ำข้ำรำชกำรส่วนท้องถิ่น แต่งตั้งโดยระบบคุณธรรม 
(Merit System) โดยยึดหลัก ดังนี้       
 - ควำมสำมำรถ (Competence)  
 - ควำมเสมอภำคในโอกำส (Equality Of Opportunity)          
 - ควำมมัน่คง (Security On Tenure)                                           
 - ควำมเป็นกลำงทำงกำรเมือง (Political Neutrality)      
 - กำรมีคณะกรรมกำรในกำรบริหำรงำนบุคคล 
   4) กำรสั่งประจ ำพนักงำนส่วนท้องถิ่น 
   - เมื่อถูกกล่ำวหำหรือเป็นที่สงสัยว่ำกระท ำผิดวินัยอย่ำงร้ำยแรง/ถูกฟ้องคดีอำญำหรือ
ต้อหำว่ำกระท ำควำมผิดอำญำ เว้นประมำทหรือลหุโทษ  
 - เมื่อกระท ำหรือละเว้นกระท ำกำรใดจนต้องค ำพิพำกษำถึงที่สุดว่ำเป็นผู้กระท ำควำมผิด 
อำญำ 
 - เมื่อละทิ้งหรือทอดทิ้งหน้ำที่รำชกำรและผู้บังคับบัญชำได้ด ำเนินกำรสืบสวนแล้วเห็นว่ำ 
ไม่มีเหตุผลอันสมควร  และกำรละท้ิงหรือทอดทิ้งหน้ำที่รำชกำรนั้นเป็นเหตุให้เสียหำยแก่รำชกำรอย่ำงร้ำยแรง 
 - เมื่อกระท ำผิดวินัยแล้วรับสำรภำพเป็นหนังสือต่อนำยก/กรรมกำรสอบสวน/ผู้สืบสวนแล้ว 
 - เมื่อถูกแต่งตั้งคณะกรรมกำรขึ้นท ำกำรสอบสวนในกรณีถูกกล่ำวหำ  หรือมีเหตุอันควร 
สงสัยว่ำเป็นผู้ขำดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ำม 
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 - เมื่อถูกแต่งตั้งคณะกรรมกำรขึ้นท ำกำรสอบสวน  หรือมีกำรใช้ส ำนวนกำรสอบสวน
พิจำรณำด ำเนินกำรในกรณีถูกกล่ำวหำ หรือมีเหตุอันควรสงสัยว่ำหย่อนควำมสำมำรถในอันที่จะปฏิบัติรำชกำร 
บกพร่องในหน้ำที่รำชกำรหรือประพฤติตน    ไม่เหมำะสมกับต ำแหน่งหน้ำที่รำชกำรหรือมีกรณีที่ปรำกฏชัดแจ้ง
ตำมมำตรฐำนทั่วไปเกี่ยวกับวินัย กำรรักษำวินัย  และกำรด ำเนินกำรทำงวินัย 
 - เมื่อถูกกล่ำวหำหรือมีกรณีเป็นที่สงสัยว่ำมีพฤติกำรณ์ไม่เหมำะสมที่จะปฏิบัติหน้ำที่
รำชกำรในต ำแหน่งนั้น 
 - เมื่อพนักงำนส่วนต ำบลได้รับอนุญำตให้ลำไปปฏิบัติงำนในองค์กำรระหว่ำงประเทศ 
 - เมื่อพนักงำนส่วนต ำบลได้รับอนุญำตให้ลำติดตำมคู่สมรสซึ่งไปปฏิบัติหน้ำที่รำชกำร    
หรือไปปฏิบัติงำนในต่ำงประเทศ 
 - เมื่อพนักงำนส่วนต ำบลได้รับทุนรัฐบำลหรือทุนขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลให้ไป
ศึกษำหรือฝึกอบรมในประเทศ  หรือต่ำงประเทศ 
 - กรณีอ่ืนที่มีเหตุผลควำมจ ำเป็นพิเศษเพ่ือประโยชน์แก่รำชกำร โดยได้รับควำม
เห็นชอบจำกคณะกรรมกำรพนักงำนส่วนต ำบล ( ก.อบต.จังหวัด ) 
   5) ร่ำงประมวลกฎหมำยท้องถิ่นใหม่ที่จะออกมำใช้บังคับ จะยกฐำนะ อบต.ขึ้นเป็นเทศบำล มี
หลักเกณฑ์เทศบำลใดมีประชำกรไม่ถึง 7,000 คน หรือ รำยได้มีถึง 20 ล้ำนบำท ต้องไปรวมกับเทศบำลอ่ืนที่มี
เขตพ้ืนที่ติดต่อกันและอยู่ในอ ำเภอเดียวกัน ตำมเจตนำรมณ์ของประชำชนในหมู่บ้ำนนั้น หำกมีพ้ืนที่ติดเทศบำลอ่ืน
หลำยแห่ง แต่ละหมู่บ้ำนก็สำมำรถที่จะเลือกไปรวมได้โดยไม่จ ำเป็นต้องไปรวมด้วยกันทุกหมู่บ้ำน แต่พ้ืนที่ต้องติดกับ 
เทศบำลแห่งนั้นที่จะไปรวมอยู่ 
   6) กำรประเมินผลกำรปฏิบัติงำนของข้ำรำชกำรส่วนท้องถิ่น ต้องยึดหลักตำมข้อ 12 ของ
ประกำศฯ คือ  
    - 1 มีกำรจัดท ำข้อตกลงกำรปฏิบัติรำชกำร (MOU) ตำมล ำดับ คือ นำยกฯ กับปลัด , 
ปลัดกับรองปลัด , ปลัดกับหัวหน้ำส่วนรำชกำร , และหัวหน้ำส่วนรำชกำรกับข้ำรำชกำรในหน่วยงำน  
    - 2 มีเอกสำร หลักฐำน สำมำรถตรวจสอบประกอบกำรประเมินผลกำรปฏิบัติรำชกำรได้ 
   7) ประเภทของงำนหรือโครงกำรที่จะน ำมำเป็นตัวชี้วัดและเป้ำหมำยประเมินผลกำร
ปฏิบัติงำนของข้ำรำชกำรส่วนท้องถิ่น ให้เป็นไปตำมข้อตกลงกำรปฏิบัติรำชกำร (MOU) ดังนี้   
    - 1 โครงกำรตำมแผนกำรด ำเนินงำนประจ ำปี 
    - 2 งำนตำมหน้ำที่ควำมรับผิดชอบหลัก เช่น จัดท ำงบประมำณประจ ำปี จัดท ำ
แผนพัฒนำ เป็นต้น 
    - 3 งำนหรือโครงกำรที่ได้รับมอบหมำยให้รับผิดชอบด ำเนินกำรเป็นพิเศษ 
   8) กำรก ำหนดตัวชี้วัดเป็นร้อยละ เช่น กองช่ำงสำมำรถด ำเนินกำรโครงกำรก่อสร้ำงถนน
คอนกรีตเสริมเหล็ก ได้ไม่น้อยกว่ำร้อยละ 80 ของโครงกำรที่ได้รับงบประมำณด ำเนินกำรตำมแผนกำรด ำเนินงำน 
ประจ ำปี พ.ศ. 2559 ตั้งแต่ช่วงเดือนตุลำคม 2558 – มีนำคม 2559   
   9) กำรประเมินผลกำรปฏิบัติงำนเชิงปริมำณและเชิงคุณภำพ ต้องมีควำมสัมพันธ์กันคือ
ต้องเท่ำกัน 
   10) คณะกรรมกำรกลั่นกรองผลกำรประเมินผลกำรปฏิบัติงำน  จะต้องดูกำรด ำเนินกำร
ตั้งแต่ต้นรอบกำรประเมิน ไม่ใช่ดูเฉพำะปลำยรอบกำรประเมินเท่ำนั้น (เทคนิค คือ มีกำรประชุมติดตำมผลกำรปฏิบัติ
รำชกำรทุก 2 เดือน หรือ 3 เดือน และมีรำยงำนกำรประชุมไว้ให้ชัดเจน จะช่วยคณะกรรมกำรได้) 
   11) นำยกฯ สำมำรถมีควำมเห็นแย้งกับคณะกรรมกำรพิจำรณำกลั่นกรองกำรประเมินได้  

 (17) กฎหมายว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ 
 1) กำรทุจริต หมำยถึง ประพฤติชั่ว คดโกง โกง ไม่ซื่อตรง ซึ่งตำมประมวลกฎหมำยอำญำ 

ระบุว่ำ“โดยทุจริต” คือ เพ่ือแสวงหำประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมำยส ำหรับ ตนเองหรือผู้อื่น 
   2) สำเหตุของกำรทุจริต มำจำกปัจจัยภำยใน และปัจจัยภำยนอก ซึ่งปัจจัยภำยในเกิดจำก 
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โอกำส สิ่งจูงใจ กำรเสี่ยงภัย และควำมซื่อสัตย์ , ส่วนปัจจัยภำยนอกเกิดจำกด้ำนเศรษฐกิจ คำ่ครองชีพ กำรเมือง      
สังคม กำรบริหำรงำนของรัฐที่ขำดประสิทธิภำพ กฎหมำยหรือระเบียบมีช่องว่ำง มีต ำแหน่งที่เอ้ือต่อกำรทุจริต กำรตก 
อยู่ภำยใต้อิทธิพลสภำวะสิ่งแวดล้อมและอิทธิพลของผู้ทุจริต หรือหลำยสำเหตุผสมกัน 
   3) แนวคิดมำตรกำรแก้ไขปัญหำคอร์รัปชั่น 

    - สังคมที่มีกลไกเชื่อมโยงกลุ่มเคลื่อนไหวต่อต้ำนคอร์รัปชันอย่ำงเป็นเอกภำพ 
    - สังคมที่มีปรัชญำกำรมองโลกและมีค่ำนิยมที่ถูกต้อง 
    - สังคมที่มีระบบเอ้ือให้คนด ำเนินชีวิตอย่ำงสุจริตได้ 
    - สังคมที่มีบริบทส่งเสริมให้คนท ำดี 
    - สังคมที่มีกลุ่มผู้น ำกำรต่อต้ำนคอร์รัปชันที่เข้มแข็ง มีพลัง 

   4) แนวทำงปฏิบัติในกำรสร้ำงจิตส ำนึกที่ถูกต้อง มีคุณธรรม 
    - สร้ำงแนวร่วมประชำชำติ เพ่ือสร้ำงควำมรักชำติ ในกำรต่อต้ำนคอร์รัปชั่น 
    - กำรอบรมพัฒนำจิตใจ ตำมหลักจริยธรรมทำงศำสนำและควำมเชื่อ 
    - ปรับเปลี่ยนปรัชญำกำรมองโลก แก้ไขค่ำนิยมที่ไม่ถูกต้อง 
    - กำรให้ควำมรู้ควำมเข้ำใจอย่ำงต่อเนื่อง 
    - กำรแก้ไขระบบที่เป็นอุปสรรค 
    - กำรส่งเสริมบริบทสังคมให้คนต้องกำรท ำควำมดี 
    - เพ่ิมต้นทุนควำมเสี่ยงในกำรคอร์รัปชันที่แพงขึ้นโดยกำรเพ่ิมบทลงโทษผู้กระท ำผิดให้ 

หนักขึ้นจนมีผลฉุดรั้งทั้งผู้ให้และผู้รับ 
   5) กำรทุจริตต่อหน้ำที่ คือ กำรปฏิบัติหรือละเว้นกำรปฏิบัติอย่ำงใดในต ำแหน่งหรือหน้ำที่ 
หรือปฏิบัติหรือละเว้นกำรปฏิบัติอย่ำงใดในพฤติกำรณ์ที่อำจท ำให้ผู้อ่ืนเชื่อว่ำมีต ำแหน่งหรือหน้ำที่ ทั้งที่ตนมิได้มี
ต ำแหน่งหรือหน้ำที่นั้นหรือใช้อ ำนำจในต ำแหน่งหรือหน้ำที่ ทั้งนี้เพ่ือแสวงหำประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบส ำหรับ
ตนเองหรือผู้อื่น 

     6) กำรแสดงบัญชีรำยกำรทรัพย์สินและหนี้สิน ก ำหนดให้ต ำแหน่งผู้บริหำรท้องถิ่นและ 
สมำชิกสภำท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้ด ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมืองที่ต้องแสดงรำยกำรทรัพย์สินและ
หนี้สิน 
    - องค์กำรบริหำรส่วนต ำบล ได้แก่ ต ำแหน่งนำยก อบต.  รองนำยก เลขำนุกำรนำยกฯ 
    - เทศบำลต ำบล  ต ำแหน่งนำยกเทศมนตรี รองนำยก ที่ปรึกษำ เลขำนุกำร 
    - เทศบำลเมือง เทศบำลนคร  องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด ต ำแหน่งนำยกเทศมนตรี  
รองนำยก ที่ปรึกษำ เลขำนุกำร สมำชิก 
    - กรุงเทพฯ เมืองพัทยำ ต ำแหน่งผู้ว่ำรำชกำร รองผู้ว่ำ ประธำนที่ปรึกษำ ที่ปรึกษำ 
เลขำนุกำร สมำชิก 
   7) กำรสมยอมกำรเสนอรำคำ (ฮ้ัว) หมำยควำมว่ำ  กำรที่ผู้เสนอรำคำตั้งแต่สองคนขึ้นไป ตกลง 
กระท ำกำรร่วมกันในกำรเสนอรำคำต่อหน่วยงำนของรัฐโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ  ก ำหนดรำคำอันเป็นกำรเอำเปรียบแก่
หน่วยงำนของรัฐ หรือหลีกเลี่ยงกำรแข่งขันกันอย่ำงแท้จริงและเป็นธรรม  อันเป็นกำรเอ้ือประโยชน์แก่ผู้เสนอรำคำ
รำยหนึ่งหรือหลำยรำยให้เป็นผู้มีสิทธิท ำสัญญำ หรือเพ่ือผลประโยชน์อย่ำงใดระหว่ำงผู้เสนอรำคำด้วยกัน 
   8) ให้หน่วยงำนของรัฐด ำเนินกำรจัดท ำข้อมูลรำยละเอียดค่ำใช้จ่ำยเกี่ยวกับกำรจัดซื้อจัดจ้ำง
โดยเฉพำะรำคำกลำงและกำรค ำนวณรำคำกลำงไว้ในระบบข้อมูลทำงอิเล็กทรอนิกส์ เพ่ือให้ประชำชนสำมำรถเข้ำ
ตรวจดูได้ 
   9) มำตรกำรที่เกี่ยวกับกำรจัดซื้อจัดจ้ำงภำครัฐ 
    - กำรเปิดเผยรำคำกลำงและกำรค ำนวณรำคำกลำงไว้ในระบบข้อมูลทำงอิเล็กทรอนิกส์  
    - บุคคลหรือนิติบุคคลซึ่งเป็นคู่สัญญำกับหน่วยงำนของรัฐยื่นบัญชีแสดงรำยรับรำยจ่ำย
ของโครงกำรต่อกรมสรรพำกร   
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 (18) เทคนิคการประมาณราคาและควบคุมงานก่อสร้าง 

   1) กำรควบคุมงำน คือ  กำรควบคุมดูแลกำรท ำงำนก่อสร้ำงให้ถูกต้องตำมแบบรูปและ
รำยกำร ข้อก ำหนดต่ำงๆ รวมทั้งตำมเงื่อนไขทำงวิชำกำรท่ีดี 
 2) นอกจำกกำรควบคุมงำนก่อสร้ำง ผู้ควบคุมงำนยังมีหน้ำที ่ดังนี้ 

 - เขียนรำยงำนต่ำงๆ ทุกวัน สรุปทุกสัปดำห์ และรำยเดือน เพ่ือเป็นข้อมูลในกำรติดตำม 
และควบคุมงำน ซึ่งผู้บังคับบัญชำหรือคณะกรรมกำรตรวจกำรจ้ำงอำจเห็นข้อผิดพลำด หรือขั้นตอนกำรท ำงำนที่ผิด 
ปกติ ก็จะได้แก้ไขได้ทันท่วงท ี

 - ตรวจสอบแบบขยำยจริง ( Shop drawing ) และแบบก่อสร้ำงจริง บำงครั้งหน้ำงำนจริง 
อำจมีควำมจ ำเป็นต้องแก้ไข เพ่ือควำมเหมำะสมกับสภำพกำรใช้งำนจริง  
 3) หน้ำที่หลักของผู้ควบคุมงำน 
 - ควบคุมดูแลให้กำรก่อสร้ำงด ำเนินไปตำมแบบรูปและรำยกำร ข้อก ำหนดที่เกี่ยวข้อง 
และถูกต้องตำมหลักวิชำกำร 
 - ควบคุมดูแลกำรใช้วัสดุทุกประเภทให้ถูกต้องตำมที่ได้รับอนุมัติจำกผู้ที่มีอ ำนำจสั่งกำร 
 - เป็นผู้ประสำนงำนระหว่ำงผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่ำยในโครงกำรที่รับผิดชอบ 
 - ท ำรำยงำนที่เก่ียวข้องกับงำนในหน้ำที่ ได้แก่ รำยงำนประจ ำวัน รำยงำนประจ ำ
สัปดำห์ รำยงำนประจ ำเดือน และรำยงำนประจ ำงวด 
 - ท ำรำยงำนควำมก้ำวหน้ำของโครงกำร ในรูปของ แผนงำนแสดงควำมก้ำวหน้ำของ
โครงกำร  
 - ท ำรำยงำนสรุปผลควำมก้ำวหน้ำของงำนแต่ละเดือนหรือแต่ละงวดงำน 
 - รวบรวมผลกำรทดสอบคุณภำพวัสดุทำงวิศวกรรม เช่น คอนกรีต เหล็กที่ผู้ท ำกำร
ก่อสร้ำงเสนอ 
 - ตรวจสอบผลงำนทั้งด้ำนคุณภำพและปริมำณในแต่ละงวดตำมที่ก ำหนดในสัญญำ
ก่อนจะมีกำรตรวจรับงำน 
 - รวบรวมปัญหำและอุปสรรคต่ำง ๆ เสนอต่อผู้เกี่ยวข้องและผู้มีอ ำนำจสั่งกำร 
 - ตรวจสอบเรื่องควำมปลอดภัยและสุขลักษณะในหน่วยงำน รวมทั้งผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมท่ีอำจจะเกิดขึ้น 
 4) กำรตรวจงำน คือ  กำรตรวจผลงำนทั้งคุณภำพและปริมำณ เพ่ือกำรรับงำนเป็นครั้งครำว 
หรือตำมงวดงำนตำมจังหวะหรือขั้นตอนที่ส ำคัญๆ  

 - กำรตรวจงำนระหว่ำงกำรก่อสร้ำง  
 - กำรตรวจงำนตำมงวดงำน 

 5) คณะกรรมกำรตรวจกำรจ้ำงท ำหน้ำที่ดูแลกำรกอ่สร้ำงของทำงรำชกำร ซึ่งระเบียบฯ ว่ำ
ด้วยกำรพัสดุ ได้ระบุหน้ำที่ของคณะกรรมกำรตรวจกำรจ้ำงไว้ดังนี้  

 - ตรวจสอบรำยงำนกำรปฏิบัติงำนของผู้รับจ้ำงและเหตุกำรณ์แวดล้อมที่ผู้ควบคุมงำน 
รำยงำน โดยตรวจสอบกับรูปรำยกำรละเอียด และข้อก ำหนดในสัญญำ 

 - ในกรณีมีข้อสงสัยหรือมีกรณีท่ีเห็นว่ำตำมหลักวิชำช่ำงไม่น่ำจะเป็นไปได้ ให้ออกตรวจ 
งำนจ้ำง ณ สถำนที่ที่ก ำหนดไว้ในสัญญำหรือที่ตกลงให้ท ำงำนจ้ำงนั้นๆ โดยให้มีอ ำนำจสั่งเปลี่ยนแปลงแก้ไขเพ่ิมเติม 
หรือตัดทอนงำนจ้ำงได้ตำมที่เห็นสมควร และตำมหลักวิชำช่ำงเพ่ือให้เป็นไปตำมแบบรูปรำยกำรละเอียดและ
ข้อก ำหนดในสัญญำ 

 - ตรวจผลงำนที่ผู้รับจ้ำงส่งมอบภำยใน 3 วันท ำกำร นับแต่วันที่ประธำนกรรมกำร 
ได้รับทรำบกำรส่งมอบงำนและให้ท ำกำรตรวจรับให้เสร็จสิ้นไปโดยเร็วที่สุด 
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 - เมื่อตรวจเห็นว่ำเป็นกำรถูกต้องครบถ้วนเป็นไปตำมแบบรูปรำยกำรละเอียดและข้อ  

ก ำหนดในสัญญำแล้วให้ถือว่ำผู้รับจ้ำงส่งมอบงำนครบถ้วนตั้งแต่วันที่ผู้รับจ้ำงส่งงำนจ้ำงนั้น และให้ท ำใบรับรองผล
กำรปฏิบัติงำนทั้งหมดหรือเฉพำะงวด แล้วแต่กรณี โดยลงชื่อไว้เป็นหลักฐำนอย่ำงน้อย 2 ฉบับ มอบให้แก่ผู้รับจ้ำง 
1 ฉบับ และเจ้ำหน้ำที่พัสดุ 1 ฉบับ เพ่ือท ำกำรเบิกจ่ำยเงินตำมระเบียบว่ำด้วยกำรเบิกจ่ำยเงินจำกคลัง และรำยงำนให้
หัวหน้ำส่วนรำชกำรทรำบ 

 - ในกรณีท่ีกรรมกำรตรวจกำรจ้ำงบำงคนไม่ยอมรับงำน โดยท ำควำมเห็นแย้งไว้  ให้เสนอ  
หัวหน้ำส่วนรำชกำรเพ่ือพิจำรณำสั่งกำร ถ้ำหัวหน้ำส่วนรำชกำรสั่งกำรให้ตรวจรับงำนจ้ำงนั้นไว้ 
 6) สำระส ำคัญในกำรตรวจกำรจ้ำง 
 1. งานเตรียมพื้นที่ก่อสร้างอาคาร 

 - ตรวจสอบแนวเขตท่ีดิน 
 - ตรวจสอบบริเวณโดยรอบสถำนที่ก่อสร้ำง ส ำนักงำนสนำม ที่พักคนงำน สถำนที่เก็บ 

ของและกองวัสดุ  
 - ตรวจสอบระดับ + - ตำมท่ีก ำหนดในแบบและสถำนที่จริง 

 2. งานหลังคา รางน้ า 
 - ชนิดคุณภำพของวัสดุ 
 - โครงหลังคำ กำรยึดวัสดุมุง ควำมลำดเอียง 
 - ควำมลำดเอียงของรำงระบำยน้ ำ กำรฝังกะโหลกในรำงน้ ำ 
 - กำรหยุดคอนกรีตในท่ีต่ำง ๆ 

 3. งานผนัง (วัสดุก่อ ฉาบ) 
 - ชนิดขนำดคุณภำพของวัสดุ 
 - ตรวจขนำด ควำมยำว และระยะห่ำงของเหล็กเสียบข้ำงเสำ 
 - ตรวจกำรก่ออิฐ แนวปูนก่อ ห้องน้ ำ ห้องทั่วไป 
 - ตรวจเอ็นทับหลังแนวตั้งแนวนอนต้องไม่เกิน 3 ม. 
 - ตรวจกำรฉำบปูนควรฉำบเป็นชั้น ๆ ละ ไม่เกิน 1 ซม. และควำมหนำทั้งหมดไม่เกิน  

2.5 ซม. 
 4. งานประตูหน้าต่าง 

4.1  วงกบไม้ 
 - ตรวจชนิดของไม้ ขนำด สภำพของไม้ มำตรฐำนกำรเข้ำไม้ 
 - ตรวจกำรยึดวงกบ 
 - ตรวจต ำแหน่งกำรติดตั้ง แนวดิ่ง แนวฉำก 
 - ตรวจกำรอัดวัสดุยำแนวรอบวงกบ 

4.2  วงกบเหล็ก 
- ตรวจรูปร่ำง หน้ำตัด ควำมหนำ   

 - ตรวจต ำแหน่งกำรติดตั้ง แนวดิ่ง แนวฉำก 
 - ตรวจกำรอัดวัสดุยำแนวรอบวงกบ 
 - กรอบบำน ลูกฟักกระจกต้องมี  PUTTY 
 - ตรวจกำรยึดติดระหว่ำงวงกบกับเอ็นโดยรอบ 

4.3  วงกบอลูมิเนียม 
- ตรวจรูปร่ำง หน้ำตัด ควำมหนำ   
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- ตรวจต ำแหน่งกำรติดตั้ง แนวดิ่ง แนวฉำก 

 - กรอบบำน ลูกฟักกระจกต้องมีเส้นยำง ประสำน  
 - อุปกรณ์ประกอบภำยใน ต้องมีคุณภำพตำมมำตรฐำน 

4.4 งานกระจก 
- ตรวจสอบควำมหนำ ชนิด สี ตำมท่ีระบุ 

 5. งานผิวส าเร็จ พื้นและผนัง 
 - ตรวจสอบระดับปูนทรำยปรับระดับ 

 - ตรวจสอบวัสดุปูงำนผิวพ้ืนและงำนบุผนังชนิดต่ำง ๆ ตรงตำมที่ข้อก ำหนดไว้ในรำยกำร 
ประกอบแบบ 
  6. งานฝ้า เพดาน 

 - ตรวจสอบวัสดุ ชนิด ควำมหนำ 
 - ขนำดโครงเคร่ำ ระยะห่ำงหรือข้อก ำหนดอ่ืน 
 - ตรวจสอบชนิดลักษณะ ตรงตำมสัญญำลักษณ์ที่ก ำหนดในแบบแปลน 

 7. งานบันได 
 - ตรวจสอบขนำดควำมสูง ควำมกว้ำง ของขั้นบันได 
 - ตรวจสอบชนิดของวัสดุ ควำมสูงของรำวกันตกและส่วนประกอบของบันได 
 - ตรวจสอบส่วนที่เป็นไม้ต้องทำน้ ำยำกันแมลงหรือไม่ 

  8. งานติดตั้งสุขภัณฑ์ 
 - ตรวจสอบชนิด สี ขนำด ตรงตำมแบบและรำยกำรหรือไม่ 
 - ตรวจสอบต ำแหน่ง ว่ำตรงตำมแบบหรือไม่ 
 - ตรวจสอบมำตรฐำนกำรติดตั้ง ระยะ ควำมสูงของอุปกรณ์ 
 - ตรวจสอบจ ำนวน  และประเภทของผลิตภัณฑ์และอุปกรณ์ประกอบ 

 9. งานสี 
 - ตรวจสอบชนิด และประเภทของสี 
 - ตรวจสอบมำตรฐำนกำรทำสี 
 - คุณสมบัติเฉพำะ ของสี 

 10.งานเบ็ดเตล็ด (ถ้ำมี) 
 7) กำรบอกเลิกสัญญำ 
 - มีเหตุเชื่อได้ว่ำผู้รับจ้ำงจะท ำงำนไม่แล้วเสร็จ ส่วนรำชกำรมีสิทธิบอกเลิกสัญญำได้ 
 - ถ้ำรำชกำรจะเสียประโยชน์ ส่วนรำชกำรบอกเลิกสัญญำได้ตำมหนังสือ ว 185 
 8) เหตุแห่งกำรขยำยสัญญำ 
 - มีเหตุสุดวิสัย (อุทกภัย วำตภัย) 
 - มีเหตุจำกผู้ว่ำจ้ำง เช่น ผู้ว่ำจ้ำงไม่สำมำรถส่งมอกพ้ืนที่ก่อสร้ำงให้ผู้รับจ้ำงได้ 
 - มีเหตุที่เกิดจำกผู้รับจ้ำงไม่ต้องรับผิดชอบ เช่น ได้ที่ก่อสร้ำงกลำงสำมแยกและมีรถ
พ่วงวิ่งมำชนสถำนที่ก่อสร้ำง (มักจะเป็นเหตุที่เกิดจำกบุคคลที่ 3) 
 9) รำคำกลำง คือ รำคำค่ำก่อสร้ำงที่ทำงรำชกำรยอมรับได้และไม่สูงจนผู้ประกอบกำรได้
ก ำไรมำกเกินสมควร และไม่ต่ ำเกินไปจนผู้ประกอบกำรท ำไม่ได้ โดยใช้หลักกำรค ำนวณหรือประมำณรำคำตำม 
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 หลักเกณฑ์มำตรฐำนและวิธีกำรที่คณะรัฐมนตรีก ำหนด เพ่ือใช้เป็นรำคำอ้ำงอิงและพิจำรณำรำคำค่ำก่อสร้ำงของผู้
เสนอรำคำในกระบวนกำรจัดซื้อจัดจ้ำงในงำนก่อสร้ำงของทำงรำชกำร  โดยรำคำกลำงจะมีผลบังคับใช้ได้ตั้งแต่วัน
ถัดจำกวันที่หัวหน้ำส่วนรำชกำรคือ นำยก อปท. อนุมัติ ตำมแบบ ปร.4 ปร.5 

 (19) การเรียนรู้ตามรอยพระยุคลบาทและปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
   1) เกษตรทฤษฎีใหม่ คือ แบ่งพ้ืนที่ 100 ส่วน เป็น 30 , 30 , 30 , 10 ส่วน ดังนี้ 
 - 30 ส่วนแรก ขุดสระน้ ำ บ่อน้ ำ 
 - 30 ส่วนที่สอง ท ำนำข้ำว 
 - 30 ส่วนที่สำม ปลูกผักสวนครัว ไม้ผล ไม้ใหญ่  
 - 10 ส่วนสุดท้ำย เป็นที่อยู่อำศัย  
  2) เกษตรผสมผสำน 3 อย่ำงใน 1 หลุม (ประกอบด้วย กล้วย , สะเดำ , ต้นสัก ยำงนำ) 
เมื่อปลูกพร้อมกันต้นกล้วยจะเป็นพืชที่ให้ควำมชุ่มชื้นแก่พืชอ่ืนที่อยู่ในหลุมเดียวกัน ท ำให้ไม่แห้งตำย   
   3) ปลูกทุกอย่ำงที่กินได้ และอยำกกิน 
   4) สิ่งที่กำรศึกษำของไทยควรจะเป็น คือ สอนให้เป็นคนดี มีควำมรู้ อยู่เป็นสุข (พอเพียง) 
เชี่ยวชำญในงำนวิชำ (ต้องเก่งอย่ำงใดอย่ำงหนึ่งให้มำกท่ีสุดตำมควำมถนัดของตนเอง)   

 (20) การจัดท างบประมาณของ อปท. 
  1) รูปแบบงบประมำณมี 2 แบบ คือ แบบแผนงำน  และแบบ E – laas 
  2) ลักษณะของงบประมำณรำยจ่ำย คือ 
  - แบบสมดุล 
  - แบบเกินดุล 
  - แบบขำดดุล 
  3) กำรตั้งงบประมำณ และกำรจ่ำยเงิน ต้องเป็นไปตำมกฎหมำย ระเบียบ และหนังสือสั่ง
กำรของกระทรวงมหำดไทยและต้องมีอ ำนำจหน้ำที่ตำมประเภทองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ดังนี้ 
  - อ ำนำจหน้ำที่ของ อบจ. 1 ประกำศคณะกรรมกำรกระจำยอ ำนำจ , 2 พ.ร.บ. อบจ. , 
กฎกระทรวง , 4 พ.ร.บ.ก ำหนดแผนและขั้นตอนกำรกระจำยอ ำนำจ 
  - อ ำนำจหน้ำที่ของเทศบำล 1 พ.ร.บ. เทศบำล , 2 พ.ร.บ.ก ำหนดแผนและขั้นตอน
กำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

  - อ ำนำจหน้ำที่ขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบล 1 พ.ร.บ. สภำต ำบลและองค์กำรบริหำร 
ส่วนต ำบล , 2 พ.ร.บ.ก ำหนดแผนและขั้นตอนกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  4) ขั้นตอนกำรจัดท ำงบประมำณ  
  - 1 เจ้ำหน้ำที่งบประมำณตรวจสอบ วิเครำะห์ จัดท ำงบประมำณ 
  - 2 หน่วยงำนต่ำง ๆ ประมำณกำรรำยรับ – รำยจ่ำย 
  - 3 หน่วยงำนคลัง  รำยงำนกำรคลัง และสถิติ 
  - 4 ผู้บริหำรท้องถิ่น พิจำรณำอนุมัติให้ตั้งประมำณ  
  - 5 น ำเสนอสภำ ภำยใน 15 สิงหำคม 
  - 6 สภำท้องถิ่นให้ควำมเห็นชอบ 
  - 7 ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด /นำยอ ำเภอพิจำรณำอนุมัติ 
  - 8 ประกำศโดยเปิดเผยให้ประชำชนทรำบ 
   5) บันทึกส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ  เรื่อง อ ำนำจหน้ำที่ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในกำรดูแลรักษำที่สำธำรณะ คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ (คณะที่ 1) มีควำมเห็นว่ำ แม้มำตรำ 16 (27)  จะก ำหนด 
ให้เป็นอ ำนำจและหน้ำที่ของเทศบำล เมืองพัทยำ และองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล ในกำรดูแลรักษำที่สำธำรณะ  



26 
แต่เมื่ออ ำนำจดังกล่ำวเป็นอ ำนำจที่ซ้ ำซ้อนระหว่ำงรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กำรที่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นจะมีอ ำนำจดังกล่ำวได้ จะต้องได้รับกำรถ่ำยโอนตำมมำตรำ 30 (1) (ก) และก ำหนดขอบเขตวำม
รับผิดชอบตำมมำตรำ 30 (2) เสียก่อน 
   6) ใน 3 เดือนแรกของปีงบประมำณ 2560 หำก อปท.ไม่มีรำยได้เพียงพอ  
    - เมื่อได้ประกำศใช้ข้อบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีแล้ว สำมำรถยืมเงินสะสมมำ
จ่ำยเบี้ยยังชีพ ปีงบประมำณ 2560 ได้ ตำมข้อ 88 วรรคแรกของระเบียบกำรเงิน เนื่องจำกปีงบประมำณ 2560 
เงินเบี้ยยังชีพให้ตั้งไว้ในข้อบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยของ อปท.   
    - แต่ถ้ำหำกยังไม่ประกำศใช้ข้อบัญญัติงบประมำณ จะยืมเงินสะสมมำจ่ำยไม่ได้ และจะใช้
งบประมำณ ปี 2559 ไปพลำงก่อนไม่ได้ เนื่องจำกเงินเบี้ยยังชีพไม่ได้ตั้งไว้ในงบประมำณ ปี 2559 เพ่ิงจะให้ตั้งในปี 
2560  
    - เงินอุดหนุนอำหำรกลำงวันแก่โรงเรียน สพฐ. สำมำรถใช้เงินรำยได้อุดหนุนให้แก่
โรงเรียนดังกล่ำวได้ เท่ำที่มีเงินรำยได้เข้ำมำ แต่ถ้ำหำกยังไม่ประกำศใช้ข้อบัญญัติงบประมำณ ให้ขอยกเว้นต่อผู้ว่ำ
รำชกำรจังหวัด 
   7) วินัยทำงกำรคลัง ต้องให้เงินงบประมำณในข้อบัญญัติก่อน จึงจะใช้เงินสะสมได้หำกมี
เพียงพอ 
   8) กำรจัดท ำงบประมำณประจ ำปี ได้มีกำรยกเลิกค ำชี้แจงว่ำจ่ำยจำกเงินประเภทไหนแล้ว 
ตำมหนังสือกรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่น ด่วนมำก ที่ มท 0808.2/ว 1657  ลงวันที่ 16 กรกฎำคม 2556 กำร
จ ำแนกประเภทรำยรับ – รำยจ่ำย งบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี หน้ำที่ 80  
   9) ระเบียบของ กตช.ที่ 111 อปท.จะอุดหนุนแก่ต ำรวจไม่ได้ หำกจะอุดหนุนจะต้องเป็นใน
ลักษณะกำรป้องกันไม่ใช่กำรปรำบปรำม เนื่องจำกกำรปรำบปรำมไม่ใช่หน้ำที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ
ต้องดูวัตถุประสงค์โครงกำรรวมทั้งอ ำนำจหน้ำที่ อปท.ด้วย 
   10) กำรอุดหนุนศูนย์จัดซื้อจัดจ้ำงอ ำเภอ ต้องเขียนโครงกำรว่ำประชำชนได้ประโยชน์อะไร  
   11) กำรฝึกอบรม อสม. จะท ำไม่ได้ เนื่องจำก อสม.สังกัดกระทรวงสำธำรณสุข ไม่ได้เป็น
บุคลำกรของ อปท. แต่ถ้ำจะฝึกอบรมจะต้องจัดในลักษณะประชำชนทั่วไป มีวัตถุประสงค์ว่ำอบรมประชำชนทั่วไปใน
เขตพ้ืนที่ เพ่ือให้ประชำชนได้รับประโยชน์อย่ำงไรบ้ำง เป็นต้น 
   12) กำรซ่อมแซม หมำยถึง กำรท ำให้อยู่สภำพเดิม ใช้งำนได้ตำมปกติ  งบค่ำซ่อมแซมจะมี
อยู่เฉพำะในรำยจ่ำยประจ ำและยกเลิกค ำว่ำ “วงเงินไม่เกิน 5,000 บำท” แล้ว ตำมหนังสือกรมส่งเสริมกำรปกครอง
ท้องถิ่น ด่วนมำก ที่ มท 0808.2/ว 1134  ลงวันที่ 9 มิถุนำยน 2558 
   13) กำรบ ำรุงรักษำและปรับปรุง หมำยถึง กำรประกอบ ดัดแปลง ต่อเติม ปรับปรุง ที่มำกกว่ำ 
กำรซ่อมแซมปกติ เช่น กำรเปลี่ยนเครื่องยนต์ใหม่ของรถยนต์ส่วนกลำง กำรท ำสีรถยนต์ใหม่ทั้งคัน รวมถึงกำรซ่อม
เครื่องจักรกลขนำดใหญ่ด้วย ตำมหนังสือกรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่น ด่วนมำก ที่ มท 0808.2/ว 1134  ลงวันที่ 9 
มิถุนำยน 2558  ดังนั้น กำรซ่อมแซม กับ กำรปรับปรุง จึงเป็นคนละอย่ำงกัน 
   14) กำรโอน แก้ไขเปลี่ยนแปลงค ำชี้แจงงบประมำณ ไม่ต้องจัดท ำรำยงำนกำรประชุมของ
คณะผู้บริหำร เนื่องจำกเป็นอ ำนำจของนำยกองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลโดยตรง ตำมมำตรำ 44 และ มำตรำ 59 ของ 
พ.ร.บ. สภำต ำบลและองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล ซึ่งมีกำรแก้ไขจำกแต่เดิมในรูปของคณะกรรมกำรบริหำร อบต. มำเป็น 
นำยก อบต. โดยตรง ซึ่งแก้ไขโดย พ.ร.บ. สภำต ำบลและองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล ฉบับที่ 4 (เนื่องจำกเดิมให้อ ำนำจ
ในรูปของคณะผู้บริหำร 3 คน ซึ่งมีกำรใช้มติเสียงข้ำงมำก จึงต้องมีกำรจัดท ำรำยงำนประชุมไว้ว่ำอนุมัติกี่เสียง ไม่อนุมัติ 
กี่เสียง)  
   15) ค่ำใช้จ่ำยในกำรจัดงำน จัดกีฬำต่ำงๆ กระทรวงมหำดไทยก ำลังออกระเบียบเพ่ือให้มีควำม 
ชัดเจนว่ำสำมำรถจ่ำยค่ำอะไรได้บ้ำง ในอัตรำเท่ำใด เช่น ค่ำอำหำร ค่ำอำหำรว่ำง ค่ำปัจจัยถวำยพระ ค่ำต่ำงๆ ที่แต่ก่อน 
ไม่มีควำมชัดเจน จะท ำให้เกิดควำมชัดเจนขึ้น 
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   16) พ.ร.บ. เทศบำล มำตรำ 67 ทวิ กำรโอนเงินมำตั้งจ่ำยเป็นเงินอุดหนุนรำยกำรใหม่ ต้องให้ 
สภำเทศบำลเห็นชอบ และผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดอนุมัติ จึงจะสำมำรถจ่ำยได้ 
   17) กำรตั้งงบประมำณท่ีมีกำรค้ำงจ่ำยจำกปีงบประมำณท่ีผ่ำนมำ ต้องตั้งในหมวดรำยจ่ำย
อ่ืนเท่ำนั้น (กำรจ่ำยข้ำมปี เช่น กรณีศำลตัดสินเรื่องที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นถูกฟ้องร้อง)  

 (21) การบริหารงานพัสดุเพื่อความโปร่งใสและมีประสิทธิภาพกับข้อสังเกตของ สตง. 
 1) ส ำนักงำนกำรตรวจเงินแผ่นดิน หรือ สตง. มีอ ำนำจหน้ำที ่ตรวจสอบกำรเงินแผน่ดิน ดังนี ้

 - ตรวจสอบ กำรรับ กำรเก็บรักษำ กำรใช้จ่ำยเงิน และทรัพย์สินอ่ืน หรือกำรจัดซื้อจัดจ้ำง 
ตำมแผนงำน งำนหรือโครงกำรของหน่วยรับตรวจ หรือที่อยู่ในควำมรับผิดชอบของหน่วยรับตรวจ 
 - ตรวจสอบ  บัญชีและรำยงำนกำรรับจ่ำยเงินประจ ำปีงบประมำณ และงบแสดงฐำนะ
กำรเงินแผ่นดินประจ ำปีงบประมำณ 
 - ตรวจสอบ ตรวจสอบบัญชีทุนส ำรองเงินตรำประจ ำปี 
 - ตรวจสอบ ศึกษำและเสนอควำมเห็นเกี่ยวกับแผนงำน งำน โครงกำรที่จะมีผลกระทบ
ต่อกำรจัดท ำงบประมำณ 
 - ตรวจสอบ  ตรวจสอบเกี่ยวกับกำรจัดเก็บภำษีอำกร ค่ำธรรมเนียมและรำยได้อ่ืนของ
หน่วยรับตรวจ 
 - แสดงควำมคิดเห็น ว่ำเป็นเป็นไปตำมวัตถุประสงค์ เป็นไปตำมกฎหมำยระเบียบ 
ข้อบังคับ และมติคณะรัฐมนตรี โดยประหยัด ได้ผลตำมเป้ำหมำยและมีผลคุ้มค่ำหรือไม่ 
 2) ผู้ว่ำกำรตรวจเงินแผ่นดิน หรือ เจ้ำหน้ำที่ตรวจสอบ ตำมมำตรำ 42 มีอ ำนำจตรวจสอบ 
เงินและทรัพย์สินอ่ืน บัญชี ทะเบียน เอกสำร หรือหลักฐำนในกำรใช้จ่ำยและหลักฐำนอ่ืนที่อยู่ในควำมรับผิดชอบ
ของหน่วยรับตรวจ และให้มีอ ำนำจดังต่อไปนี้ด้วย  
   - เรียกผู้รับตรวจ หรือ เรียกเจ้ำหน้ำที่หน่วยรับตรวจเพ่ือสอบสวน หรือสั่งให้ส่งมอบ
บัญชี ทะเบียน เอกสำรหลักฐำนที่จัดท ำขึ้นหรือมีไว้ในครอบครอง 
 - อำยัด เงิน ทรัพย์สิน บัญชี ทะเบียน เอกสำร หรือ หลักฐำนอ่ืนที่มีอยู่ในควำมรับผิดชอบ 
ของหน่วยรับตรวจ 
 - เรียกบุคคลใด ๆ เพ่ือมำให้กำรเป็นพยำน หรือ ให้ส่งมอบบัญชี ทะเบียน เอกสำร 
หรือหลักฐำนอื่นที่เก่ียวกับหรือสันนิษฐำนว่ำเกี่ยวกับหน่วยรับตรวจ 
 - มีอ ำนำจเข้ำไปในสถำนที่ใดๆ ในเวลำท ำกำร ระหว่ำงพระอำทิตย์ขึ้น และพระอำทิตย์ตก 
เพ่ือตรวจสอบ ค้น ยึด หรืออำยัด บัญชีทะเบียน  เอกสำร หรือหลักฐำนอื่นหรืออำยัด เงิน หรือทรัพย์สินที่เกี่ยวกับ
หรือสันนิษฐำนว่ำเกี่ยวกับหน่วยรับตรวจเท่ำที่จ ำเป็น 
 3) พ.ร.บ.ประกอบรัฐธรรมนูญ ว่ำด้วยกำรตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. 2542 มำตรำ 44 
กรณีกำรพิจำรณำผลกำรตรวจสอบ หน่วยรับตรวจมีข้อบกพร่องเนื่องจำกไม่ปฏิบัติตำมกฎหมำย ระเบียบ 
ข้อบังคับ หรือมติคณะรัฐมนตรี 
 4) พ.ร.บ.ประกอบรัฐธรรมนูญ ว่ำด้วยกำรตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. 2542 มำตรำ 45 
กรณีกำรพิจำรณำผลกำรตรวจสอบ หน่วยรับตรวจมีข้อบกพร่องเนื่องจำกไม่ข้อก ำหนดให้หน่วยรับตรวจต้องปฏิบัติ 
 5) พ.ร.บ.ประกอบรัฐธรรมนูญ ว่ำด้วยกำรตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. 2542 มำตรำ 46 
กรณีกำรพิจำรณำผลกำรตรวจสอบ ปรำกฏว่ำมีพฤติกำรณ์น่ำเชื่อว่ำมีกำรทุจริตหรือใช้อ ำนำจหน้ำที่โดยมิชอบ 
   6) แนวทำงกำรพิจำรณำเรื่องกำรแบ่งซื้อ แบ่งจ้ำง 
    - วงเงินที่ได้รับ มำพร้อมกันหรือไม่ 
    - พัสดุที่จะจัดหำเป็นประเภทเดียวกันหรือไม่ 
    - พัสดุที่จะใช้ มีควำมต้องกำรจะใช้พร้อมกันหรือไม่  
   7) กำรตรวจรับพัสดุ และกำรตรวจกำรจ้ำง ต้องใช้มติเอกฉันท์ 
   8) กำรจัดหำครุภัณฑ์ที่ไม่มีในบัญชีรำคำมำตรฐำนครุภัณฑ์  
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    - ต้องไปดูรำคำที่จัดซื้อย้อนหลัง 2 ปี  
    - ต้องไปสืบดูรำคำในท้องถิ่นไม่น้อยกว่ำ 3 ร้ำน  
    - เปรียบเทียบรำคำที่ไปสืบมำ และให้ใช้รำคำของร้ำนที่มีรำคำต่ ำสุด  
   9) คณะกรรมกำรก ำหนดรำคำกลำง  
    - ต้องแต่งตั้งทุกครั้งที่มีกำรจัดจ้ำงก่อสร้ำง 
    - รำคำกลำงต้องใกล้เคียงกับควำมเป็นจริงในขณะประมำณรำคำมำกที่สุด 
    - สูงต่ ำกว่ำรำคำที่ผู้เสนอรำคำได้เกินร้อยละ 15 
    - ไม่ลงวัน เดือน ปี ที่ค ำนวณรำคำกลำง (ตำมหนังสือกระทรวงกำรคลัง ด่วนที่สุด ที่ กค 
0421.5 / ว 27 ลว 30 มีนำคม 2555 เรื่องหลักเกณฑ์กำรก ำหนดรำคำกลำงงำนก่อสร้ำงของทำงรำชกำร) 
   10) กำรจัดซื้อผ้ำห่มภัยหนำว มีรำคำกลำงของกรมป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยอยู่แล้ว 
หำกจัดซื้อจะต้องใช้รำคำตำมนั้น 

  (22) กระบวนการคิดเชิงกลยุทธ์ 
   1) มนุษย์มีขีดควำมสำมำรถจะสูงกว่ำควำมรู้ถึง 7 เท่ำ  
   2) ไทยแลนด์ 4.0 คือ ลักษณะของประเทศไทยที่เคยเป็นและอยำกจะเป็นในอนำคต คือ 
     - 1.0 : กำรท ำเกษตรในอดีต ยุคเดิม 
    - 2.0 : กำรท ำอุตสำหกรรมขนำดเล็ก อุตสำหกรรมเบำ 
    - 3.0 : กำรท ำอุตสำหกรรมขนำดใหญ่ แต่พ่ึงพำเครื่องจักรจำกต่ำงประเทศ รำยได้ปำนกลำง 
    - 4.0 : กำรมีควำมคิดสร้ำงสรรค์ , ควำมคิดริเริ่มประกอบธุรกิจแนวใหม่ (Start up) , มี
นวัตกรรมใหม่ๆ (ท ำน้อย ได้มำก) , กำรเกษตรสมัยใหม่ , ใช้ทักษะแรงงำนสูง , ภำคบริกำรมีมูลค่ำสูง , และขับเคลื่อน
ด้วยเทคโนโลยีและควำมคิดสร้ำงสรรค์   
    ดังนั้น ไทยแลนด์ 4.0 จึงหมำยถึงกำรค้ำขำยภำคบริกำรที่มีมูลค่ำสูง สินค้ำที่มี
นวัตกรรมใหม่ๆ ขับเคลื่อนด้วยเทคโนโลยีและควำมคิดสร้ำงสรรค์ 
   3) นักบริหำรต้องรู้เขำ รู้เรำ รู้ทันกำรเปลี่ยนแปลง และรู้สภำพแวดล้อม 

 (23) เทคนิคการเขียนรายงานและหนังสือราชการอย่างมีประสิทธิภาพ 
 1) งานสารบรรณ หมายความว่า งานที่เกี่ยวกับการบริหารงานเอกสารเริ่มต้นตั้งแต่การ
จัดท า การรับ การส่ง การเก็บรักษา การยืม จนถึงการท าลาย 
 2) หนังสือราชการ คือ เอกสารที่เป็นหลักฐานในราชการ ได้แก่ 
 - หนังสือที่มีไปมำระหว่ำงส่วนรำชกำร 
 - หนังสือที่ส่วนรำชกำรมีไปถึงหน่วยงำนอ่ืนใด ซึ่งมิใช่ส่วนรำชกำรหรือที่มีไปถึง
บุคคลภำยนอก 
 - หนังสือที่หน่วยงำนอ่ืนใดซึ่งมิใช่ส่วนรำชกำร หรือที่บุคคลภำยนอกมีมำถึงส่วนรำชกำร 
 - เอกสำรที่ทำงรำชกำรจัดท ำขึ้นเพ่ือเป็นหลักฐำนในรำชกำร 
 - เอกสำรที่ทำงรำชกำรจัดท ำขึ้นตำมกฎหมำย ระเบียบ หรือข้อบังคับ  
 - ข้อมูลข่ำวสำรหรือหนังสือที่ได้รับจำกระบบสำรบรรณอิเล็กทรอนิกส์ 
 3) ชนิดของหนังสือราชการ ได้แก่ หนังสือภายนอก หนังสือภายใน หนังสือประทับตรา 
หนังสือสั่งการ หนังสือประชาสัมพันธ์ และหนังสือที่เจ้าหน้าที่ท าขึ้นหรือรับไว้เป็นหลักฐานในราชการ 
   4) ปัจจัยส าคัญในการเขียนหนังสือราชการ 
    - ควำมถูกต้องตำมระเบียบ 
    - กำรใช้ภำษำสุภำพ ถูกต้อง เหมำะสม 
    - ควำมรวดเร็ว ทันต่อเหตุกำรณ์และกำรปฏิบัติ 
    - ควำมสวยงำมของระบบกำรพิมพ์ 
   5) ค าว่า “บันทึกข้อความ” ใช้อักษร ขนาด 35 พ้อย ตามระเบียบ  
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   6) รายงานการประชุมใช้ค าว่า “ปิดการประชุม” ไม่ถูกต้อง ต้องใช้ค าว่า “เลิกประชุม” 
   7) ในบันทึกข้อความใช้ค าย่อได้เนื่องจากเป็นเรื่องภายในหน่วยงาน 
   8) ค าว่า “สาร์น” ใช้กับ พระราชสาร์น  ส่วนนายก อปท. ใช้ค าว่า “สาร”  
   9) หนังสือรับรอง ไม่มีค ำว่ำ “รับรอง” ตำมระเบียบ และกำรจะประทับตรำในหนังสือต้องดู
ว่ำเป็นเรื่องส ำคัญหรือไม่  
   10) ขนำดของครุฑ มี 2 ขนำด คือ 3 เซนติเมตร และ 1.5 เซนติเมตร   
   11) กำรต้อนรับพระสงฆ์ ใช้ค ำว่ำ ขอนมัสกำรต้อนรับ 
   12) ค ำขึ้นต้น ใช้ค ำน ำหน้ำนำม เช่น นำย นำงสำว  ยกเว้นบุคคลที่มียศ ต ำแหน่ง ฐำนันดรศักดิ์   
   13) หลักการของค ำขึ้นต้นและลงท้ำย เอำค ำระดับสูงมำใช้กับระดับต่ ำได้ แต่จะเอำค ำ
ระดับต่ ำไปใช้กับระดับสูงไม่ได้ เช่น ค ำว่ำ กรำบเรียน ใช้กับ นำยกรัฐมนตรี ประธำนองคมนตรี  สำมำรถน ำมำใช้กับ
รัฐมนตรีได้ เช่น กรำบเรียน รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวง.... แต่จะน ำค ำว่ำ เรียน นำยกรัฐมนตรี ไม่ได้ 

 (24) การประเมินผลและสร้างตัวช้ีวัดในการท างาน 
   1) กำรประเมินและก ำหนดตัวชี้วัด ให้ดูจำกยุทธศำสตร์ของหน่วยงำน งำนประจ ำ และงำนที่
ได้รับมอบหมำยเป็นพิเศษ 
   2) กำรก ำหนดตัวชี้วัดต้องก ำหนดตั้งแต่กำรวำงแผน เพ่ือให้รู้ว่ำสิ่งที่ท ำบรรลุเป้ำหมำย
หรือไม่ อย่ำงไร 
   3) กำรประเมินผล ท ำให้ทรำบถึงควำมเป็นไปได้ต่อไปในอนำคต และกำรเตือนสิ่งที่อำจจะ 
เกิดข้ึน แนวโน้ม เพื่อจัดสรรทรัพยำกร ใช้ทรัพยำกรให้เกิดควำมคุ้มค่ำ 
   4) KPI : Key Performance Indicator หมำยถึง ตัวชี้วัดประเมินผลส ำเร็จในกำรปฏิบัติงำน 
   5) กำรก ำหนดตัวชี้วัดโครงกำร ให้ดูวัตถุประสงค์โครงกำรที่ก ำหนดไว้ 
   6) กระบวนกำรประเมินผลกำรปฏิบัติงำน ประกอบด้วย 
    - ก ำหนดเรื่อง/งำน และวัตถุประสงค์ของกำรประเมินผล 
    - ก ำหนดตัวชี้วัด 
    - ก ำหนดเกณฑ์เปรียบเทียบของตัวชี้วัด (ค่ำเป้ำหมำย) 
    - ด ำเนินกำรประเมินและเก็บข้อมูลของตัวชี้วัด 
    - เปรียบเทียบผลที่กับค่ำเป้ำหมำย 
   7) กรอบกำรประเมินผลกำรปฏิบัติงำน ระดับบุคคล ประกอบด้วย 
    - งำนตำมแผนพัฒนำ แผนด ำเนินงำน 
    - งำนประจ ำ 
    - งำนที่ได้รับมอบหมำยเป็นพิเศษ 
   8) กำรประเมินเชิงปริมำณ คือ ก ำหนดเป็นจ ำนวน/ร้อยละ/อัตรำส่วน/สัดส่วน 
   9) กำรประเมินเชิงคุณภำพ คือ กำรประเมินผลที่เกิดขึ้นจำกกำรปฏิบัติงำน ในเชิงนำมธรรม 
   10) ตัวชี้วัดกำรประเมิน หำกยังไม่รู้จ ำนวนแน่นอน ให้ก ำหนดเป็นร้อยละ เช่น สำมำรถรับ
ลงทะเบียนแล้วเสร็จภำยใน 15 นำที  ได้ร้อยละ 80 ของจ ำนวนผู้สูงอำยุที่ลงทะเบียนรับเบี้ยยังชีพ 
   11) ในปีต่อไปสำมำรถก ำหนดตัวชี้วัดอ่ืนได้ หำกงำนนั้นๆ มีประสิทธิภำพดีขึ้นแล้ว 
   12) ประเมินผลระดับควำมส ำเร็จของกำรจัดโครงกำร 5 ระดับ 
    - 1 มีกำรเสนอโครงกำรต่อผู้บังคับบัญชำภำยในเดือน……………………….. 
    - 2 …………………. 
    - 5 …………………. 

 (25) มาตรฐานการบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
   1) มำตรฐำนกำรบริกำรสำธำรณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เกิดมำจำกรัฐธรรมนูญปี 
2540 ที่บัญญัติให้ อปท.ต้องปฏิบัติงำนตำมมำตรฐำนที่ก ำหนดให้  ซึ่งผู้ร่ำงมำตรฐำนคือ อำจำรย์วุฒิสำร  ตันไชย 
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   2) หลักกฎหมำยของต่ำงประเทศจะเขียนไว้ว่ำอะไรเป็นข้อห้ำม เช่น ห้ำมท ำ....10 ข้อ สิ่งไหน 
ไม่ได้ห้ำมคือสำมำรถท ำได้ แตกต่ำงจำกกฎหมำยไทยที่เขียนว่ำสิ่งไหนให้ท ำได้   
   3) กำรบริกำรสำธำรณะที่อยู่ในอ ำนำจหน้ำที่จัดท ำโดย อปท.    มี 2 ประเภทคือ 

  - กำรบริกำรสำธำรณะที่เป็นหน้ำที่หลักของอปท.ตำมกฎหมำยจัดตั้ง 
  - กำรบริกำรสำธำรณะตำมภำรกิจกำรถ่ำยโอน 

   4) ประเภทของมำตรฐำนกำรบริกำรสำธำรณะที่ได้จัดท ำ 
    - ด้ำนกำรจัดระเบียบชุมชน สังคมและรักษำควำมสงบเรียบร้อย 11 มำตรฐำน   
    - ด้ำนโครงสร้ำงพ้ืนฐำน 13 มำตรฐำน     

    - ด้ำนคุณภำพชีวิต 13 มำตรฐำน   
    - ด้ำนกำรลงทุนทรัพยำกรธรรมชำติสิ่งแวดล้อม และศิลปวัฒนธรรม 11 มำตรฐำน   

 5) แผนปฏิบัติกำรก ำหนดขั้นตอนกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่ อปท. ก ำหนดให้ส่วนรำชกำร 
ถ่ำยโอนภำรกิจ รวม 359 ภำรกิจให้แก่ อปท. ทั้งนี้เพ่ือให้ประชำชนได้รับบริกำรสำธำรณะที่ดีขึ้น หรือไม่ต่ ำกว่ำเดิม 
และมีคุณภำพมำตรฐำนกำรบริหำรจัดกำร มีควำมโปร่งใส มีประสิทธิภำพและรับผิดชอบต่อประชำชนผู้ใช้บริกำรมำกขึ้น 

6) แผนปฏิบัติกำรก ำหนดขั้นตอนกำรกระจำยอำจให้แก่ อปท. (ฉบับที่ 1 และ ฉบับที่ 2  
พ.ศ. 2544 - 2553) 
    - แผนปฏิบัติกำรฯ ฉบับที่1 ก ำหนดถ่ำยโอนภำรกิจให้ อปท. จ ำนวน 245 ภำรกิจ (ถ่ำยโอน 
แล้ว 180 ภำรกิจ) 
    - แผนปฏิบัติกำรฯ ฉบับที่ 2 ก ำหนดถ่ำยโอนภำรกิจให้ อปท. จ ำนวน 114 ภำรกิจ (ถ่ำยโอน 
แล้ว 94 ภำรกิจ) 
    - ขณะนี้อยู่ระหว่ำงจัดท ำ แผนปฏิบัติกำรฯ ฉบับที่ 3 คำดว่ำจะแล้วเสร็จ พ.ศ. 2560 
   7) แผนปฏิบัติภำรกิจถ่ำยโอนส่วนใหญ่ ได้แก่ ด้ำนโครงสร้ำงพ้ืนฐำน เช่น ถนนทำงหลวง 
แหล่งน้ ำ ระบบประปำหมู่บ้ำน กำรบริหำรจัดกำรแหล่งน้ ำ และด้ำนกำรส่งเสริมคุณภำพชีวิต เช่น อำหำรเสริม (นม) 
อำหำรกลำงวันศูนย์เด็กเล็ก กำรจัดสวัสดิกำรสังคม เป็นต้น  
   8) มำตรฐำนระบบไฟฟ้ำโซล่ำเซลล์ ในขณะนี้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด ำเนินกำรไม่ได้ 
เนื่องจำกมติ ครม. ให้ท ำเฉพำะครัวเรือน  
   9) ปัญหำของระบบไฟฟ้ำโซล่ำเซลล์ มีข้อบกพร่องที่ต้องท ำควำมสะอำดทุกวัน จะให้มีฝุ่น
ค้ำงอยู่บนแผงโซล่ำเซลล์ไม่ได้ และไม่ให้มีสัตว์เล็กจ ำพวกจิ้งจกเข้ำไปวำงไข่เนื่องจำกจะท ำให้ระบบวงจรขัดข้อง และ
มักจะมีเกลือจับขั้วหม้อแบตเตอรี่ 

 (26) เทคนิคการน าเสนออย่างมีประสิทธิภาพ 
   1) สำเหตุที่คนเรำตื่นเต้นเวลำที่จะพูดเรื่องต่ำงๆ เนื่องจำก ไม่เคยท ำมำก่อน , นำนๆ จึงได้
ท ำ , บรรยำกำศเปลี่ยนไป ซึ่งมีวิธีลดอำกำรตื่นเต้น เช่น 
    - อำกำรเสียงสั่น ให้หำยใจยำวๆ และพูดช้ำๆ 
    - อำกำรมือสั่น ขำสั่น ให้ใช้กระดำษใบเล็กๆ จดโพยหัวข้อ อย่ำใช้กระดำษแผ่นใหญ่
เพรำะจะท ำให้มองเห็นเวลำมือสั่น อย่ำใส่กำงเกงรัดเกินไปจะท ำให้มองเห็นอำกำรขำสั่น และปล่อยสบำยตำมอำกำร 
เดี๋ยวจะลดลงตำมบรรยำกำศ 
    - อำกำรตื่นเต้น ใจสั่น ให้หำยใจยำวๆ เดินผ่อนคลำย 
   2) เด็กๆ จะรับรู้ได้ดีภำยในอำยุ 6 ขวบ หำกอำยุเกินไปกว่ำนี้จะสำมำรถรับกำรพัฒนำได้แค่ 
20% 
   3) กำรน ำเสนอต่อที่ชุมชน มีวิธีกำรหลำยอย่ำง เช่น  
    - กำรเขียน  
    - กำรพูด ให้พูดจำกควำมรู้ ประสบกำรณ์ท่ีตนเองมี หรือพูดต่อยอดจำกควำมรู้เดิม ซึ่งควำมรู้ 
จะมำจำกกำรเรียน กำรท ำงำน และประสบกำรณ์ชีวิตของแต่ละคน  อำจจะมีกำรนั่ง ยืน เดิน สลับกันเพ่ือไม่ให้น่ำเบื่อ  
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    - กำรน ำเสนอด้วยเครื่องมือ เช่น คลิปวิดีโอ Power Point   
   4) กำรเตรียมตัวพูดที่ดี 8 ข้อ 
    - แต่งกำยให้เหมำะสมกับผู้ฟัง โดยดูจำกสถำนที่พูด ผู้เข้ำฟัง และวัตถุประสงค์ ลักษณะ
กำรจัดงำน 
    - ลักษณะกำรพูด สั้นหรือยำว  
    - กล่ำวทักท่ีประชุม แบบเป็นกันเองง่ำยๆ ก่อนในช่วงที่ไม่เป็นพิธีกำรโดยไม่ต้องใช้ค ำว่ำ
เรียน เริ่มจำกประธำนก่อน และตำมด้วยฝ่ำยกำรเมือง ข้ำรำชกำร ผู้ร่วมงำนที่เหลือทั้งหมด 
    - บุคลิกภำพ ยืนตัวตรง ไม่ต้องเท้ำชิดกันแต่อย่ำงห่ำงมำกเกินไป , มืออยู่ข้ำงล ำตัว อย่ำล้วง 
แคะ แกะ เกำ เป็นอันขำด , และอย่ำท ำท่ำ ท ำอะไรซ้ ำๆ 
    - ท่ำทำง ให้ใช้มือประกอบท่ำทำงตำมธรรมชำติ เพ่ือบอกลักษณะ ขนำด จ ำนวน ทิศทำง 
และหำกเชิญผู้มำร่วมงำนพูดให้ผำยมือเชิญผู้นั้น 
    - หน้ำตำของผู้พูด พูดทั่วไปยิ้มแย้มแจ่มใส , พูดเรื่องเศร้ำไม่ต้องยิ้ม , พูดเรื่องเข้มข้นต้อง
ท ำหน้ำตำแข็งขันเอำจริง , และให้ดูลักษณะของงำนด้วย หำกคนน้อยให้มองซ้ำย ขวำ หน้ำ หลัง ถ้ำหำกคนมำกเกิน 
50 คน ให้มองลักษณะผ่ำนโดยรวม , สร้ำงเครื่องมือช่วยในกำรพูด เช่น คลิปวิดีโอ เล่ำข ำขัน เล่ำประสบกำรณ์ เป็นต้น 
โดยจ ำไว้ให้ดีว่ำต้องพูดให้ผู้ฟังเข้ำใจ 
    - น้ ำเสียง ควรก ำหนดให้ผู้ฟังมีควำมเข้ำใจไม่น้อยกว่ำ 70% , พูดและหยุดบำงช่วง
เพ่ือให้ผู้ฟังได้คิดตำมและเข้ำใจ ไม่ควรพูดเร็วเกินไป , เน้นย้ ำน้ ำเสียงหนัก เบำ สลับกัน เพ่ือให้ผู้ฟังตื่นเต้นไม่น่ำเบื่อ , 
หำกพูดปลุกระดม ต้องพูดกระแทกปลำยเสียง , หำกพูดขอร้องให้พูดเสียงเบำลง 
    - ภำษำ ต้องใช้ภำษำให้เข้ำใจง่ำย ภำษำเดียวกันกับผู้ฟัง อย่ำใช้ค ำศัพท์เทคนิควิชำชีพ 
ค ำศัพท์ที่เข้ำใจยำก ถ้ำต้องใช้ก็ต้องพูดอธิบำยเสริมศัพท์นั้น 
   5) วิธีกำรพูด ให้พูดจำกควำมรู้ ควำมใจ (ถ้ำไม่เข้ำใจต้องไปท ำให้เกิดควำมเข้ำใจ) และก ำหนด 
ประเด็นกำรพูดตำมล ำดับ เช่น หัวข้อหลัก หัวข้อย่อยที่อยำกให้ผู้ฟังรู้ เป็นต้น  
   6) หำกถูกเชิญให้พูดในงำนสังคม งำนแต่งงำน ให้มีวิธีกำรพูด อย่ำงน้อย 4 ประเด็น คือ 
    - ควำมผูกพัน สัมพันธ์กับเจ้ำภำพ ยกตัวอย่ำง เหตุกำรณ์ควำมสัมพันธ์ให้ฟัง 
    - พูดชื่นชมกำรจัดงำน 
    - ให้ข้อคิด ข้อแนะน ำ 
    - กล่ำวอวยพร หรือทิ้งท้ำยด้วยบทกลอน หรือกล่ำวเปิด  
   7) ค ำว่ำ “ได้เวลำอันเป็นมงคลฤกษ์” จะใช้กับในงำนที่ใช้ฤกษ์ยำมเท่ำนั้น 

 (27) การบริหารทรัพยากรมนุษย์สมัยใหม่ 
   1) กำรวำงแผนและบริหำรก ำลังคนให้สอดคล้องกับภำริกิจของส่วนรำชกำร  
  - ทบทวนบทบำทภำรกิจของหน่วยงำนภำครัฐ และวำงแผน  กำรใช้ก ำลังคน 

   - วิเครำะห์ควำมต้องกำรก ำลังคนท่ีแท้จริงของส่วนรำชกำร  ให้สอดคล้องกับนโยบำย 
ยุทธศำสตร์และกำรเปลี่ยนแปลง  

   - จัดท ำแผนก ำลังคนเพ่ือแก้ไปปัญหำก ำลังคนขำด/เกิน  
     - น ำแผนก ำลังคนไปสู่กำรปฏิบัติและติดตำมประเมินผล  

   2) วำงแผนและบริหำรก ำลังคนกลุ่มที่มีควำมส ำคัญต่อยุทธศำสตร์กำรบริหำรรำชกำร 
    - วิเครำะห์และระบุก ำลังคนในสำยอำชีพที่มีควำมขำดแคลนและเป็นที่ต้องกำรของตลำด  

แรงงำน หรือจ ำเป็นส ำหรับภำรกิจส ำคัญตำมนโยบำยของรัฐบำล เช่น บุคลำกรทำงกำรแพทย์และ สำธำรณสุข และ 
นักวิทยำศำสตร์ เป็นต้น 
    - วำงแผนกำรสร้ำง กำรสรรหำและกำรพัฒนำเป็นกำรเฉพำะ เพ่ือให้ควำมพร้อมและ 
ควำมต่อเนื่อง  
   3) เพ่ิมประสิทธิภำพกำรบริหำรก ำลังคนภำครัฐ 
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    - พัฒนำกลไกให้ส่วนรำชกำรมีควำมคล่องตัวในกำรบริหำรก ำลังคน 
    - ควบคุมกำรเพ่ิมอัตรำก ำลังและค่ำใช้จ่ำยด้ำนบุคคลภำครัฐให้ครอบคลุมก ำลังคนส่วนใหญ่  
รวมทั้งศึกษำกำรน ำเพดำนงบประมำณมำใช้เป็นกรอบในกำรบริหำรอัตรำก ำลัง  
    - วำงกลไกให้ผู้บริหำรทุกระดับรับผิดชอบต่อกำรบริหำรอัตรำก ำลังและค่ำใช้จ่ำยด้ำน
บุคคลของหน่วยงำน  
   4) ติดตำม ตรวจสอบและประเมินผลกำรใช้ก ำลังคนภำครัฐ 

    - พัฒนำระบบกำรติดตำม ตรวจสอบและประเมินผลกำรใช้ก ำลังคนภำครัฐ 
    - ก ำหนดมำตรกำรปรับปรุงกำรบริหำรและกำรพัฒนำก ำลังคนให้สอดคล้องกับผลกำร
ตรวจสอบ 

    - รำยงำนผลกำรตรวจสอบให้ ก.พ. และคณะรัฐมนตรีพิจำรณำ โดยอำจก ำหนดให้มี  
คณะกรรมกำรตรวจสอบกำรใช้ก ำลังคนภำครัฐ ด ำเนินกำรก็ได้  
   5) พัฒนำฐำนข้อมูลก ำลังคนให้สมบูรณ์ 

    - พัฒนำ เชื่อมโยงและบูรณำกำรฐำนข้อมูลก ำลังคน  
    - ส่งเสริมให้มีกำรน ำสำรสนเทศด้ำนก ำลังคนมำประกอบกำรวำงแผน บริหำรและพัฒนำ 
ก ำลังคน  
   6) กำรบริหำรทรัพยำกรมนุษย์ในศตวรรษใหม่ 
    - สะสมคนเก่ง คนดี ไว้ในองค์กร บริษัทเริ่มหันมำสนใจที่จะสร้ำงระบบกำรสรรหำ
คัดเลือกพนักงำนที่เป็นคนเก่งและคนดี เข้ำสู่องค์กำร สร้ำงแรงจูงใจหรือดึงดูดคนที่เป็นคนเก่งให้เข้ำมำร่วมงำน 
    - กำรจ้ำงงำนที่เฉพำะพนักงำนสำยงำนหลักในกำรท ำธุรกิจ ด้วยภำวกำรณ์แข่งขัน
ค่อนข้ำงสูง  ต้องมีกำรลดต้นทุนในกำรผลิต เพ่ือสร้ำงควำมได้เปรียบในกำรแข่งขัน 
    - กำรบริหำรคนในองค์กำรว่ำจะบริหำรคนเหล่ำนี้อย่ำงไร ให้ท ำงำนอย่ำงมีควำมสุข
และได้ปริมำณงำนทีเ่พ่ิมข้ึนและมีประสิทธิภำพ 
   7) ยุคโลกำภิวัฒน์หรือกำรสื่อสำรที่ไร้พรมแดน ผู้บริหำรต้องมีควำมรอบรู้ทุกด้ำนมำกขึ้น 
ต้องทันเหตุกำรณ์ และสำมำรถตอบสนองควำมต้องกำรของพนักงำนได้จึงจะได้รับกำรยอมรับ 
   8) ให้ควำมส ำคัญกับคุณภำพชีวิตในกำรท ำงำนของพนักงำนที่เลือกเข้ำมำท ำงำนในองค์กำร 
   9) กำรน ำแนวคิดแบบทันสมัยมำปรับใช้ในองค์กำร โดยให้มีควำมเหมำะสมและสมควรแก่
อัตตำภำพในองค์กำรของตัวเอง ซึ่งกำรน ำมำปฏิบัติต้องมีกำรศึกษำอย่ำงถ่องแท้เสียก่อนว่ำมีควำมสอดคล้องกับ
วัฒนธรรมองค์กำร 

 (28) เทคนิคการบริหารโครงการอย่างมีประสิทธิภาพ 
   1) กำรบริหำร คือ ศิลปะหรือควำมสำมำรถในกำรรวมวัตถุ รวมบุคคลตั้งแต่ 2 คนขึ้นไป  
ร่วมมือ ร่วมแรง ร่วมใจในกำรท ำงำน  เพ่ือให้งำนบรรลุวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ โดยค ำนึงถึงกำรจัดกำรทรัพยำกรที่มี
ประสิทธิภำพ กำรบริหำรจึงประกอบด้วย  

  - มีวัตถุประสงค์  
  - มีทรัพยำกรในกำรบริหำร 

    - มีกำรประสำนงำนระหว่ำงกัน หรือมีปฏิกิริยำร่วมกัน 
   2) กำรบริหำร มีควำมแตกต่ำงกับกำรจัดกำร คือ 
    - เป็นเรื่องกำรก ำหนดนโยบำย 
    - เป็นกำรก ำหนดนโยบำยขั้นสูงขององค์กร 
    - เป็นกำรบริหำรทุกวิถีทำงท่ีจะท ำให้บรรลุผลส ำเร็จโดยที่ค ำนึงถึงผลตอบแทนตนเอง 
    - ใช้ในหน่วยงำนของรัฐ /หรือหน่วยงำนไม่หวังผลก ำไร 
    - เป็นกำรบริหำรระดับสูง  ระดับกำรก ำหนดนโยบำยวำงแผน 
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   3) กำรจัดกำร แตกต่ำงกับกำรบริหำร คือ 
    - เป็นเรื่องกำรน ำนโยบำยไปปฏิบัติ 

  - เป็นกำรท ำงำนระดับต่ ำขององค์กร 
  - เป็นกำรบริหำรโครงกำร เพ่ือบรรลุเป้ำหมำย เพ่ือให้องค์กรอยู่รอด 
  - ใช้ธุรกิจเอกชน มุ่งผลก ำไร 
  - เป็นเรื่องกำรจัดกำรองค์กรโดยตรง 

   4) กำรบริหำรโครงกำร คือกำรจัดกำร กำรใช้ทรัพยำกรต่ำงๆ  เช่น คน เงิน วัสดุอุปกรณ์ 
และวิธีกำรปฏิบัติงำน ที่มีอยู่อย่ำงเหมำะสม เพ่ือวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ 

 5) ประโยชน์ของกำรบริหำรโครงกำร 
    - ลดควำมเสี่ยงจำกโครงกำร  
    - กำรด ำเนินงำนเป็นไปตำมแผนที่วำงไว้  
    - เชื่อมั่นว่ำกิจกรรมด ำเนินไปตำมทิศทำงท่ีก ำหนดไว้ 
    - เกิดระบบประสำนงำนและควำมร่วมมือ 
    - สำมำรถปรับแผนหรือแก้ปัญหำได้ทันท่วงที  
    - ทรำบผลกำรด ำเนินงำนว่ำประสบผลส ำเร็จเพียงใด 

 6) หลักกำรท ำงำน คือ กำรท ำอย่ำงถูกต้อง แต่อย่ำให้ขัดใจผู้ที่เกี่ยวข้อง 
  (29) บทบาทอ านาจหน้าที่ของนักบริหารงานท้องถิ่นต่อการบริหารงานองค์กร 

   1) ลักษณะของนักบริหำร 4 ประกำร 
    - วิชำกำร 
    - อ ำนวยกำร 
    - บริกำร 
    - ธุรกำร 
   2) ลักษณะควำมรู้ที่ใช้ในกำรปฏิบัติงำน ให้ดูจำกมำตรฐำนก ำหนดต ำแหน่ง , จำกระเบียบ
กฎหมำย , จำกสภำพพ้ืนที่ , และสภำพกำรณ์ ควำมเปลี่ยนแปลง 
   3) ทักษะที่ใช้ในกำรปฏิบัติงำน คือ ควำมสำมำรถ วิธีกำรปฏิบัติ ที่เกิดจำกฝึกปฏิบัติจนเกิด 
ควำมช ำนำญอย่ำงสม่ ำเสมอ เช่น  
    - กำรพูด พูดสั้นตรงประเด็น เป้ำหมำย ได้ใจควำม กระชับ ให้ก ำลังใจ ให้เกิดควำม
สบำยใจ (ควำมดีของคนอ่ืนให้พูดมำกๆ , ควำมเลวของคนอ่ืนพูดให้น้อยๆ , ควำมดีของตนเองให้พูดน้อยๆ , ควำม
เลวของตนเองให้พูดกับตัวเองมำกๆ เพ่ือเตือนตัวเอง)  

  - กำรเขียน เขียนให้สุภำพ ตรงประเด็น เป้ำหมำย  
  - กำรอ่ำน อ่ำนให้รู้เรื่อง ให้เข้ำใจ รู้เรื่องส ำคัญและภำพรวมได้ 
  - กำรฟัง ฟังให้จับใจควำมได้ ฟังให้เข้ำใจ ฟังให้เกิดควำมประทับใจ  
  - นิสัย นิสัยต้องดีทั้งร่ำงกำย จิตใจ และอำรมณ์ 
 4) กำรคิดจะเรื่องดีหรือไม่ดี ให้เรำหยุดคิดและพิจำรณำดูว่ำเรื่องจริงหรือไม่จริง ถ้ำจริง 

เกิดจำกอะไร ถ้ำไม่จริงก็ไม่ต้องคิดต่ออีก เพรำะว่ำมันไม่จริงอยู่แล้ว  
 5) ถ้ำคนเรำเจอเรื่องยำกๆ ให้คิดบวก ในแง่ท่ีจะเป็นประโยชน์ เช่น เรื่องท่ียำกล ำบำกท่ี 

เจออยู่ เรำเคยเจอเรื่องที่ยำกล ำบำกกว่ำนี้มำแล้ว 
 6) อย่ำให้อำรมณ์มำครอบง ำตัวเรำ ถ้ำรู้ว่ำตัวเองโกรธต้องรู้เท่ำทันอำรมณ์ 

 (30) การบริหารงานแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์  
   1) เป็นเครื่องมือกำรบริหำรที่มำพร้อมกับแนวคิดกำรบริหำรภำครัฐแนวใหม่  ซึ่งมีกำร
น ำมำใช้กับภำครัฐและภำคเอกชน มุ่งเน้นผลกำรปฏิบัติงำนเพ่ือให้องค์กรบรรลุวัตถุประสงค์และเป้ำหมำยที่ทุกคน 
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ต้องมีส่วนร่วม เพื่อให้เกิดกำรท ำงำนที่มีประสิทธิภำพประสิทธิผล ก ำหนดยุทธศำสตร์ วัตถุประสงค์และเป้ำหมำย
ขององค์กำร พร้อมทั้งต้องสร้ำงตัวบ่งชี้วัดควำมส ำเร็จของกำรด ำเนินงำนที่ชัดเจนและสำมำรถตรวจสอบได้ 
    2) กำรบริหำรจัดกำรภำครัฐแนวใหม่ 
    - กำรบริหำรมุ่งผลสัมฤทธิ์ 
    - ควำมคล่องตัว ยืดหยุ่นในกำรบริหำร 
    - ควำมคุ้มค่ำ มีประสิทธิภำพ 
    - ควำมโปร่งใส และควำมรับผิดชอบ 
    - กำรบริหำรเชิงกลยุทธ์ 
   3) ส่วนรำชกำรที่มีกำรบริหำรมุ่งผลสัมฤทธิ์ 
    - ผลิต ผลงำนมีคุณภำพมำกกว่ำเดิม 
    - ใช้งบประมำณน้อยลง 
    - ประชำชน ผู้รับบริกำรมีควำมพึงพอใจ 
   4) ประโยชน์ของกำรบริหำรมุ่งผลสัมฤทธิ์ 
    - ช่วยให้ผู้บริหำรรู้สถำนะ ควำมต้องกำรขององค์กร 
    - สนับสนุนองค์กรให้บรรลุวิสัยทัศน์ 
    - แปลงกลยุทธ์ไปสู่กำรปฏิบัติ 
    - มีข้อมูลเพ่ือกำรสื่อสำรและสร้ำงควำมเข้ำใจ 
    - สร้ำงพันธะรับผิดชอบของผู้บริหำร 
    - จัดสรรงบประมำณได้ตรงกับควำมต้องกำร และสถำนกำรณ์ที่เป็นจริง 
    - มีข้อมูลประกอบกำรก ำหนดนโยบำย 
   5) กำรสร้ำงตัวชี้วัด ตัวชี้วัด หมำยถึง กำรวัดผลงำน หรือผลส ำเร็จของงำน , เป็นเครื่อง
บอกระดับของควำมส ำเร็จเพ่ือหำแนวทำงในกำรปรับปรุงแก้ไขหรือพัฒนำให้ดีขึ้น และใช้ในกำรอ้ำงอิงผลส ำเร็จ
ของงำน   
   6) ที่มำของตัวชี้วัด 
    - แผนยุทธศำสตร์  นโยบำย  ควำมมุ่งหมำย/เจตจ ำนงของหน่วยงำน 
    - ระบบกำรท ำงำน 
    - ควำมต้องกำรของผู้ใช้บริกำร 
    - แนวทำงกำรท ำงำน/กำรให้บริกำร 
    - มำตรฐำน และกฎระเบียบ 
    - ปัญหำ ควำมผิดพลำด ควำมเสี่ยง 
   7) ค่ำของตัวชี้วัด แสดงเป็นตัวเลขในลักษณะ ดังนี้ 
    - ร้อยละ (Percentage) 
    - อัตรำส่วน (Ratio) 
    - อัตรำ (Rate) 
    - สัดส่วน (Proportion) 
    - จ ำนวน (Number) 
    - ค่ำเฉลี่ย (Average or Mean) 
   8) ลักษณะตัวชี้วัดด้ำนต่ำงๆ  
    ด้ำนปริมำณ 
    - จ ำนวนโทรศัพท์/ชั่วโมง 
    - จ ำนวนหน่วยที่ผลิต 
    - ปริมำณกำรให้บริกำร 
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    - จ ำนวนโครงกำรที่ส ำเร็จ 
    - จ ำนวนชิ้นงำนที่ผลิตได้ 
    ด้ำนคุณภำพ 
    - มำตรฐำนคุณภำพ 
    - ข้อร้องเรียน 
    - ค ำชม 
    - ควำมพึงพอใจของลูกค้ำ 
    ด้ำนเวลำ 
    - ตำรำงกำรท ำงำนส ำเร็จตำมแผน 
    - งำนเสร็จตำมวันครบก ำหนด 
    - ส่งงำนตำมก ำหนดกำร 
    - งำนเสร็จภำยในเวลำที่ก ำหนด 
    ด้ำนควำมคุ้มค่ำของต้นทุน 
    - จ ำนวนเงินที่ใช้จ่ำย 
    - จ ำนวนค ำแนะน ำที่มีกำรปฏิบัติตำม 
    - จ ำนวนเงินที่ใช้จ่ำยเกิน 
    - งบประมำณที่ตั้งไว้  

 (31) หลักการและแนวทางปฏิบัติตามกฎหมาย วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ความรับผิด
ทางละเมิด และพ.ร.บ.ข้อมูลข่าวสาร พ.ศ. 2540 

œ    1) แนวคิดปฏิรูประบบรำชกำร โดยใช้กฎหมำยเป็นเครื่องมือน ำไปสู่กำรตรำกฎหมำยปกครอง  
ที่ส ำคัญ ได้แก่ 
    - พ.ร.บ.วธิีปฏิบัติรำชกำรทำงปกครอง พ.ศ. 2539 
    - พ.ร.บ. ควำมรับผิดทำงละเมิดของเจ้ำหน้ำที่ พ.ศ. 2539 
    - พ.ร.บ. ข้อมูลข่ำวสำรของรำชกำร พ.ศ. 2540 

   - พ.ร.บ. จัดตั้งศำลปกครองและวิธีพิจำรณำคดีปกครอง พ.ศ. 2542 
  พ.ร.บ. ข้อมูลข่ำวสำรของรำชกำร พ.ศ. 2540 
   2) นิยำม “ข้อมูลข่ำวสำร” ตำมกฎหมำย คือ  
   - สิ่งที่สื่อควำมหมำยให้รู้เรื่องรำว ข้อเท็จจริง ข้อมูล หรือสิ่งใดๆ 
   - กำรสื่อควำมหมำยท ำได้โดยสภำพของสิ่งนั้นเอง หรือโดยผ่ำนวิธีกำรใดๆ  
   - จัดท ำไว้ในรูปของเอกสำร แฟ้ม  รำยงำน  หนังสือ  แผนผัง  แผนที่ ภำพวำด 

ภำพถ่ำย  ฟิล์ม  กำรบันทึกภำพหรือเสียง  กำรบันทึกโดยคอมพิวเตอร์หรือวิธีที่ท ำให้สิ่งที่บันทึกไว้ปรำกฏได้  
    - ข้อมูลข่ำวสำรของรำชกำร หมำยควำมว่ำ ข้อมูลข่ำวสำรที่อยู่ในควำมครอบครองหรือ
ควบคุมดูแลของหน่วยงำนของรัฐ    ไม่ว่ำจะเป็นข้อมูลข่ำวสำรเกี่ยวกับกำรด ำเนินงำนของรัฐหรือข้อมูลข่ำวสำร
เกี่ยวกับเอกชน 
   3) บุคคลไม่ว่ำจะมีส่วนได้เสียเกี่ยวข้องหรือไม่ก็ตำม ย่อมมีสิทธิเข้ำตรวจดู  ขอส ำเนำหรือ
ขอส ำเนำที่มีค ำรับรองถูกต้องของข้อมูลข่ำวสำรตำมวรรคหนึ่งได้ ในกรณีที่สมควรหน่วยงำนของรัฐโดยควำม
เห็นชอบของคณะกรรมกำรจะวำงหลักเกณฑ์เรียกค่ำธรรมเนียมในกำรนั้นก็ได้  โดยให้ค ำนึงถึงกำรช่วยเหลือผู้มี
รำยได้น้อยประกอบด้วย ทั้งนี้ เว้นแต่จะมีกฎหมำยเฉพำะบัญญัติไว้เป็นอย่ำงอ่ืน  ส่วนคนต่ำงด้ำวจะมีสิทธิตำม
มำตรำนี้เพียงใดให้เป็นไปตำมท่ีก ำหนดโดยกฎกระทรวง 
   4) ข้อมูลข่ำวสำรของรำชกำรที่ต้องจัดไว้ให้ประชำชนตรวจดูได้ ตำมมำตรำ 9 

    - ผลกำรพิจำรณำที่มีผลต่อเอกชนโดยตรง 
     - นโยบำยและกำรตีควำม 
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    - แผนงำน โครงกำรและงบประมำณ 

     - คู่มือหรือ ค ำสั่งเก่ียวกับวิธีปฏิบัติงำน 
        - สิ่งพิมพ์ที่มีกำรอ้ำงอิงถึงในรำชกิจจำนุเบกษำ 
    - สัญญำส ำคัญของรัฐ เช่น สัญญำสัมปทำน , สัญญำผูกขำดตัดตอน , สัญญำร่วมทุน 

กับเอกชนในกำรจัดท ำบริกำรสำธำรณะ 
       - มติ ค.ร.ม. มติคณะกรรมกำรที่แต่งตั้งโดยกฎหมำย และคณะกรรมกำรที่แต่งตั้งโดย 
มติค.ร.ม. 
       - ข้อมูลข่ำวสำรอ่ืน ที่คณะกรรมกำรฯ ก ำหนดตำมมำตรำ 9 (8) ซ่ึงได้ประกำศก ำหนด
ไว้ 3 ประเภท คือ 1 ประกำศประกวดรำคำ ประกำศสอบรำคำ , 2 สรุปผลกำรพิจำรณำกำรจัดซื้อจัดจ้ำงประจ ำเดือน 
(แบบ สขร.1) , 3 เอกสำรเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม และสุขภำพ (มติครม. เมื่อวันที่ 28 ธันวำคม 2547 ให้น ำข้อมูล
ข้อ 1 – 2 เผยแพร่ผ่ำนเว็บไซต์ของหน่วยงำน) 
   5) ข้อมูลข่ำวสำรที่อำจก่อให้เกิดควำมเสียหำยต่อสถำบันพระมหำกษัตริย์ เป็นข้อมูลข่ำวสำร 
ที่ไม่ต้องเปิดเผยตำมมำตรำ 14 
   6) ข้อมูลข่ำวสำรที่อำจไม่ต้องเปิดเผย ได้แก่ 

    - ควำมมั่นคงของประเทศ 
    - กำรบังคับใช้กฎหมำย 
    - ควำมเห็นภำยใน 
    - ควำมปลอดภัยของบุคคล 

 - ข้อมูลข่ำวสำรส่วนบุคคล 
    - กฎหมำยหรือบุคคลเจ้ำของข้อมูลก ำหนดมิให้เปิดเผย 
   พ.ร.บ. ควำมรับผิดทำงละเมิดของเจ้ำหน้ำที่ พ.ศ. 2539 

   7) กำรละเมิด เป็นเรื่องเกี่ยวกับเงิน มีองค์ประกอบกำรพิจำรณำ คือ 
    - ต้องมีควำมเสียหำยเกิดข้ึน 
    - ควำมเสียหำยเกิดจำกเจ้ำหน้ำที่รัฐ    - ต้องมีควำมเสียหำยเกิดข้ึน 
    - เจ้ำหน้ำที่รัฐต้องอยู่ในระหว่ำงกำรปฏิบัติหน้ำที่รำชกำร 
    - องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสำมำรถไล่เบี้ยเอำค่ำเสียหำยคืนจำกเจ้ำหน้ำที่รัฐได้กรณี 

จงใจหรือประมำทเลินเล่ออย่ำงร้ำยแรง 
    - มีหลักกำรพิจำรณำควำมละเมิดคือ จำกผู้รับผิดชอบตำมล ำดับตั้งแต่ชั้นต้น 

จนถึงผู้บังคับบัญชำที่รับผิดชอบในขณะนั้น  
   8) ควำมรับผิดทำงละเมิด ก ำหนดควำมรับผิดของเจ้ำหน้ำที่ไว้ 2 กรณีดังนี้  
    - กรณีเจ้ำหน้ำที่กระท ำละเมิดต่อบุคคลภำยนอก 
    - กรณีเจ้ำหน้ำที่กระท ำละเมิดต่อหน่วยงำนของรัฐ 
   พ.ร.บ.วิธีปฏิบัติรำชกำรทำงปกครอง พ.ศ. 2539 
   9) ค ำสั่งทำงปกครองเป็นเรื่องเฉพำะตัวระหว่ำงผู้ออกค ำสั่งกับผู้รับค ำสั่ง  
   10) ค ำสั่งทำงปกครองไม่มีแบบ จะเป็นเอกสำร เป็นค ำสั ่งด้วยวำจำก็ได้ หรือเป็น
สัญลักษณ์ สัญญำณต่ำงๆ ก็ได้ เช่น สัญญำณไฟจรำจร สัญลักษณ์ห้ำมจอด เป็นต้น   
   11) กำรอุทธรณ์ค ำสั่งทำงปกครอง ให้อุทธรณ์ภำยใน 15 วัน ต่อผู้ออกค ำสั่ง  
   12) ค ำสั่งเลื่อนขั้นเงินเดือนไม่จ ำเป็นต้องมีเหตุผลประกอบในค ำสั่งเหมือนกับค ำสั่งทำง
ปกครองทั่วไป   
   13) เจ้ำหน้ำที่ผู้ออกค ำสั่งมีหลำยประเภท เช่น  
    - โดยบุคคลคนเดียว เช่น นำยกเทศมนตรี นำยก อบต. นำยอ ำเภอ ผู้ว่ำรำชกำรฯ 
    - โดยคณะบุคคล เช่น สภำท้องถิ่น สภำกรรมกำร คณะกรรมกำร   
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 (32) บทบาทของ อปท. กับการจัดการภัยพิบัติ 

    1) วงจรกำรเกิดภัยพิบัติ  
      - ผลกระทบที่เกิดจำกสำธำรณภัย กู้ภัยและบรรเทำสำธำรณภัย วิเครำะห์และ 
ประเมินควำมเสียหำย และควำมต้องกำรช่วยเหลือ ฟ้ืนฟู บูรณะสิ่งสำธำรณประโยชน์ และสภำพควำม เป็นอยู่  
วำงระบบป้องกันภัย บรรเทำสำธำรณภัย เตรียมควำมพร้อม  
    2) กำรลดควำมเสี่ยงก่อนเกิดภัยพิบัติ  
      - กำรเตรียมเผชิญเหตุกำรณ์ฉุกเฉิน กำรฟ้ืนฟู กำรประเมินควำมเสี่ยงภัยพิบัติ  
กำรป้องกันและบรรเทำภัยพิบัติ กำรเตรียมควำมพร้อมรับมือภัยพิบัติ  
    3) ระดับกำรจัดกำรภัยพิบัติ 
      - สำธำรณภัยที่เกิดขึ้นทั่วไปหรือมีขนำดเล็ก  ผู้มีอ ำนำจ ได้แก่ ผู้อ ำนวยกำรท้องถิ่น/ 
ผู้อ ำนวยกำรอ ำเภอ ควบคุมสถำนกำรณ์ 
      - สำธำรณภัยขนำดกลำง  ผู้มีอ ำนำจ ได้แก่ ผู้อ ำนวยกำรจังหวัด/ผู้อ ำนวยกำรกรุงเทพ  
มหำนคร ควบคุมสถำนกำรณ์ 
      - สำธำรณภัยขนำดใหญ่ที่มีผลกระทบรุนแรง กว้ำงขวำง  ผู้มีอ ำนำจ ได้แก่ ผู้บัญชำ  
กำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยแห่งชำติ  ควบคุมสถำนกำรณ์ 
      - สำธำรณภัยขนำดใหญ่ที่มีผลกระทบร้ำยแรงอย่ำงยิ่ง  ผู้มีอ ำนำจ ได้แก่ นำยก 
รัฐมนตรี หรือรองนำยกรัฐมนตรี ควบคุมสถำนกำรณ์ 

   4) พระรำชบัญญัติป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย พ.ศ.2550 
     - มีผลบังคับใช้ วันที่ 6 พฤศจิกำยน 2550 

   - ยกเลิก พรบ. ป้องกันภัยฝ่ำยพลเรือน พ.ศ. 2522 
      - ยกเลิก พรบ. ป้องกันและระงับอัคคีภัย พ.ศ. 2542 
 5) อ ำนำจหน้ำที่ของผู้อ ำนวยกำรท้องถิ่น (ก่อนเกิดภัย) 
     - จัดหำวัสดุอุปกรณ์เครื่องมือในกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย 
     - จัดให้มีเครื่องหมำย/สัญญำณแจ้งเตือนภัย 
     - จัดท ำแผนปฏิบัติกำรในกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัย 
     - จัดให้มีหน่วยอำสำสมัครในพ้ืนที่ 
     - ปฏิบัติตำมแผนกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยจังหวัด  
 6) อ ำนำจหน้ำที่ของผู้อ ำนวยกำรท้องถิ่น (ขณะเกิดภัย) 
     - สั่งข้ำรำชกำร พนักงำนท้องถิ่น เจ้ำหน้ำที่ เจ้ำพนักงำน อำสำสมัคร บุคคลใดๆ 
     - ใช้อำคำร สถำนที่ วัสดุอุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้ ยำนพำหนะของรัฐและเอกชน
ในพ้ืนที่เท่ำท่ีจ ำเป็น 
     - ใช้เครื่องมือสื่อสำรทุกระบบ 
     - ขอควำมช่วยเหลือ อปท. อ่ืน 
     - สั่งห้ำมเข้ำออกพ้ืนที่ อำคำร/สถำนที่ 
     - จัดให้มีกำรสงเครำะห์ผู้ประสบภัยโดยทั่วถึงและรวดเร็ว  
     - จัดสถำนที่อยู่อำศัยชั่วครำว/ปฐมพยำบำล/รักษำทรัพย์สิน 
     - จัดระเบียบกำรจรำจรชั่วครำวในพ้ืนที่เกิดภัยและใกล้เคียง 
     - ปิดกั้นผู้ไม่เกี่ยวข้องเข้ำไปยังพ้ืนที่เกิดภัย 
     - จัดกำรรักษำควำมสงบเรียบร้อย 
     - ช่วยเหลือผู้ประสบภัย/ขนย้ำยทรัพย์สินเมื่อเจ้ำของร้องขอ (อำจมอบองค์กำรสำธำรณ 
กุศลช่วยด ำเนินกำรได้)  
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 7) อ ำนำจหน้ำที่ของผู้อ ำนวยกำรท้องถิ่นที่ต้องขอควำมเห็นชอบผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด (ขณะ
เกิดภัย)  
  - ในกรณีเกิดสำธำรณภัยและภยันตรำยจำกสำธำรณภัย ใกล้ถึง จ ำเป็นต้องป้องกันภัย
อย่ำงเร่งด่วน เพ่ือดัดแปลง ท ำลำย เคลื่อนย้ำย สิ่งก่อสร้ำง วัสดุ ทรัพย์สิน 

 - ในกรณีท่ีกำรดัดแปลง ท ำลำย เคลื่อนย้ำยดังกล่ำว มีผลให้เกิดสำธำรณภัยในพ้ืนที่อ่ืน  
หรือเกิดควำม เสียหำยเพ่ิมขึ้น  
    8) อ ำนำจหน้ำที่ของผู้อ ำนวยกำรท้องถิ่น (หลังเกิดภัย) 

 - ส ำรวจควำมเสียหำยที่เกิดขึ้น 
 - ท ำบัญชีรำยชื่อผู้ประสบภัยและทรัพย์สินที่เสียหำย 
 - ออกหนังสือรับรองผู้ประสบภัยไว้เป็นหลักฐำนในกำรรับกำรสงเครำะห์ 
 - ถ้ำผู้ประสบภัยร้องขอกรณีเอกสำรรำชกำรสูญหำย ให้ท้องถิ่นแจ้งหน่วยงำนรับผิดชอบ  

ด ำเนินกำรโดยไม่เสียค่ำใช้จ่ำย  
    9) แนวทำงกำรพัฒนำกำรป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยในอนำคต 

 - กำรพัฒนำ ทีมกู้ชีพกู้ภัย 
 - กำรเพ่ิมศักยภำพ อปพร. 
 - กำรเสริมสร้ำงกำรจัดกำรภัยพิบัติโดยอำศัยชุมชนเป็นฐำน 
 - กำรประเมินควำมเสี่ยงภัย 
 - กำรแจ้งเตือนภัย 
 - ระบบกำรสั่งกำรในภำวะฉุกเฉิน 
 (33) สัมมนาปัญหาและการปฏิบัติงานในหน้าที่ 

    1) ผู้บริหำรต้องก ำหนดนโยบำยให้เป็นแนวทำงปฏิบัติแก่ผู้ใต้บังคับบัญชำ ตำมล ำดับตั้งแต่ 
นำยกท้องถิ่นลงมำจนถึงหัวหน้ำงำน  
    2) ผู้บริหำรระดับปลัดต้องบริหำรคน บริหำรเงิน บริหำรงำน ลูกน้องคิดไม่ออกต้องบอกปลัด 
    3) ผู้บริหำรระดับปลัด รองปลัด ต้องมีบุคลิกนักบริหำร คือ  
      - Walk Around กำรเดินส ำรวจรอบๆ ที่ท ำงำน ในกำรตรวจตรำ เยี่ยมยำม ถำมข่ำว 
     - Sit in Front กำรนั่งข้ำงหน้ำ จะท ำให้เห็นชัดเจน ได้ยินชัด 
      - Aye contack กำรมองสบตำ มองหน้ำ ทักทำย แสดงอำกำรรับรู้  
      - Smile Big กำรยิ้มแย้มแจ่มใส  
      - Speak out กำรพูดให้รู้เรื่อง เข้ำใจ ชัดเจน (เพรำะถ้ำพูดไม่รู้เรื่องจะท ำให้เกิดเรื่อง)   
    4) หลักกำรท ำงำน 4 G   
      - Good ดี คือ กำรพูดดี อยู่ในที่ดีดี คบคนดี คบเพ่ือนดี 
      - Guide แนะน ำ คือ กำรให้ค ำแนะน ำให้แก่ลูกน้อง ประชำชน หรือผู้ที่เกี่ยวข้อง 
     - Give ให้ คือ กำรให้ ให้มำกกว่ำรับ ให้อย่ำงเหมำะสม ให้ควำมรู้ ให้ควำมรัก ให้ควำม 
ห่วงใย ให้ควำมเป็นเอง      - Good ดี คือ กำรพูดดี อยู่ในที่ดีดี คบคนดี คบเพ่ือนดี 
      - Guard ปกป้อง คือ กำรเป็นผู้ปกป้อง ผู้น ำ ผู้คุ้มครอง ผู้ดูแล ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน 
   5) กำรป้องกันข้อผิดพลำดจำกกำรตรวจสอบของ สตง. ในกำรเขียนโครงกำร หลักกำร
เหตุผล ต้องให้ค ำตอบได้ว่ำท ำท ำไม ท ำเพ่ืออะไร ท ำแล้วเกิดประโยชน์อย่ำงไร ท ำแล้วใครได้ประโยชน์ ท ำแล้ว
คุ้มค่ำหรือไม ่
   6) หำก สตง.มำตรวจสอบก็ขอให้ตรวจแบบครู คือสอนให้เข้ำใจ แนะน ำ เพรำะบำงคน
ไม่ได้มีเจตนำ ไม่ได้ทุจริต แต่อำจผิดพลำด บกพร่องบ้ำง  
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   7) สตง.ตรวจสอบควำมถูกต้องเพ่ือแผ่นดิน ท้องถิ่นก็ท ำเพ่ือพัฒนำแผ่นดินเช่นกัน ฉะนั้น 
เมื่อเรำกลัวผิดพลำดก็ต้องมีควำมรอบคอบ และแก้ไขให้มำกกว่ำที่เขำต้องกำร 
    8) กำรรุกก่อนรับ ต้องวำงแผน , ถอยกว่ำบุก ต้องฟังก่อน พิจำรณำก่อนอย่ำเพ่ิงรับปำก ,  
ไม่ควรปฏิเสธทันที โดยเฉพำะอยู่ต่อหน้ำคนหลำยคน อย่ำคิดว่ำตัวเองแน่กว่ำใคร , รำยงำนผล ต้องรำยงำนให้ 
ผู้บังคับบัญชำ ผู้บริหำรทรำบ  
    9) งำนของนักบริหำร คือ บริหำรรอบด้ำน  งำนรอบทิศ  มีจิตสำธำรณะ 

 (34) การบริหารจัดการท้องถิ่นเพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยวชุมชน 
   1) ผู้น ำ ต้องรู้จักคิด ริเริ่ม น ำประสบกำรณ์มำปรับใช้กับกำรท ำงำน   ให้เกิดประโยชน์ ต่อทุก
ภำคส่วน และสร้ำงแนวร่วมในกำรพัฒนำ ให้ทุกคนได้ร่วมปฏิบัติไปสู่ควำมส ำเร็จ เกิดเป็นพลังแห่งคุณค่ำ และ
ควำมผำสุกร่วมกนั   
    2) แนวคิดบริหำรจัดกำรท่องเที่ยวเชิงสร้ำงสรรค์ 
     - ส่งเสริมนักท่องเที่ยวให้ร่วมกิจกรรมเพ่ือสังคม  
     - มุ่งกำรมีส่วนร่วมระหว่ำงชุมชนกับนักท่องเที่ยว 
    3) แนวคิดกำรจัดกำรท่องเที่ยวเชิงบูรณำกำร คือ กระบวนกำรจัดกำร เชิงระบบ เชิงสถำนกำรณ ์
    4) แนวคิดกำรท่องเที่ยวแบบมีส่วนร่วมโดยชุมชน กำรท่องเที่ยวคือกำรพัฒนำชุมชน 
     - แนวคิดพ้ืนฐำนกำรวำงแผนพัฒนำท่องเที่ยวชุมชน 
     - แนวคิด อัตลักษณ์ ท่องเที่ยววิถีไทย 
     - แนวคิดกำรท่องเที่ยวโดยชุมชน โฮม สเตย์ 
     - แนวคิดกำรท่องเที่ยวอย่ำงยั่งยืน 
    5) แหล่งท่องเที่ยวของท้องถิ่น ยังขำดสิ่งดึงดูดที่ส ำคัญ คือ ที่ถ่ำยรูป ต้องจัดท ำป้ำย หุ่น 
หรืออะไรก็ได้ที่คนสำมำรถถ่ำยรูปกับสิ่งนั้นได้ เพรำะว่ำคนไทยชอบถ่ำยรูปคู่กับสิ่งนั้นสิ่งนี้ได้หมด 

 (35) การจัดกระบวนการเรียนรู้เพื่อพัฒนาชุมชนและท้องถิ่น 
    1) กำรรู้จักจัดกำรตนเอง กำรสร้ำงภูมิคุ้มกันให้กับตัวเอง เช่น ระบบกำรจัดกำรกำรเงิน  
เงินเดือน เงินจ่ำย เงินบุญ เงินเที่ยว  
    2) หลักกำรพัฒนำชุมชน  
     - เชื่อในศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ 
     - เชื่อในกำรมีส่วนร่วม 
     - หลักกำรสร้ำงผู้น ำ 
     - หลักกำรอำสำสมัคร  
     - หลักกำรสร้ำงภำคีเครือข่ำย 
     - หลักกำรเป็นฐำนรำกประชำธิปไตยท้องถิ่น 
    3) หลักยุทธศำสตร์กำรพัฒนำคน  
     - พัฒนำคนให้พึ่งตนเองและจัดกำรตนเองได้ 
     - เพ่ิมควำมสำมำรถของคน สร้ำงพลังกลุ่ม สร้ำงกำรมีส่วนร่วม เรียนรู้กระบวนกำรกลุ่ม  
กำรค้นหำผู้น ำภูมิปัญญำชน/ท้องถิ่น 
    4) เทคนิคและเครื่องมือกำรจัดกำรกระบวนกำรเรียนรู้  
     - องค์ควำมรู้ของคน และน ำไปถ่ำยทอด 
     - ทรัพยำกรชุมชน 
     - แผนที่ทำงควำมคิด ปฏิทินชุมชน ปฏิทินระยะเวลำท ำงำน 
     - กำรสนทนำกลุ่ม แลกเปลี่ยนเรียนรู้  ห้องปฏิบัติกำรทำงสังคมศูนย์เรียนรู้ชุมชน 
     - เทคนิค ประสบกำรณ์ เคล็ดลับกำรท ำงำน  
 



40 
 (36) ระเบียบและวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับพัสดุ 

—   1) ระเบียบกระทรวงมหำดไทย ว่ำด้วยกำรพัสดุของหน่วยกำรบริหำรรำชกำรส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ.2535 
—     - บังคับใช้กับ อบจ. เทศบำล อบต. 
  - ปลัดกระทรวงมหำดไทย รักษำกำรตำมระเบียบนี้   
  - ปลัดกระทรวงมหำดไทย ตีควำมวินิจฉัยปัญหำ/ก ำหนดหลักเกณฑ์วิธีปฏิบัติ  

 - หำกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นปฏิบัติตำมระเบียบไม่ได้ ขอท ำควำมตกลงกับ 
ปลัดกระทรวงมหำดไทย 
   - ปลัดกระทรวงมหำดไทย มีอ ำนำจในกำรยกเว้นระเบียบฯ โดยควำมเห็นชอบของ 
รฐัมนตรีว่ำกำรกระทรวงมหำดไทย 
  2) กฎหมำยและระเบียบที่เก่ียวข้องกับกำรพัสดุของ อปท. 
  - ระเบียบกระทรวงมหำดไทยว่ำด้วยกำรพัสดุของหน่วยกำรบริหำรรำชกำรส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. 2535 
  - ระเบียบกระทรวงมหำดไทยว่ำด้วยกำรพัสดุเขตพัฒนำพิเศษเฉพำะกิจ พ.ศ. 2554   
  - ประกำศกรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่น เรื่อง หลักเกณฑ์กำรซื้อหรือกำรจ้ำงโดยกำร 
ประมูลด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ ลงวันที่ 30 กันยำยน  2553 ,ลงวันที่ 20 กันยำยน 2555 และ 5 มีนำคม 2558 
  - มติ ครม.เมื่อวันที่ 13 มีนำคม 2555 มำตรกำรเรื่องรำคำกลำง 
    3) ร่ำงพระรำชบัญญัติกำรจัดซื้อจัดจ้ำงที่จะประกำศใช้ใหม่ มีบทก ำหนดโทษทำงอำญำ 
เอำไว้ด้วย 
    4) วิธีพิเศษ จะต้องขออนุมัติต่อนำยอ ำเภอ หรือผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดแล้วแต่กรณี ตำมค ำสั่ง  
คสช. ที่ 104/2557 และประกำศกรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่น ลงวันที่ 30 พฤศจิกำยน 2555 และ ลงวันที่ 13  
มีนำคม 2555 (เก่ียวกับหลักเกณฑ์ทำงอิเลคทรอนิกส์) 
    5) มำตรกำรเรื่องรำคำกลำง ได้ก ำหนดแบบเอกสำร e – auction ซึ่งเอกสำรแบบ 
ก ำหนดให้หัวหน้ำพัสดุเซ็นต์รับรองในตรำประทับ ไม่ใช่ให้นำยก อปท. เป็นผู้เซ็นต์  เพรำะนำยกฯ จะเซ็นต์  
ในประกำศเท่ำนั้น 
    6) กำรจัดซื้อน ำมันเชื้อเพลิงไม่เกิน 10,000 ลิตร ตำมหนังสือ ที่ มท 0808.2/ว 603  
ลงวันที่ 11 กุมภำพันธ์2556  
     - หวัหน้ำเจ้ำหน้ำที่พัสดุ ขอซื้อ วงเงินไม่เกิน 100,000 บำท  เมื่อวงเงินสะสมครบ 
หรือใกล้ครบก ำหนด  
     - หวัหน้ำเจ้ำหน้ำที่พัสดุ เป็นผู้ลงนำมในใบสั่งจ่ำยน้ ำมันเชื้อเพลิง 
     - กรณีสถำนีน้ ำมันไม่ให้เครดิต ให้ยืมเงินงบประมำณ  
     - จัดท ำทะเบียนคุมน้ ำมันฯ   
        - ค่ำน้ ำมันเชื้อเพลิงที่เกิดจำกกำรเดินทำงไปรำชกำร ให้ถือเป็นค่ำพำหนะ ไม่ต้องปฏิบัติ  
ตำมระเบียบพัสดุฯ 
      - กำรควบคุมกำรใช้รถยนต์รำชกำร ให้ถือปฏิบัติตำมระเบียบ มท.ว่ำด้วยกำรใช้และ
รักษำรถยนต์ของ อปท. พ.ศ. 2548 
    7) กำรประชุมกรรมกำรตรวจรบัพัสดุ/ตรวจกำรจ้ำง ต้องใช้มติเอกฉันท์เท่ำนั้นในกำรตรวจรับ 
    8) หลักกำรแต่งตั้งกรรมกำร ไม่ควรแต่งตั้งบุคคลดังต่อไปนี้เป็นกรรมกำร เนื่องจำกขัดกับ 
หลักควบคุมภำยใน  
     - หัวหน้ำส่วน/ผู้อ ำนวยกำรกองคลัง ไม่ควรแต่งตั้งเป็นกรรมกำรเปิดซองหรือพิจำรณำ  
ผลกำรสอบรำคำ/ประกวดรำคำ 
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     - หัวหน้ำส่วน/ผู้อ ำนวยกำรกองช่ำง ไม่ควรแต่งตั้งเป็นทั้งผู้ควบคุมงำนและกรรมกำร 
ตรวจกำรจ้ำง 
     - เจ้ำหน้ำที่ตรวจสอบภำยใน ไม่ควรแต่งตั้งเป็นกรรมกำรตรวจรับพัสดุ/ตรวจกำรจ้ำง 

 (37) การพัฒนารายได้ของ อปท. โอกาส ทิศทาง แนวโน้ม  ปัญหา และอุปสรรค 
    1) กฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับรำยได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
     - พ.ร.บ.ก ำหนดแผนและขั้นตอนกำรกระจำยอ ำนำจฯ  พ.ศ. 2542 มำตรำ 30 (4) 
     - พ.ร.บ.ภำษีโรงเรือนและที่ดิน พ.ศ. 2475 
           - พ.ร.บ. ภำษีบ ำรุงท้องที่ พ.ศ. 2508               
      - พ.ร.บ.ภำษีป้ำย พ.ศ. 2510 
      - พ.ร.บ.รถยนต์ พ.ศ. 2522 
      - พ.ร.บ.กำรขนส่งทำงบก พ.ศ. 2522 
      - พ.ร.บ.กำรสำธำรณสุข พ.ศ. 2535 
      - พ.ร.บ.อำกรรังนกอีแอ่น พ.ศ. 2540 
      - พ.ร.บ.จัดสรรภำษีสุรำ พ.ศ. 2527 
      - พ.ร.บ.จัดสรรภำษีสรรพสำมิต พ.ศ. 2527 
      - พ.ร.บ.ควบคุมอำคำร พ.ศ. 2522 

    2) โครงสร้ำงรำยได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
     รำยได้จัดเก็บเอง 

     - ภำษีโรงเรือนและที่ดิน 
     - ภำษีบ ำรุงท้องที่ 
      - ภำษีป้ำย 
      - อำกรฆ่ำสัตว์ 
      - ค่ำธรรมเนียมผู้เข้ำพักโรงแรม 
      - ภำษีน้ ำมัน 
      - ภำษียำสูบ 
      - กำรจัดหำประโยชน์ในทรัพย์สิน 

     รำยไดร้ัฐจัดเก็บและจัดสรรให้ 
     - ภำษีมูลค่ำเพ่ิม 1ใน9 
     - ภำษีธุรกิจเฉพำะ 
      - ภำษีสุรำ 
      - ภำษีสรรพสำมิต 
      - ค่ำธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธินิติกรรมที่ดิน 
      - ค่ำภำคหลวงแร่ 
      - ค่ำภำคหลวงปิโตรเลียม 
     - ค่ำภำษีและธรรมเนียมรถยนต์ 

     รำยได้รัฐจัดเก็บและแบ่งเพ่ิมให้ 
     - ภำษีมูลค่ำเพ่ิมตำม พ.ร.บ.ก ำหนดแผนและข้ันตอนกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่ อปท.  
พ.ศ. 2542 
    - ภำษีมูลค่ำเพ่ิม 

      เงินอุดหนุน 
     - เงินอุดหนุนทั่วไป 
     - เงินอุดหนุนเฉพำะกิจ 
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   3) ค ำวินิจฉัยคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ เรื่อง กำรจัดเก็บภำษีบ ำรุงท้องที่ขององค์กำรบริหำร
ส่วนต ำบล 

     พ.ร.บ.ภำษีบ ำรุงท้องที่ พ.ศ. 2508 
     - ในเขตเทศบำล ให้นำยกเทศมนตรีมีอ ำนำจแต่งตั้ งเจ้ำพนักงำนประเมินและเจ้ำ 
พนักงำนส ำรวจ  
    - นอกเขตเทศบำลให้นำยอ ำเภอท้องที่มีอ ำนำจแต่งตั้งเจ้ำพนักงำนประเมินและเจ้ำ
พนักงำนส ำรวจ 

     พ.ร.บ.สภำต ำบลและองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล พ.ศ. 2537 
     - มำตรำ 74  วรรคสอง ในกำรจัดเก็บภำษีบ ำรุงท้องที่และภำษีโรงเรือนและที่ดินของ

องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลตำมวรรคหนึ่ง ให้นำยกองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล มีอ ำนำจหน้ำที่เช่นเดียวกับอ ำนำจและ
หน้ำที่ของนำยกเทศมนตรี ตำมกฎหมำยว่ำด้วยภำษีบ ำรุงท้องที่ และกฎหมำยว่ำด้วยภำษีโรงเรือนและที่ดิน เว้นแต่จะมี
กฎหมำยก ำหนดไว้เป็นอย่ำงอ่ืน ทั้งนี้ องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลอำจมอบอ ำนำจและหน้ำที่ดังกล่ำวให้หน่วยงำนอ่ืนของ
รัฐด ำเนินกำรแทนก็ได้ และให้หักค่ำใช้จ่ำยได้ตำมที่ก ำหนดในมำตรำ 81 

     กฎกระทรวง ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2516) 
    - ข้อ 3 ส่วนลดนอกเขตเทศบำลที่มีก ำนัน ผู้ใหญ่บ้ำน ให้ก ำหนดดังนี้  
     (1) เจ้ำพนักงำนส ำรวจซึ่งเป็นก ำนันหรือผู้ใหญ่บ้ำน ให้ได้รับส่วนลดร้อยละ 5 ของเงิน
ภำษีบ ำรุงท้องที่ที่เก็บได้ในหมู่บ้ำนนั้น   
     (2) เจ้ำพนักงำนส ำรวจซึ่งเป็นก ำนัน ให้ได้รับส่วนลดร้อยละ 1 ของเงินภำษีบ ำรุง
ท้องที่ที่เก็บได้ในต ำบลนั้น 

     - ข้อ 5 ค่ำใช้จ่ำยในกำรจัดเก็บภำษีบ ำรุงท้องที่ ให้จ่ำยได้ไม่เกินร้อยละ 5 ของเงินภำษี 
บ ำรุงท้องที่ที่เก็บได้และให้แบ่งออกเป็นสำมส่วน ดังนี้ 

          (1) เป็นค่ำใช้จ่ำยของอ ำเภอหรือกิ่งอ ำเภอ ร้อยละ 1 
          (2) เป็นค่ำใช้จ่ำยส่วนของจังหวัด ร้อยละ 3.5 
          (3) เป็นค่ำใช้จ่ำยของส่วนกลำง ร้อยละ 0.5 
     นำยก อบต. มีอ ำนำจตำมมำตรำ 74 หรือไม่ 

—  - ให้นำยก อบต. มีอ ำนำจและหน้ำที่เช่นเดียวกับนำยกเทศมนตรี ดังนั้น บรรดำอ ำนำจ 
หน้ำที่ของนำยอ ำเภอจึงไม่มีสิทธิ์ที่จะใช้ได้อีก 

— - กำรจัดเก็บภำษีบ ำรุงท้องที่ของ อบต. เป็นอ ำนำจที่ได้รับตำมมำตรำ 74 หำใช่อ ำนำจที ่ 
ได้รับมำจำกกำรมอบหมำยของนำยอ ำเภอไม ่

—  - “เว้นแต่กฎหมำยก ำหนดเป็นอย่ำงอ่ืน” มำตรำ 74 เป็นหลักกำรที่มีควำมชัดเจนใน 
ตัวเองแล้วกำรก ำหนดบทยกเว้นกรณีนี้จึงไม่อำจแปลควำมไปในทำงที่ท ำให้บทบัญญัติข้ำงต้นไม่มีผลบังคับโดย
สิ้นเชิงได้ 

     นำยก อบต. ต้องส่งส่วนลดให้แก่ก ำนันหรือผู้ใหญ่บ้ำนหรือไม่ 
— - เมื่อนำยก อบต. มิได้พิจำรณำแต่งตั้งก ำนันหรือผู้ใหญ่บ้ำน เป็นเจ้ำพนักงำนส ำรวจ จึง 

ไม่มีหน้ำที่ต้องส่งส่วนลด 
— - กำรแต่งตั้งเจ้ำพนักงำนประเมินและเจ้ำพนักงำนส ำรวจเป็นดุลยพินิจของนำยก อบต. 
— - กระทรวงมหำดไทยไม่มีอ ำนำจออกหนังสือสั่งกำรบังคับให้นำยก อบต.ต้องแต่งตั้งก ำนัน 

หรือผู้ใหญ่บ้ำนเป็นเจ้ำพนักงำนประเมินหรือเจ้ำพนักงำนส ำรวจแต่อย่ำงใด 
     อบต. ต้องส่งค่ำใช้จ่ำยในกำรจัดเก็บภำษีบ ำรุงท้องที่ แก่อ ำเภอ จังหวัดและส่วนกลำง

หรือไม่ 
—  - อปท. ด ำเนินกำรจัดเก็บได้เอง โดยอ ำเภอ จังหวัด และส่วนกลำง มิได้มีส่วนในกำร 

จัดเก็บด้วยแล้ว จึงไม่อำจมีค่ำใช้จ่ำยในกำรจัดเก็บได้ 
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 (38) นวัตกรรมการบริหารงานท้องถิ่น 

    1) กำรบริหำรงำน ต้องคิดให้ต่ำง สร้ำงงำนให้เด่น มีควำมยั่งยืน  
     - สิ่งแวดล้อม (ต้นน้ ำ)  สังคม (กลำงน้ ำ เช่น ภูมิปัญญำ ควำมสำมำรถของท้องถิ่น) 

เศรษฐกิจ (ปลำยน้ ำ) 
    2) นวัตกรรม คือ ควำมคิดสร้ำงสรรค์ท่ีน ำไปใช้ประโยชน์ได้จริง (และต้องใหม่ด้วยตำมยุคสมัย) 
    3) กำรสร้ำงควำมสนใจ ต้องสรำ้งให้ได้ภำยใน 4 นำที ที่พบเหน็ ต้องให้ผู้รับบริกำรหรือลูกค้ำ

รู้สึกสะดุดสำยตำหรือสนใจมำก คือ สนใจและพอใจ ใน 4 นำท ี(สะดุดตำ สะดุดใจ ลูกค้ำต้อง เอ๊ะและว๊ำว สิ่งทีเ่หน็)  
   4) สินค้ำ OTOP  
    - ต้องเลือกสิ่งที่อยำกให้ขำยได้ มีจุดเด่น 1 อย่ำงเท่ำนั้น และวำงไว้ให้เป็นจุดเด่นในจุดที่
เด่นๆ เห็นได้ชัด อย่ำวำงรวมกันหลำยอัน เพรำะจะท ำให้สินค้ำดูไม่มีมูลค่ำ ไม่มีควำมส ำคัญ 
    - ต้องท ำให้สินค้ำเป็นเหมือนของที่ระลึก ซึ่งจะมีผลทำงจิตใจ ให้มีเอกสำรบอกข้อมูล
สินค้ำอย่ำงรำยละเอียดจะท ำให้ยิ่งมีคุณค่ำมำกขึ้น เช่น พ้ืนที่ผลิต ขั้นตอนกำรผลิต คนผลิต สื่อถึงวัฒนธรรม สิ่ง
ส ำคัญในท้องถิ่น หรือจะใส่ในกำรจัดหีบห่อสินค้ำ (Packing) เป็นรูปภำพก็ได้ 
     - จุดเด่นที่ต้องสร้ำงในชุมชนท้องถิ่น คือ ต้องให้มีจุดถ่ำยรูปสวยๆ ให้ได้และมำกท่ีสุด  
โดยออกแบบเองได้ตำมสภำพท้องถิ่น  
    - กำรท ำแผนที่ แหล่งท่องเที่ยว สถำนที่ส ำคัญในชุมชน โดยแสดงรูปภำพต่ำงๆ ให้เห็น 
ในแผนที่ จะเป็นข้อมูลของชุมชนที่ค้นหำได้อย่ำงสะดวก 

 (39) บทบาทและภารกิจของ อปท. ตามกฎหมายกระจายอ านาจ 
    1) รัฐธรรมนูญฉบับชั่วครำว ไม่ได้บัญญัติให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นองค์กรหลักในกำร 
บริกำรสำธำรณะ แต่ก ำหนดให้มีแต่หน้ำที่เท่ำนั้น ลดจ ำนวนมำตรำลงมำจำก 10 มำตรำ เหลือเพียง 5 มำตรำ เท่ำนั้น 
    2) หลักองค์ประกอบกำรพิจำรณำด ำเนินกำรตำมอ ำนำจหน้ำที่ต่ำงๆ ของ อปท. 
     - กฎหมำยจัดตั้ง 
     - กฎหมำยกระจำยอ ำนำจ 
     - กฎหมำยเฉพำะเรื่อง 
     - ขอบเขตกำรบังคับใช้ 
     - ผู้รักษำกำร/ผู้ใช้กฎหมำย/กำรแต่งตั้งพนักงำนเจ้ำหน้ำที่/เจ้ำหน้ำที่ผู้ปฏิบัติ 
     - กระบวนกำรด ำเนินกำรและเงื่อนไข (กำรพิจำรณำอนุมัติ/อนุญำต กำรอุทธรณ์) 
     - กำรตรำกฎหมำยระดับรอง 
     - กำรจัดเก็บภำษี ค่ำธรรมเนียม ค่ำใบอนุญำต 
     - บทลงโทษ 
    3) กำรจัดท ำผังเมืองรวมจังหวัดจะเป็นภำพรวม แต่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้อง 
จัดท ำผังเมืองท้องถิ่นของตนเองแต่ละแห่ง 
    4) ผู้สูงอำยุ จะต้องดูว่ำเขำมีภูมิปัญญำอะไรบ้ำง ให้เขำกลับมำสอนให้ควำมรู้แก่ท้องถิ่น  
อะไรได้บ้ำง เพ่ือให้เขำมีควำมรู้สึกว่ำตนเองมีคุณค่ำ บอกเล่ำเรื่องรำวในอดีตให้รู้สภำพของท้องถิ่นของตนเอง เช่น  
กำรสอนในศูนย์พัฒนำเด็กเล็ก กำรสอดแทรกในหลักสูตรฝึกอบรมของท้องถิ่น เป็นต้น 

 (40) นโยบายและแนวทางการปฏิบัติงานของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
    1) สถำบันพัฒนำบุคลำกรท้องถิ่น เป็นส่วนรำชกำรในสังกัดกรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่น  
มีฐำนะเทียบเท่ำส ำนัก เป็นสถำบันที่มีมำตรฐำนโดยมีหลำยหน่วยงำนมีศึกษำดูงำน เช่น ส ำนักงำนคณะกรรมกำร  
กำรเลือกตั้ง สถำบันพระปกเกล้ำ ฯลฯ 
    2) ในปี 2560 จะมีควำมชัดเจนในเรื่องกำรปรับปรุงหลักสูตรที่สถำบันฯ จัดฝึกอบรม  
เพ่ือให้สอดคล้องกับมำตรฐำนก ำหนดต ำแหน่งในระบบแท่งท้องถิ่น ซึ่งก ำหนดแล้วต้องให้ ก.อบต. รับรอง เพ่ือให้ผู้ 
เข้ำรับกำรฝึกอบรมได้รับควำมรู้ตำมมำตรฐำนก ำหนดต ำแหน่งและใช้ในกำรเข้ำสู่ต ำแหน่งในระดับที่สูงขึ้นต่อไป 
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3. ประโยชน์ที่ได้รับจำกกำรฝึกอบรม  
 (1)  ได้ร ับควำมรู ้ควำมเข้ำใจเกี ่ยวกับกำรบริหำรงำน และกำรปฏิบัต ิงำนตำมวิชำใน

หลักสูตรมำกขึ้นและถ่ำยทอด ประยุกต์ใช้ในกำรปฏิบัติงำนเพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อประชำชนในท้องถิ่นและ
หน่วยงำนได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ และประสิทธิผล   

(2) ได้รับค ำแนะน ำ ควำมรู้เกี่ยวกับทักษะในกำรปฏิบัติงำนมำกขึ้น 
(3) ได้แลกเปลี่ยนเรียนรู้ ด้ำนวิชำกำร และประสบกำรณ์ในกำรปฏิบัติงำนร่วมกันระหว่ำงผู้ 

เข้ำรับกำรฝึกอบรม และวิทยำกร 
(4) ได้ฝึกปฏิบัติตนให้มีระเบียบวินัย ในกำรใช้สถำนที่ และกำรอยู่ร่วมกันกับผู้อ่ืน   
(5) ได้เพ่ิมสมรรถนะด้ำนกำรบริหำร และจัดกำรงำนภำครัฐตำมหลักกำรธรรมำภิบำลและ  

หลักกิจกำรบ้ำนเมืองที่ดีในกำรปฏิบัติรำชกำร เพื่อประโยชน์สุขส่วนรวม  
(6) ได้รับประกำศนียบัตรส ำเร็จกำรศึกษำอบรมหลักสูตร นักบริหำรงำนท้องถิ่น รุ่นที่ 84/2 
(7) มีเครือข่ำยนักบริหำรงำนท้องถิ่น รุ่นที่ 84/2 จ ำนวนทั้งสิ้น 52 คน เพ่ือเป็นเครือข่ำย  

ในกำรปรึกษำหำรือ แนะน ำ แก้ไขปัญหำ และแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในกำรปฏิบัติงำนระหว่ำงกัน  
4. ควำมคิดเห็นในกำรฝึกอบรม  
 (1) กำรฝึกอบรมนักบริหำรงำนท้องถิ่นนี้มีประโยชน์มำก ท ำให้ได้รับควำมรู้ควำมเข้ำใจและ

ทักษะที่จ ำเป็น รวมทั้งเพิ่มสมรรถนะให้แก่นักบริหำรงำนท้องถิ่น  สำมำรถน ำไปใช้ในกำรปฏิบัติงำนได้จริง 
อีกทั้งยังสำมำรถน ำไปถ่ำยทอดควำมรู้ให้แก่บุคลำกรในหน่วยงำนได้ 

(2) วิทยำกรมีควำมรู้ ประสบกำรณ์และทักษะในกำรถ่ำยทอดควำมรู้เป็นอย่ำงดี ท ำให้ผู้ 
เข้ำรับกำรฝึกอบรมมีควำมรู้ควำมเข้ำใจตำมบรรลุวัตถุประสงค์ในกำรฝึกอบรม 

 (3) วิชำที่เรียนของหลักสูตรกำรฝึกอบรมมีบำงวิชำมีเนื ้อหำซ้ ำซ้อนกัน เช่น กำรบริหำร
ทีมงำนในองค์กร , ภำวะผู้น ำกับกำรบริหำรกำรเปลี่ยนแปลง ,  กำรบริหำรจัดกำรองค์กรสมัยใหม่ , กำร
บริหำรงำนแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ เป็นต้น แต่ไม่มีวิชำเกี่ยวเกี่ยวกับกำรรับเงิน เบิกจ่ำยเงินฯ ซึ่งเป็นวิชำหลักที่
น ำไปสู่ปัญหำในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นอย่ำงมำก  
 (4) วิทยำกรบำงท่ำนมุ ่งเน้นกำรเล่ำปัญหำในหน่วยงำนตนเองกับหน่วยงำนอื่น และ
ควำมรู้สึกอำรมณ์ของตนเอง ไม่ได้ให้ควำมรู้ตำมขอบเขตวิชำที่สอน  
 

 ข้อพิจารณาและเสนอแนะ 
 เห็นควรน ำควำมรู้ที่ได้รับจำกกำรฝึกอบรม ไปใช้ประโยชน์ ดังนี้ 

(1) เผยแพร่ ขยายผลความรู ้ให้ผู ้บริหำรและบุคลำกรทุกส่วนรำชกำรในสังกัดทรำบ ในที่
ประชุม 

ประจ าเดือน  
(2) ส าเนารายงานการฝึกอบรมให้แก่ทุกส่วนราชการในสังกัด ให้เผยแพร่แก่บุคลากรในหน่วยงาน 

พิจำรณำใช้เป็นประโยชน์หรือแนวทำงในกำรปฏิบัติงำนที่เกี่ยวข้อง 
(3) ส าเนาเอกสารหรือข้อมูลสารสนเทศประกอบการฝึกอบรมให้แก่ทุกส่วนราชการในสังกัด 

ให้ 
เผยแพร่แก่บุคลากรในหน่วยงานพิจำรณำใช้เป็นประโยชน์หรือแนวทำงในกำรปฏิบัติงำนที่เกี่ยวข้อง 
 
 

 จึงเรียนมำเพ่ือโปรดทรำบ 
 
 
      (ลงชื่อ) 
       (นำยพงศกร   พลเดช) 



                                รองปลัดองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล 
 

 
45 

 
ควำมเห็นของปลัดองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลห้วยไร่.................................................................................................... 
 
 

      (ลงชื่อ)................................................. 
                 (นำยอุทัย       มีชัย) 
                ปลัดองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลห้วยไร่ 
 
ควำมเห็นของนำยกองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลห้วยไร่…………………………..................................…………………………… 
 
 

(ลงชื่อ)................................................. 
                  (นำยเสนียน   แพงจ่ำย) 
                               นำยกองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลห้วยไร่ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 

              

              บันทึกข้อความ 
 

ส่วนราชการ ส ำนักปลัดองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล         โทร. 045-523918 
 

ที ่ อจ 75601/ วันที่ 20  มิถุนำยน  2560 
 

เรื่อง รำยงำนกำรเข้ำรับกำรฝึกอบรม 
 

เรียน นำยกองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลห้วยไร่ 
  

 เรื่องเดิม 
  ตำมที่ข้ำพเจ้ำ นำยพงศกร  พลเดช  ต ำแหน่งรองปลัดองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล ได้เข้ำรับกำรฝึกอบรม
โครงกำรอบรมสัมมนำเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภำพด้ำนกำรบริหำรงำนบุคคลส่วนท้องถิ่น ประจ ำปี พ.ศ. 2560 ระหว่ำงวันที่ 
20 - 22 เมษำยน 2560 ณ โรงแรมพลอยพำเลซ อ ำเภอเมืองมุกดำหำร จังหวัดมุกดำหำร จัดโดยส ำนักงำน
ส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่นจังวัดอ ำนำจเจริญ นั้น  
  

 ข้อเท็จจริง 
 ข้ำพเจ้ำ จึงขอรำยงำนผลกำรเข้ำรับกำรฝึกอบรมโครงกำรอบรมสัมมนำเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภำพด้ำนกำร
บริหำรงำนบุคคลส่วนท้องถิ่น ประจ ำปี พ.ศ. 2560 ดังนี้ 
 1. นโยบำยที่ส ำคัญของกรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่น 
  (1) ท้องถิ่น 4.0 (ตำมนโยบำยรัฐบำล ไทยแลนด์ 4.0)  
   - กำรระเบิดจำกข้ำงใน ตำมควำมต้องกำรของประชำชน 
   - ตำมแนวทำงปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียง 
   - เชื่อมไปสู่ประชำคมโลก  
   - โดยหลักกำรประชำรัฐ คือ รัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประชำชน เอกชน สื่อมวลชน 
   - โปร่งใส มธีรรมำภิบำล เข้มแข็ง สมรรถนะสูง บริหำรเชิงรุก คล่องตัว ควำมคิดริเริ่ม 
สร้ำงสรรค์ มีส่วนร่วมของทุกภำคส่วน   
 2. เศรษฐกิจ 4.0  
  (1) 1.0 เศรษฐกิจแบบเกษตรกรรม 
  (2) 2.0 เศรษฐกิจแบบอุตสำหกรรมขนำดย่อม อุตสำหกรรมเบำ  
  (3) 3.0 เศรษฐกิจแบบอุตสำหกรรมขนำดใหญ่ อุตสำหกรรมหนัก  
  (4) 4.0 เศรษฐกิจแบบใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยี 
 3. ระบบรำชกำร 4.0  
  (1) 1.0 กำรวำงรำกฐำน  
  (2) 2.0 กำรบริหำรแบบเดิม  
  (3) 3.0 กำรบริหำรแนวใหม่  
  (4) 4.0 กำรขับเคลื่อนกำรบริหำรโดยระบบดิจิตอล เทคโนโลยี  
 4. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 4.0 ต้องมีหลักกำร คือ  1) ท้องถิ่นดิจิตอล เทคโนโลยี 2) องค์กรแห่ง
ควำมสุข 3) องค์กรแห่งกำรเรียนรู้ 4) มีสมรรถสูง 5) สร้ำงนวัตกรรม 6) ส่งเสริมประชำธิปไตย 7) แผนพัฒนำท้องถิ่น 
เป็นกรอบแนวทำง 8) แสวงหำควำมร่วมมือ 9) ขับเคลื่อนนโยบำยส ำคัญรัฐบำล 10) บริกำรเชิงรุก 11) เพ่ิมประสิทธิภำพ 
กำรคลัง 12) ยึดมั่นธรรมำภิบำล 
 5. กำรบริหำรงำนบุคคลส่วนท้องถิ่น 



  (1) ค ำสั่งคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ ที่ 8/2560 เรื่อง กำรขับเคลื่อนกำรปฏิรูปกำรบริหำรงำน
บุคคลส่วนท้องถิ่น ลงวันที่ 21 กุมภำพันธ์ 2560 
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   - มีสถำนะเป็นกฎหมำยที่แก้ไขพระรำชบัญญัติระเบียบบริหำรงำนบุคคลส่วนท้องถิ่น 
   - ใช้บังคับกับองค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด องค์กำรบริหำรส่วนต ำบล เทศบำล เมืองพัทยำ แต่ไม่รวม 
กรุงเทพมหำนคร 
   - ขับเคลื่อนกำรปฏิรูปกำรบริหำรงำนบุคคลส่วนท้องถิ่นใน 3 เรื่อง คือ กำรสอบแข่งขัน กำร
สอบคัดเลือก และกำรคัดเลือก (กำรคัดเลือกเฉพำะต ำแหน่งประเภทอ ำนวยกำรท้องถิ่น และบริหำรท้องถิ่น) กำรโอน 
(กำรโอนเฉพำะกรณีที่มีเหตุจ ำเป็นหรือเหตุขัดแย้งระหว่ำงข้ำรำชกำร ผู้บริหำรท้องถิ่น หรือผู้น ำชุมชน) 
  - มีบทก ำหนดโทษผู้บริหำรท้องถิ่น กรณีผู้บริหำรท้องถิ่นไม่ด ำเนินกำรตำมมติคณะกรรมกำรกลำง 
พนักงำนส่วนท้องถิ่น โดยให้ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดรำยงำนต่อรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงมหำดไทยโดยไม่ต้องสอบสวน 
และรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงมหำดไทยสั่งกำรตำมท่ีเห็นสมควร  
 - คณะกรรมกำรกลำงพนักงำนส่วนท้องถิ่นจัดท ำหลักเกณฑ์และเงื่อนไขกำรบริหำรงำนบุคคล
ส่วนท้องถิ่น ใช้บังคับได้โดยตรงกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยไม่ต้องให้ ก.จังหวัด จัดท ำเป็นประกำศในระดับจังหวัด 
 - ไม่ใช้บังคับกับพนักงำนส่วนท้องถิ่นสำยปฏิบัติ ลูกจ้ำงประจ ำ และพนักงำนจ้ำง รวมทั้งกำร
โอนตำมปกติซึ่งไม่ใช่จำกเหตุขัดแย้ง 

(2) ประเภทของข้ำรำชกำรในระบบแท่งท้องถิ่น 
 - บริหำรท้องถิ่น มี 3 ระดับ คือ 1) ระดับต้น มำจำกกำรสอบคัดเลือก  2) ระดับกลำง มำจำก 
กำรสอบคัดเลือก/คัดเลือก  3) ระดับสูง มำจำกกำรคัดเลือก 
 - อ ำนวยกำรท้องถิ่น มี 3 ระดับ คือ 1) ระดับต้น มำจำกกำรสอบคัดเลือก  2) ระดับกลำง 
มำจำกกำรสอบคัดเลือก/คัดเลือก  3) ระดับสูง มำจำกกำรคัดเลือก  
 - วิชำกำร (คุณวุฒิทำงกำรศึกษำ ระดับปริญญำตรีขึ้นไป) มี 4 ระดับ คือ 1) ระดับปฏิบัติกำร  
มำจำกกำรสอบแข่งขัน/รับโอน/ย้ำยโดยกำรสอบคัดเลือก  2) ระดับช ำนำญกำร มำจำกกำรเลื่อนระดับ 3) ระดับ
ช ำนำญกำรพิเศษ มำจำกกำรเลื่อนระดับ  4) ระดับเชี่ยวชำญ  
 - ทั่วไป (คุณวุฒิทำงกำรศึกษำ น้อยกว่ำระดับปริญญำตรี) มี 4 ระดับ คือ 1) ระดับปฏิบัติงำน 
มำจำกกำรสอบแข่งขัน/รับโอน/ย้ำย 2) ระดับช ำนำญงำน มำจำกกำรเลื่อนระดับ 3) ระดับอำวุโส มำจำกกำร
เลื่อนระดับ   
 (3) กำรคุ้มครองสิทธิข้ำรำชกำรส่วนท้องถิ่นจำกระบบซีเป็นระบบแท่ง สำมำรถน ำระยะเวลำกำร
ด ำรงต ำแหน่งตำมมำตรฐำนก ำหนดต ำแหน่งเดิมมำนับรวมกับระยะเวลำกำรด ำรงต ำแหน่งตำมมำตรฐำนก ำหนด
ต ำแหน่งใหม่ในระบบแท่งได้ 

(4) ขนำดขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบล มี 3 ขนำด คือ ขนำดใหญ่ ขนำดกลำง และขนำดเล็ก โดย 
โครงสร้ำงส่วนรำชกำรสำมำรถปรับกรอบให้มีฝ่ำยได้ กองละไม่เกิน 2 ฝ่ำย ตำมหนังสือส ำนักงำน ก.อบต. ที่ มท 
0809.2/ว 110 ลงวันที่ 21 กันยำยน 2559 

(5) กำรเทียบต ำแหน่งอ่ืน เพ่ือแต่งตั้งให้ด ำรงต ำแหน่งครูองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
 - รับโอนย้ำยจำกข้ำรำชกำรส่วนท้องถิ่น (ปริญญำตรีขึ้นไป)  ด ำรงต ำแหน่งครูผู้ช่วย 
 - รับโอนจำกข้ำรำชกำรพลเรือนในสถำบันอุดมศึกษำ ต ำแหน่งอำจำรย์  ด ำรงต ำแหน่ง ครู  

คศ. 1 , ครู คศ. 2  
 - รับโอนจำกข้ำรำชกำรทหำรยศ จ.ส.อ. – พ.จ.อ. (ขั้นเงินเดือนพิเศษ) ชั้นสัญญำบัตร  ด ำรง 

ต ำแหน่งครูผู้ช่วย คร ูคศ.1 – ครู คศ.3 (ตำมยศ) 
(6) วิทยฐำนะ ครูช ำนำญกำร ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (เงินวิทยฐำนะ 3,500 บำท) ซึ่งใช้ 

กับครูศูนย์พัฒนำเด็กเล็กด้วย    
 - มีคุณสมบัติ ด ำรงต ำแหน่งครู 6 ปี , วุฒิปริญญำตรี/4ปี , วุฒิปริญญำโท/2ปี , วุฒิปริญญำเอก 



 - เงินเดือนไม่น้อยกว่ำ 16,190 บำท 
 - ปฏิบัติงำนตำมหน้ำที่ มีผลงำนติดต่อกัน 2 ปี  
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(7) พนักงำนจ้ำง 
 - พนักงำนจ้ำงทั่วไป คือ พนักงำนจ้ำงที่ไม่ก ำหนดคุณวุฒิ ใช้แรงกำยในกำรท ำงำน โดยไม่ต้องใช้ 

ควำมรู้ ทักษะทำงวิชำกำร ซึ่งไม่ใช่ลักษณะงำนจ้ำงเหมำ 
 - พนักงำนจ้ำงตำมภำรกิจ คือ พนักงำนจ้ำงที่เป็นงำนสนับสนุนกำรท ำงำนพนักงำนส่วนท้องถิ่น 

ตำมมำตรฐำนก ำหนดต ำแหน่งพนักงำนส่วนท้องถิ่น , งำนวิชำชีพ , งำนทักษะ 
 - พนักงำนจ้ำงผู้เชี่ยวชำญพิเศษ คือ พนักงำนจ้ำงที่เป็นงำนที่ปรึกษำ มีควำมช ำนำญพิเศษ หรือ 

วิชำชีพพิเศษเฉพำะด้ำน 
 - ระยะเวลำกำรจ้ำง พนักงำนจ้ำงทั่วไป ไม่เกิน 1 ปี , พนักงำนจ้ำงตำมภำรกิจและพนักงำนจ้ำง
ผู้เชี่ยวชำญพิเศษ ไม่เกิน 4 ปี  
 - พนักงำนจ้ำงตำมภำรกิจ (ประเภทผู้มีทักษะ) จะต้องมีประสบกำรณ์ 5 ปี โดยสำมำรถจ้ำงได้
ในจ ำนวน 18 ภำรกิจ ตำมที่คณะกรรมกำรกลำงพนักงำนส่วนท้องถิ่นก ำหนด ดังนี้ 1) ตกแต่งสวน 2) ขับรถยนต์  
3) ขับเครื่องจักรขนำดกลำงหรือหนัก 4) ขับเครื่องจักรขนำดเบำ 5) ขับเรือขุด รถขุด 6) ดับเพลิง/ช่วยชีวิต 7) ประจ ำรถ 
เก็บขยะ 8) ประจ ำรถดูดสิ่งปฏิกูล 9) ผู้ดูแลเด็ก 10) พนักงำนวิทยุ 11) แม่ครัว 12) ผลิตน้ ำประปำ 13) ช่ำงไม้ 
14) ช่ำงปูน 15) ช่ำงก่อสร้ำง 16) ช่ำงเครื่องสูบน้ ำ 17) ช่ำงเครื่องก ำเนิดไฟฟ้ำ 18) ภำรกิจอ่ืน  

(8) กำรประเมินผลกำรปฏิบัติงำนพนักงำนส่วนท้องถิ่น 
 - ให้ใช้แบบประเมินตำมที่คณะกรรมกำรกลำงพนักงำนส่วนท้องถิ่นก ำหนด ตำมรอบกำรเมิน  

แต่ละครั้ง ซึ่งมีอยู่ 8 ส่วน คือ ส่วนที่ 1 ผลสัมฤทธิ์ของงำน (ร้อยละ 70) , ส่วนที่ 2 พฤติกรรมกำรปฏิบัติรำชกำร 
(สมรรถนะ ร้อยละ 30) , ส่วนที่ 3 แผนพัฒนำกำรปฏิบัติรำชกำรรำยบุคคล , ส่วนที่ 4 ข้อตกลงกำรปฏิบัติรำชกำร , 
ส่วนที่ 5 กำรรับทรำบผลกำรประเมิน , ส่วนที่ 6 ควำมเห็นของผู้บังคับบัญชำเหนือขึ้นไป , ส่วนที่ 7 ควำมเห็นของ
คณะกรรมกำรกลั่นกรองกำรประเมิน , ส่วนที ่8 ควำมเห็นนำยกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 - หลักกำรระบบกำรบริหำรผลงำน ตำมประกำศคณะกรรมกำรกลำงพนักงำนส่วนท้องถิ่น ข้อ 5 
และ ข้อ 6 จะเชื่อมโยงกันกับควำมส ำเร็จในแต่ละระดับ คือ 

เจ้ำหน้ำที่ผู้ปฏิบัติงำน 
                                        
                     องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น                ส ำนัก/กอง/ฝ่ำย 
 - ผู้อ ำนวยกำรกองอำจมอบอ ำนำจให้หัวหน้ำฝ่ำยเป็นผู้ประเมินแทนได้ โดยท ำเป็นหนังสือมอบ
อ ำนำจไว้และแสดงเหตุผลควำมจ ำเป็นด้วย 
 - กำรก ำหนดตัวชี้วัดกำรประเมินผลกำรปฏิบัติงำน สำมำรถน ำนโยบำย วิสัยทัศน์ ยุทธศำสตร์
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งนโยบำยส ำคัญของชำติ มำก ำหนดเป็นตัวชี้วัดได้ เช่น กำรศึกษำ กำรบริหำร
จัดกำรขยะมูลฝอย เป็นต้น 
 - กำรไปช่วยรำชกำรหน่วยงำนอ่ืน ต้องให้ไปช่วยในภำรกิจของหน่วยงำนนั้น ไม่ใช่ไปปฏิบัติงำน
ในต ำแหน่งเดิม โดยต้องระบุภำรกิจงำนที่จะไปช่วยรำชกำรไว้ด้วย 

 - หำกมีพนักงำนส่วนท้องถิ่นโอนย้ำยไปปฏิบัติงำนแห่งใหม่ ต้องให้ผู้บังคับบัญชำแห่งเดิมเป็นผู้ 
ประเมินผลกำรปฏิบัติงำนพนักงำนส่วนท้องถิ่นผู้นั้น และจัดส่งผลกำรประเมินให้ต้นสังกัดแห่งใหม่ เพ่ือใช้ประกอบกำร 
พิจำรณำตำมประกำศฯ ข้อ 5 เช่น กำรเลื่อนขั้นเงินเดือน กำรเงินรำงวัลประจ ำปี กำรพัฒนำกำรปฏิบัติงำน เป็นต้น 
 6. กฎหมำยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สำมำรถของบประมำณจำกส่วนกลำงได้โดยตรง อยู่ระหว่ำง
เสนอสภำนิติบัญญัติแห่งชำติพิจำรณำ ซึ่งมีควำมส ำคัญมำกแต่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังไม่ค่อยทรำบเรื่อง และ
จะต้องเตรียมแผนงำนโครงกำรไว้รองรับให้ดี 

7. ประโยชน์ที่ได้รับจำกกำรฝึกอบรม 



  (1) ได้รับควำมรู้ควำมเข้ำใจเกี่ยวกับนโยบำยที่ส ำคัญ ท้องถิ่น 4.0 เศรษฐกิจ 4.0 และระบบ
รำชกำร 4.0 
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 (2) ได้รับควำมรู้ควำมเข้ำใจเกี่ยวกับประกำศ หลักเกณฑ์เกี่ยวกับกำรบริหำรงำนบุคคลส่วนท้องถิ่น 

เพ่ือน ำไปปฏิบัติงำนได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ เป็นไปตำมหลักเกณฑ์ที่ก ำหนด   
(3) ได้รับควำมรู้ควำมเข้ำใจเกี่ยวกับวิธีกำร เทคนิคและขั้นตอนกำรประเมินผลกำรปฏิบัติงำน  

กำรประเมินกำรเลื่อนขั้นเงินเดือน ค่ำจ้ำง ค่ำตอบแทน ของข้ำรำชกำร ลูกจ้ำง และพนักงำนจ้ำง ขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น เพ่ือน ำไปปฏิบัติงำนได้อย่ำงถูกต้อง  

8. ควำมคิดเห็นในกำรฝึกอบรม  
 (1) กำรฝึกอบรมเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภำพด้ำนกำรบริหำรงำนบุคคลส่วนท้องถิ่น เป็นประโยชน์อย่ำงมำก 

ต่อผู้เข้ำรับกำรฝึกอบรม เนื่องจำกท ำให้ได้รับควำมรู้ควำมเข้ำใจเกี่ยวกับประกำศ หลักเกณฑ์ รวมทั้งวิธีกำร เทคนิค
และข้ันตอนที่เก่ียวข้อง สำมำรถน ำไปใช้ในกำรปฏิบัติงำนและถ่ำยทอดควำมรู้ให้แก่บุคลำกรในหน่วยงำนได้ 

(2) วิทยำกรมีควำมรู้ ประสบกำรณ์และทักษะในกำรถ่ำยทอดควำมรู้เป็นอย่ำงดี ท ำให้ผู้เขำ้รับกำร  
ฝึกอบรมมีควำมรู้ควำมเข้ำใจมำกยิ่งขึน้ 

 (3) กำรฝึกอบรมเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภำพด้ำนกำรบริหำรงำนบุคคลส่วนท้องถิ่น เป็นเรื่องที่เกี่ยวข้อง
กับกำรจัดท ำเอกสำรงำนบุคคลค่อนข้ำงมำก หำกมีตัวอย่ำงเอกสำรเกี่ยวกับเรื่องนั้นๆ จะท ำให้ผู้เข้ำรับกำรฝึกอบรม 
มีควำมเข้ำใจได้อย่ำงละเอียดมำกยิ่งขึ้น 
 

 ข้อพิจารณาและเสนอแนะ 
 เห็นควรน ำควำมรู้ที่ได้รับจำกกำรฝึกอบรม ไปใช้ประโยชน์ ดังนี้ 
 1. ส าเนารายงานการฝึกอบรมให้แก่ทุกส่วนราชการในสังกัด เพ่ือให้เผยแพร่แก่บุคลากรในหน่วยงานทราบ 
และพิจำรณำใช้เป็นประโยชน์หรือแนวทำงในกำรปฏิบัติงำนที่เก่ียวข้อง 
 2. ส าเนาเอกสารประกอบการฝึกอบรมให้แก่ทุกส่วนราชการในสังกัด เพื่อให้เผยแพร่แก่
บุคลากรในหน่วยงาน พิจำรณำใช้เป็นประโยชน์หรือแนวทำงในกำรปฏิบัติงำนที่เก่ียวข้อง 
 

 จึงเรียนมำเพ่ือโปรดทรำบและพิจำรณำอนุญำตให้ด ำเนินกำรตำมข้อเสนอแนะต่อไป 
 

 
      (ลงชื่อ) 
       (นำยพงศกร   พลเดช) 
                                รองปลัดองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล 
 
ควำมเห็นของปลัดองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลห้วยไร่.................................................................................................... 
 
 

      (ลงชื่อ)................................................. 
                 (นำยอุทัย       มีชัย) 
                ปลัดองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลห้วยไร่ 
 
ควำมเห็นของนำยกองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลห้วยไร่…………………………..................................…………………………… 
 

(ลงชื่อ)................................................. 
                  (นำยเสนียน   แพงจ่ำย) 
                               นำยกองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลห้วยไร่ 
 



 
 

 

              

              บันทึกข้อความ 
 

ส่วนราชการ ส ำนักปลัดองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล         โทร. 045-523918 
 

ที ่ อจ 75601/ วันที่ 14  กรกฎำคม  2560 
 

เรื่อง รำยงำนกำรเข้ำรับกำรฝึกอบรม 
 

เรียน นำยกองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลห้วยไร่ 
  

 เรื่องเดิม 
  ตำมที่ข้ำพเจ้ำ นำยพงศกร  พลเดช  ต ำแหน่งรองปลัดองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล ได้เข้ำรับกำรฝึกอบรม
โครงกำรพัฒนำศักยภำพองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2560 ระหว่ำงวันที่ 16 - 20 
พฤษภำคม 2560 ณ ห้องประชุมองค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดอ ำนำจเจริญ และศึกษำดูงำน ณ จังหวัดเชียงรำย 
จังหวัดเชียงใหม่ และจังหวัดล ำพูน จัดโดยส ำนักงำนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมจังวัดอ ำนำจเจริญ นั้น  
  

 ข้อเท็จจริง 
 ข้ำพเจ้ำ จึงขอรำยงำนผลกำรเข้ำรับกำรฝึกอบรมโครงกำรพัฒนำศักยภำพองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2560 ดังนี้ 
 1. กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมและกระทรวงมหำดไทยได้ร่วมกันจัดท ำแผนปฏิบัติ
กำร ประเทศไทย ไร้ขยะ ตำมแนวทำงประชำรัฐ ระยะ 1 ปี (พ.ศ. 2559 - 2560) ภำยใต้แผนแม่บทกำรบริหำร
จัดกำรขยะมูลฝอยฯ เพื่อเป็นแนวทำงขับเคลื่อนประเทศไทย ไปสู่กำรเป็นสังคมปลอดขยะ มุ่งเน้นกำรจัดกำรขยะ
ที่ต้นทำงเพ่ือกำรจัดกำรที่ยั่งยืน เริ่มจำกกำรส่งเสริมกำรคัดแยกขยะ ลดปริมำณขยะจำกครัวเรือน เพ่ิมมูลค่ำหรือ
แปรรูปขยะมูลฝอย เพื่อให้ขยะมูลฝอยที่เข้ำสู่ระบบกำรก ำจัดลดลง โดยค ำนึงถึงกำรมีส่วนร่วมของทุกภำคส่วนใน
จัดกำรปัญหำดังกล่ำว 
 2. กำรลดปริมำณขยะมูลฝอยในครัวเรือนตำมหลัก 3Rs 
   (1) Reduce : รีดิวซ์ กำรลดปริมำณหรือใช้น้อย เช่น กำรกินอำหำรให้หมดจำน หรือกำรกินทุก
อย่ำงให้หมด เพ่ือลดปริมำณขยะมูลฝอยอินทรีย์ , ใช้ผลิตภัณฑ์แบบเติมได้ , ไม่ใช้กล่องโฟมและใช้สิ่งบรรจุจำก
ธรรมชำติหรือย่อยสลำยได้ง่ำย , ใช้ถุงผ้ำใส่สิ่งของเวลำซื้อสินค้ำ   
    (2) Reuse : รียูส กำรใช้ซ้ ำ เช่น กำรใช้กระดำษทั้งสองหน้ำ , บริจำคเสื้อผ้ำ หนังสือ สิ่งของที่ไม่
ต้องกำรแล้วให้กับผู้อ่ืน , น ำขวดกำแฟที่ใช้หมดแล้วมำใส่น้ ำตำล , น ำกำละมังพลำสติก ถังพลำสติก หรือยำง
รถยนต์เก่ำ มำปลูกผักสวนครัวหรือกระถำงดอกไม้ , ใช้ถุงพลำสติกหรือกระสอบปุ๋ยมำเป็นถุงขยะส ำหรับคัดแยก , 
ประดิษฐ์สิ่งของจำกเศษวัสดุ  
    (3) Recycle : รีไซเคิล กำรน ำกลับมำใช้ใหม่ เช่น ขวดแก้ว พลำสติก กระป๋องอลูมิเนียม เหล็ก 
น ำไปแปรรูปมำใช้ใหม่ , เศษอำหำร ผลไม้ ใบไม้ เศษหญ้ำ น ำไปท ำเป็นขยะมูลฝอยอินทรีย์ ปุ๋ยหมัก น้ ำหมัก ชีวภำพ 
หรือเพ่ิมมูลค่ำโดยเก็บรวบรวมขยะรีไซเคิลไว้ส ำหรับขำยให้แก่ผู้รับซื้อของเก่ำ    
   3. กำรจัดกำรขยะในพ้ืนที่บ้ำนสันชุม ต ำบลเชียงเคี่ยน อ ำเภอเทิง จังหวัดเชียงรำย 
    (1) เทศบำลต ำบลเชียงเคี่ยน ได้รับรำงวัลเทศบำลน่ำอยู่ สิ่งแวดล้อมอย่ำงยั่งยืน พ.ศ. 2558 ใน
ระดับประเทศ โดยมีบ้ำนสันชุม หมู่ที่ 2 เป็นต้นแบบในกำรบริหำรจัดกำรขยะ ก่อนที่จะขยำยไปทุกหมู่บ้ำนในพ้ืนที่ 
ซึ่งบ้ำนสันชุม หมู่ที่ 2 ได้ด ำเนินกำรจัดกำรขยะตั้งแต่ในครัวเรือนโดยให้มีถังหรือที่รองรับขยะส ำหรับแยกขยะใน
บ้ำนแยกออกเป็น 4 ประเภท คือ 



     - ขยะอินทรีย์ น ำไปท ำน้ ำหมักชีวภำพ ท ำปุ๋ยหมักใส่ในเสวียน (ภำชนะสำนด้วยไม้ไผ่ เป็น
วงกลมคล้ำยเข่งหรือวงรอบโคนต้นไม้)  
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      - ขยะรีไซเคิล น ำไปขำยให้ธนำคำรขยะของหมู่บ้ำน  
     - ขยะอันตรำย และขยะทั่วไป น ำไปไว้รวบรวมไว้ที่ภำชนะรองรับที่เทศบำลท ำไว้ให้ และ
เทศบำลน ำไปก ำจัดต่อไป  
    (2) กำรบริหำรจัดกำรอย่ำงมีส่วนร่วม เริ่มตั้งแต่เทศบำลมีกำรส ำรวจปัญหำขยะที่เกิดขึ้นแล้ว
พบว่ำ ขยะรีไซเคิลมีสัดส่วนคิดเป็นครึ่งหนึ่งของปริมำณขยะทั้งหมด รองลงมำจะเป็นขยะอินทรีย์ ขยะทั่วไป และ
ขยะอันตรำย ต่อจำกนั้นจึงเริ่มปฏิบัติอย่ำงเป็นรูปธรรมโดยอำศัยควำมร่วมมือจำกชำวบ้ำนและภำคีเครือข่ำยทั้ง
เทศบำล ชุมชน โรงเรียน วัด ดังนี้ 
    - แต่งตั้งคณะท ำงำนชุมชน เพ่ือส่งเสริมและคัดแยกขยะแต่ละประเภท รวมทั้งติดตำม
ประเมินผลกำรท ำงำน 
    - ประชำสัมพันธ์กิจกรรมผ่ำนทำงสื่อ ช่องทำงต่ำงๆ ไม่ว่ำจะเป็นกำรประชุมประชำคม เสียง
ตำมสำย แผ่นพับประชำสัมพันธ์ จดหมำย และกำรเดินประชำสัมพันธ์ตำมบ้ำนเรือนแต่ละหลัง 
    - สร้ำงควำมร่วมมือกับหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง ทั้งโรงเรียน ผู้ประกอบกำรต่ำงๆ กลุ่ม องค์กร
ชุมชน เพื่อจัดกำรขยะให้ลดลงเหลือน้อยที่สุด และมีกำรจัดท ำข้อตกลงว่ำด้วยกำรจัดกำรขยะในชุมชนขึ้น 
    (3) ก ำนันต ำบลเชียงเคี่ยนมีบทบำทเป็นอย่ำงมำกในกำรด ำเนินกำรแก้ไขปัญหำขยะในชุมชน โดยใช้ 
หมู่บ้ำนสันภูเลยที่มีควำมเข้มแข็งน ำร่องกำรด ำเนินกำรก่อนซึ่งได้งบจำกส ำนักงำนหลักประกันสุขภำพมำด ำเนินกำรจัดตั้ง
ธนำคำรขยะรีไซเคิล และต่อมำจึงออกค ำสั่งให้ผู้ใหญ่บ้ำนทุกบ้ำนต้องด ำเนินกำรคัดแยกขยะ  
    (4) ในส่วนของเทศบำลต ำบลเชียงเคี่ยนมีกำรจัดประชุมประจ ำเดือน ระหว่ำงเทศบำล ก ำนัน 
ผู้ใหญ่บ้ำน หัวหน้ำส่วนรำชกำรในพ้ืนที่ เป็นประจ ำทุกเดือน เพ่ือปรึกษำหำรือกำรปฏิบัติงำนในต ำบล รวมทั้งได้มี
กำรท ำบันทึกข้อตกลงร่วมกันทุกส่วน คือ เทศบำล ก ำนัน ผู้ใหญ่บ้ำน โรงเรียน โรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพประจ ำ
ต ำบล วัด โดยมีส ำนักงำนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด ส ำนักงำนสำธำรณสุ ขอ ำเภอ ส ำนักงำน
สำธำรณสุขจังหวัด เป็นหน่วยงำนสนับสนุน 
     (5) ข้อตกลง ว่ำด้วยกำรจัดกำรขยะในชุมชน 
        - ทุกหลังครัวเรือนมีกำรคัดแยกขยะอย่ำงน้อย 3 ประเภท คือ ขยะอินทรีย์ ขยะรีไซเคิล 
และขยะท่ัวไป 
    - ทุกหลังครัวเรือนมีเสวียน (ภำชนะสำนด้วยไม้ไผ่เป็นวงกลมคล้ำยเข่งหรือวงรอบโคนต้นไม้) 
ในกำรท ำปุ๋ยหมักจำกเศษใบไม้หรือวัสดุอ่ืนๆ อย่ำงน้อย 1 จุด 
    - งดกำรเผำขยะอินทรีย์ในชุมชน เช่น ใบไม้ กิ่งไม้ เศษอำหำร เป็นต้น 
    - ห้ำมทิ้งขยะในที่สำธำรณะ 
    - มีกำรคัดแยกขยะในกำรจัดงำนในหมู่บ้ำน เช่น งำนศพ งำนแต่งงำน งำนขั้นบ้ำนใหม่ เป็นต้น 
    (6) ธนำคำรขยะรีไซเคิลในชุมชน เป็นรูปแบบหนึ่งที่ด ำเนินกำรเพ่ือส่งเสริมกำรคัดแยกขยะมูล
ฝอยตั้งแต่ต้นทำง โดยผู้ที่จะเข้ำเป็นสมำชิกจะต้องลงหุ้นกันหุ้นละ 100 บำท และต้องยอมรับเงื่อนไข คือ ต้องน ำ
ขยะรีไซเคิลมำขำยให้กับธนำคำรขยะรีไซเคิลชุมชน , ต้องมีคัดแยกขยะ คือ ขยะรีไซเคิล ขยะอินทรีย์ ขยะอันตรำย 
และขยะทั่วไป โดยมีโครงสร้ำงคณะกรรมกำรผู้รับผิดชอบ คือ 
     - ฝ่ำยรับ และคัดแยกขยะ 
      - ฝ่ำยจดบันทึก 
     - ฝ่ำยคัดแยกซ้ ำ (ธนำคำรขยะจะมีก ำไรจำกจุดนี้มำก) 
     - ฝ่ำยจ่ำยเงิน 
   4. กำรจัดกำรขยะในพ้ืนที่บ้ำนโป่งศรีนคร ต ำบลโรงช้ำง อ ำเภอป่ำแดด จังหวัดเชียงรำย 



  (1) บ้ำนโป่งศรีนคร หมู่ที่ 11 ปัจจุบันเป็นศูนย์เรียนรู้เพ่ือกำรพัฒนำเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบใน
ระดับประเทศ ที่มีผู้สนใจมำศึกษำดูงำนเป็นจ ำนวนมำก แต่เดิมนั้นเมื่อปี 2553 หมู่บ้ำนโป่งศรีนคร คนในหมู่บ้ำน 
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ไม่มีควำมสำมัคคกีัน ต่ำงคนต่ำงอยู่ ขำดกำรมีส่วนร่วมเป็นอย่ำงมำก มีปัญหำหลำยอย่ำงเกิดขึ้นในหมู่บ้ำนไม่ว่ำจะเป็น 
ปัญหำขยะ โรคไข้เลือดออก และปัญหำยำเสพติด เป็นต้น 
 ต่อมำก ำนันมำนพ ชัยบัวค ำ ซึ่งเป็นผู้ใหญ่บ้ำนในขยะนั้น ได้ปรึกษำกับกลุ่มแกนน ำของหมู่บ้ำนและได้
จัดท ำโครงกำรส่งเสริมชุมชนเรียนรู้ร่วมกันสร้ำงเสริมสุขภำวะชุมชนให้น่ำอยู่ที่สุด ได้รับกำรสนับสนุนงบประมำณ
จำกส ำนักงำนกองทุนสนับสนุนกำรสร้ำงเสริมสุขภำพ (สสส.ส ำนัก6) มีกำรด ำเนินกำร คือ 
 - กำรลดปัญหำกำรดื่มสุรำของคนชุมชน มีข้อตกลงในกำรลด ละ เลิก ถ้ำฝ่ำฝืนมีโทษปรับ 
2,000 บำท งำนประเพณีไม่มีกำรเลี้ยง กำรดื่มสุรำ  
 - กำรแก้ปัญหำด้ำนกำรจัดกำรสิ่งแวดล้อมในชุมชน โดยมีกำรสร้ำงสหกรณ์ขยะ มีกำรเปิดรับ
ซื้อ-ขำยขยะทุกวันที่ 15 ของเดือน อีกทั้งยังน ำขยะไปหมักเป็นปุ๋ยชีวภำพสร้ำงรำยได้ให้กับคนในชุมชน กำรใช้
ใบตองแทนกำรใช้โฟมหรือถุงพลำสติก , มีมำตรำกำรให้ทุกหลังคำเรือนปลูกพืชผักอย่ำงน้อย 5-10 ชนิด ไว้บริโภค
ช่วยในกำรลดค่ำใช้จ่ำย , จัดตั้งกลุ่มอำชีพที่ท ำผลิตภัณฑ์จำกธรรมชำติ  
 - กำรช่วยเหลือคนในสังคม โดยกำรออม วันละ 1 บำท เพ่ือช่วยเหลือคนในชุมชน มีธนำคำร 
ชุมชน เปิดบริกำรฝำกเงิน ออมเงิน และให้กู้เงินในอัตรำดอกเบี้ยต่ ำ ผลก ำไรน ำกลับมำพัฒนำชุมชน โดยเปิดเป็น
สำขำของ ธนำคำร ธกส.  
 - มีมำตรกำรงดจุดธูปในงำนศพ งดใช้ปรำสำทใส่ศพ เพ่ือเป็นกำรลดภำระค่ำใช้จ่ำยของเจ้ำภำพ 
และลดปัญหำกลิ่นควันรบกวนต่อสุขภำพของผู้มำร่วมงำน 
  (2) กำรจัดกำรขยะในหมู่บ้ำน มวีิธีกำรให้เด็กนักเรียน เยำวชนเป็นผู้ขยำยผลสู่ครอบครัวและผู้ปกครอง 
โดยมีคณะกรรมกำรหมู่บ้ำนให้ค ำปรึกษำ แนะน ำ ซึ่งประสบผลส ำเร็จด้วยดี  
  (3) ผู้น ำชุมชนต้องพ่ึงตนเองก่อน โดยไม่ต้องรอให้หน่วยงำนอ่ืนมำช่วย เมื่อควำมส ำเร็จเกิดขึ้นแล้ว 
สิ่งต่ำงๆ งบประมำณและหน่วยงำนต่ำงๆ ก็จะเข้ำมำเอง รวมทั้งผู้น ำต้องมีภำวะผู้น ำ 3 อย่ำงด้วย คือ ไม่มีทิฐิ ไม่
เถียงคน และไม่ตอบโต้  
 (4) กำรจัดเก็บข้อมูลขยะ จะมี อสม.เป็นผู้ออกเก็บข้อมูลขยะแต่ละประเภทในหมู่บ้ำนทุกวันศุกร์ 
และผู้ใหญ่บ้ำนจัดเก็บข้อมูลขยะวันเสำร์ น ำมำสรุปเป็นข้อมูลรำยเดือนแต่ละประเภท เช่น ขยะอินทรีย์ ขยะรีไซเคิล 
และขยะท่ัวไป 
 (5) มำตรกำรของบ้ำนเพ่ือให้ประชำชนให้ควำมร่วมมือใจกำรจัดกำรขยะมีในรูปแบบข้อตกลง
หมู่บ้ำนที่มีลักษณะส่งเสริมและลงโทษ เช่น หำกครัวเรือนมีกำรจัดงำนต่ำงๆ ไม่ว่ำจะเป็นงำนแต่ง งำนขึ้นบ้ำนใหม่ 
งำนบวช หำกครัวเรือนนั้นคัดแยกขยะตำมแต่ละประเภท ก็จะมีเงินช่วยงำนนั้นๆ งำนละ 2,000 บำท แต่หำก
ครัวเรือนใดไม่ให้ควำมร่วมมือหรือขยะในครัวเรือนไม่ลดลงตำมเกณฑ์หมู่บ้ำน ผู้ใหญ่บ้ำนก็จะไม่เซ็ นต์รับรอง
เอกสำรต่ำงๆ เช่น ขึ้นทะเบียนเกษตรกร เป็นต้น 
 (6) หมู่บ้ำนโป่งศรีนครไม่มีแหล่งเที่ยว แต่สำมำรถมีจุดขำยเรื่องท่องเที่ยวได้ โดยชูประเด็น 
“สุขภำพดี มีตังค์ ยั่งยืน” สร้ำงก ำลังใจให้ชำวบ้ำน และประสบผลส ำเร็จได้โดยใช้เรื่องกำรจัดกำรขยะ จัดตั้งฐำน
เรียนรู้เกี่ยวกับกลุ่มอำชีพตำมจุดต่ำงๆ ปลูกพืชผักสวนครัวตำมหน้ำบ้ำนโดยให้ใช้น้ ำประปำฟรี มีโฮมสเตย์ให้นัก 
ท่องเที่ยว ซึ่งท ำให้ประชำชนในหมู่บ้ำนมีรำยได้ด้วยและเกิดควำมยั่งยืนตลอดไป  
  (7) ควำมส ำเร็จของกำรจัดกำรขยะในพ้ืนที่บ้ำนโป่งศรีนคร เกิดจำกกำรที่ผู้น ำมีควำมเข้มแข็ง มีภำวะ 
ผู้น ำ ไม่มีทิฐิ ไม่ต้องหวังพ่ึงผู้อื่น พ่ึงตนเองให้มำก 
 5. กำรจัดกำรขยะในพื้นที่เทศบำลต ำบลแม่เหียะ อ ำเภอเมืองเชียงใหม่ จังหวัดเชียงใหม่ 
 (1) ขยะรีไซเคิล จัดให้มีจุดรับซื้อขยะในแต่ละหมู่บ้ำน หำกชำวบ้ำนเอำขยะมำขำยตั้งแต่ 100 บำท 
ขึ้นไป มีสิทธิ์จับฉลำกชิงรำงวัลต่ำงๆ เช่น หม้อหุงข้ำว ของใช้ภำยในบ้ำน เป็นต้น 



 (2) ขยะทั่วไป มีรถเก็บขนขยะของเทศบำลเองออกเก็บขยะและไปทิ้งกับบริษัทเอกชนที่อ ำเภอฮอด 
จังหวัดเชียงใหม ่
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 (3) ขยะอันตรำย เทศบำลจัดเก็บรวบรวมเอง  ส่วนขยะติดเชื้อจะส่งไปก ำจัดกับเทศบำลนครเชียงใหม่ 
 (4) ขยะอินทรีย์ จะท ำน้ ำหมักชีวภำพ และน ำเศษผักไปเลี้ยงใส้เดือนโดยรับเศษผักมำจำกพ่อค้ำ
แม่ค้ำ ในตลำด 
 (5) ขยะจ ำพวกกิ่งไม้ ใบไม้ จะน ำมำรวมกันเป็นธนำคำรกิ่งไม้ ใบไม้ บริหำรงำนในรูปแบบคณะ 
กรรมกำรที่มำจำกประชำชนในพ้ืนที่ โดยกิ่งไม้ ใบไม้ได้มำจำกประชำชนน ำมำให้และเป็นปุ๋ยหมักหรือน้ ำหมักเป็นกำร
แลกเปลี่ยน กิ่งไม้ ใบไม้ที่ได้หำกเป็นกิ่งไม้จะต้องน ำเข้ำเครื่องย่อยสลำยก่อน ซึ่งวิธีกำรท ำปุ๋ยหมักจำกใบไม้ กิ่งไม้จะน ำ 
มำกองรวมกันเป็นชั้นๆ ในคอกขนำดกว้ำง 2 เมตร สูง 1.5 เมตร ชั้นแรกใช้ปุ๋ยคอกมูลสัตว์โรยด้ำนหน้ำและรดน้ ำท ำสลับ 
กันขึ้นไปเรื่อยๆ จนเต็ม โดยไม่ต้องพลิกกลับขึ้นมำ ประมำณ 2 เดือนก็จะกลำยเป็นหมัก น ำไปขำยหรือเอำแลกกับกิ่ง
ไม้ ใบไม้ของชำวบ้ำนได้   
 6. กำรจัดกำรขยะในพื้นที่เทศบำลต ำบลอุโมงค์ อ ำเภอเมืองล ำพูน จังหวัดล ำพูน 
 (1) ในพ้ืนที่เทศบำลต ำบลอุโมงค์ในสมัยก่อนก็มีถังขยะตั้งไว้ตำมจุดต่ำงๆ เช่นกัน แต่เป็นปัญหำ
มำกเนื่องจำกไม่มีกำรคัดแยกขยะก่อนทิ้ง ท ำให้ถังขยะยิ่งจะกลำยเป็นขยะไปด้วย หำกปล่อยไว้จะยิ่งสกปรกไม่มี
ควำมเป็นระเบียบเรียบร้อย  
 (2) ต่อมำจึงเปลี่ยนมำเป็นกำรใช้ถุงด ำใส่ขยะแทน โดยประชำชนแต่ละครัวเรือนต้องคัดแยกถุงขยะ
แยกเป็นแต่ละประเภทไว้ และมีรหัสของแต่ละครัวเรือน 
 (3) ต่อมำจึงเปลี่ยนมำเป็นกำรใช้ถุงด ำใส่ขยะแทน โดยให้ชำวบ้ำนซื้อจำกเทศบำล หำกครัวเรือนใดมี
กำรคัดแยกขยะก็จะขำยให้ถุงละ 5 บำท หำกไม่คัดแยกขยะก็จะขำยให้ถุงละ 15 บำท 
 (4) เศษผักจะน ำไปเลี้ยงใส้เดือน ซึ่งมูลใส้เดือนขำยได้กิโลกรัมละ 200 บำท ฉี่ใส้เดือนขำยได้ลิตร
ละ 50 บำท น ำไปใส่พืชผักจะสมบูรณ์มำก 
 (5) วิธีกำรจัดกำรขยะอีกวิธีหนึ่งที่เทศบำลด ำเนินกำรคือ เวลำออกมอบเบี้ยยังชีพ จะให้ผู้สูงอำยุน ำขยะ 
รีไซเคิลมำท ำบุญกับเทศบำล หำกผู้ใดไม่น ำขยะมำก็จะต้องบริจำคให้หมู่บ้ำนคนละ 10 บำท 

7. ประโยชน์ที่ได้รับจำกกำรฝึกอบรม 
  (1) ได้รับควำมรู้ควำมเข้ำใจในกำรบริหำรจัดกำรขยะ ตำมควำมเหมำะสมของแต่ละพ้ืนที่ 

(2) ได้รับควำมรู้ควำมเข้ำใจในกำรบริหำรจัดกำรขยะรูปแบบต่ำงๆ เกี่ยวกับวิธีกำร เทคนิค  
และขั้นตอนกำรด ำเนินกำร 

(3) ได้รับทรำบปัญหำต่ำงๆ ในกำรจัดกำรขยะแต่ละพ้ืนที่  
8. ควำมคิดเห็นในกำรฝึกอบรม  
 (1) กำรฝึกอบรมโครงกำรพัฒนำศักยภำพองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประจ ำปีงบประมำณ 

พ.ศ. 2560 เป็นประโยชน์อย่ำงมำกต่อผู้เข้ำรับกำรฝึกอบรม เนื่องจำกท ำให้ได้รับควำมรู้ควำมเข้ำใจในกำรบริหำร
จัดกำรขยะของแต่ละพ้ืนที่ วิธีกำร เทคนิคและข้ันตอนที่เก่ียวข้อง ตลอดจนปัญหำอุปสรรคในกำรด ำเนินงำนต้องใช้
ระยะเวลำ ควำมอดทน และสร้ำงกำรมีส่วนร่วมจึงจะประสบผลส ำเร็จได้ 

(2) ควรมีกำรจัดฝึกอบรมโครงกำรลักษณะอย่ำงนี้อีกในครำวต่อไป เนื่องจำกในพ้ืนที่จังหวัดอ ำนำจเจริญ  
ส่วนใหญ่เพ่ิงเริ่มจะมีกำรบริหำรจัดกำรขยะอย่ำงเป็นรูปธรรม แต่ยังไม่มีประสบกำรณ์ หรือควำมรู้ที่จ ำเป็นในกำร
ด ำเนินงำนเท่ำที่ควร  
  (3) หำกมีกำรจัดฝึกอบรมโครงกำรในครั้งต่อไป ควรให้ก ำนัน ผู้ใหญ่บ้ำน แกนน ำหมู่บ้ำนเข้ำร่วม
โครงกำรด้วย เพื่อให้มีควำมรู้ควำมเข้ำใจมำกยิ่งขึ้น เนื่องจำกกำรไปศึกษำดูงำนในครั้งนี้ สังเกตได้ว่ำพ้ืนที่ที่ประสบ
ควำมส ำเร็จในกำรจัดกำรขยะ ก ำนัน ผู้ใหญ่บ้ำน แกนน ำหมู่บ้ำนมีส่วนส ำคัญเป็นอย่ำงมำกที่จะผลักดันกำรด ำเนินกำร 
โดยไม่ต้องรอให้หน่วยงำนอื่นมำช่วยเหลือ ซึ่งจะท ำให้กำรจัดกำรขยะเกิดกำรมีส่วนร่วมจำทุกฝ่ำยมำกยิ่งขึ้น 
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 ข้อพิจารณาและเสนอแนะ 
 เห็นควรน ำควำมรู้ที่ได้รับจำกกำรฝึกอบรม ไปใช้ประโยชน์ โดยส าเนารายงานการฝึกอบรมให้แก่ทุก
ส่วนราชการในสังกัด เพ่ือให้เผยแพร่แก่บุคลากรในหน่วยงานทราบ เพ่ือให้เกิดความรู้ความเข้าใจในการจัดขยะมากขึ้น 
และพิจำรณำใช้เป็นประโยชน์ในส่วนที่เก่ียวข้อง ต่อไป 
 

 จึงเรียนมำเพ่ือโปรดทรำบและพิจำรณำอนุญำตให้ด ำเนินกำรตำมข้อเสนอแนะต่อไป 
 

 
      (ลงชื่อ) 
       (นำยพงศกร   พลเดช) 
                                รองปลัดองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล 
 
ควำมเห็นของปลัดองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลห้วยไร่.................................................................................................... 
 
 

      (ลงชื่อ)................................................. 
                 (นำยอุทัย       มีชัย) 
                ปลัดองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลห้วยไร่ 
 
ควำมเห็นของนำยกองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลห้วยไร่…………………………..................................…………………………… 
 

(ลงชื่อ)................................................. 
                  (นำยเสนียน   แพงจ่ำย) 
                               นำยกองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลห้วยไร่ 
 
 

 
 

 


