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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวกับการรับสินบน 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2567 
องค์การบริหารส่วนต าบลบาราโหม 

 
ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต การขัดกันระหว่าง 

ผลประโยชนสวนตนกบผลประโยชนสวนรวม หรือการรับสินบน 

วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได ดังนั้นการ 

ประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายใน ที่เหมาะสมจะ       
ช่วยความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตส านึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริตให้แก่ บุคลากรของ
องค์กรถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้ การน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ในองค์กรจะ   
ช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่า  การด าเนินการขององคก์รจะไมมีการทุจริตหรือในกรณีที่พบกับ การทุจริตที่
ไมคาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความ เสียหายที่   
น้อยกว่าองค์กรที่ไมมีการน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้เพราะไดมีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้ โดยให้   
เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจ าซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด 

วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐ  มีมาตรการ ระบบ หรือ 
แนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาก่อให้เกิดการทุจริตซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการทุจริต 
เชิงรุกท่ีมปีระสิทธิภาพต่อไป 

การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกตา่งจากการตรวจสอบภายในอย่างไร 
การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการท างานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยงก่อน 

ปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโตความเสี่ยงไวก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของการเฝ้า 
ระวังความเสี่ยงล่วงหนาจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรูและยอมรับ 
จากผู้ที่เกี่ยวข้อง (ผู้น าส่งงานให้ เป็นลักษณะ Pre-Decision สวนการตรวจสอบภายในจะเป็นในลักษณะก ากับ 
ติดตามความเสี่ยง เป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ Post-Decision 

องค์ประกอบท่ีท าให เกิดการทุจริต 
องค์ประกอบหรือปัจจัยที่น าไปสูการทุจริต ประกอบด้วย Pressure/Incentive หรือแรงกดดันหรือ

แรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากชองโหวของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุม ก ากับควบคุมภายใน
ขององค์กร มีจุดอ่อน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระท าตามทฤษฎี สามเหลี่ยมการ
ทุจริต (Fraud Triangle) 

ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต แบ่งประเภทความเสี่ยงการ
ทุจริต ออกเป็น ๓ ด าน ดังนี้ 
1.ความเสี่ยงการทุจริตที่เก่ียวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ภารกิจให้บริการประชาชนอนุมัติ หรือ 

อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘) 
2. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที ่
3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จา่ยงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 



1 
• การระบุความเสี่ยง 

2 
• การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 

3 
• เมทริกส์ระดับความเสี่ยง 

๔ 
• การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 

๕ 
• แผนบริหารความเสี่ยง 

 
 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 

 
การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) 

ขั้นตอนที่ 1 น าข้อมูลที่ไดจากข้ันเตรียมการในส่วนรายละเอียดขั้นตอน แนวทางหรือเกณฑ์ การปฏิบัติงาน 
ของกระบวนงานที่จะท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น ยอมประกอบไปด้วย 
ขั้นตอนย่อย ในการระบุความเสี่ยงตามขั้นตอนที่ 1 ให้ท าการระบุความเสี่ยง  อธิบายรายละเอียด รูปแบบ 
พฤติการณ์ความเสี่ยงเฉพาะที่มีความเสี่ยงการทุจริตเท่านั้น และในการประเมินต้องค านึงถึงความเสี่ยงในภาพรวม 
ของการด าเนินงานเรื่องท่ีจะท าการประเมินด้วย เนื่องจากในกระบวนงานการปฏิบัติงานตามขั้นตอนอาจไมพบความ 
เสี่ยง หรือโอกาสเสี่ยงต่ า แต่อาจพบว่ามีความเสี่ยงในเรื่องนั้น ๆ ในการด าเนินงานที่ไม่ได้อยู่ในขั้นตอนก็เป็นได้ โดย 
ไมตองค านึงว่าหน่วยงานจะมีมาตรการป้องกันหรือแกไขความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยู่แล้ว น าข้อมูลรายละเอียด 
ดังกล่าวในประเภทของความเสี่ยงซึ่งเป็น Known Factor หรือ Unknown Factor 

การพิจารณาอนุมัต ิอนุญาต 

การใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที ่

การใช้จ่ายงบประมาณ และการบริหารจดัการทรัพยากร
ภาครฐ 



WORK 

SHOP 
การระดมสมอง 

กาออกแบบ 
สอบถาม 

ถกเถียง 
หยิบยก ประเด็น 

ที่มีโอกาสเกดิ 

การสัมภาษณ์ 
เปรียบเทยีบ 
วิธีปฏิบัติ 

กับองคก์รอื่น 

Risk 
Identification 

Risk 

dentification 

 
เทคนิคในการค นหา 
ความเสี่ยงการทุจริต 

Known Factor ความเสี่ยงทั้ง ปัญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรูว่าเคยเกิดมาก่อน 
คาดหมายไดวา  มีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ า หรือมีประวัติ มีต านาน 
อยู่แล้ว 

Unknown Factor ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ ประมาณการล่วงหนา 
ในอนาคต ปัญหา/พฤติกรรม ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น (คิด 
ลวงหนา ตีตนไปก่อนไขเสมอ) 

 
เทคนิคในการ ระบุความเสี่ยง หรือค นหาความเสี่ยงการทุจริตวิธีการการต่างๆ ดังนี้ 

 

 
เกณฑระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

 
ระดับ โอกาสที่เกิด ค าอธิบาย 
5 สูงมาก โอกาสเกิดการกระท าทุจริตมากกว่า 25 ครั้งต่อปี 
4 สูง โอกาสเกิดการกระท าทุจริตไมเกิน 20  ครั้งต่อปี 
3      ปานกลาง โอกาสเกิดการกระท าทุจริตไมเกิน 15 ครั้งต่อปี 
2 น้อย โอกาสเกิดการกระท าทุจริตไมเกิน 10 ครั้งต่อปี 
1       นอ้ยมาก โอกาสเกิดการกระท าทุจริตไมเกิน 5 ครั้งต่อปี 



ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณตา่งๆ x ความรุนแรงของเหตุการณต่างๆ 
(Likelihood x Impact) 

เกณฑระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
 

ระดับ ความรุนแรง ค าอธิบาย 

5 สูงมาก เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน ประชาชนไมไดรับความสะดวก เป็นภัย
ด้านความมั่นคง อาชญากรรม และความรุนแรงอ่ืน ๆ 

4 สูง เสียหายต่อภาพลักษณข์องหน่วยงาน และประชาชนไมไดรับความสะดวก 
3       ปานกลาง เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน 
2 น้อย - 
1       น้อยมาก - 

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความส าคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณา จากผลคูณ 
ของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับ ความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของความเสี่ยงแต ่
ละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) ก าหนดเกณฑ์ไว ระดับ ดังนั้น 
ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

 
ล าดับ ระดับความเสี่ยง ชวงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 - 25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9 - 14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 - 8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ า (Low Risk : L) 1 - 3 คะแนน 

 

ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการก าหนดแผนภูมิความเสี่ยง(Risk Profile) ที่ไดจากการพิจารณาจัด 
ระดับความส าคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ ที่เกิดขึ้น (Impact) 
และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได (Risk Appetite Boundary) โดยที่ 
ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งทีเ่ป็น 4 สวน (4 Quadrant) ใช้เกณฑ์ในการจัดแบง ดังนี้ 

 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการก าหนด การแสดงสสีัญลักษณ์ 

เสี่ยงสูงมาก 
(Extreme) 15 - 25 คะแนน 

มีมาตรการลดและประเมินซ้ า 
หรือถ่ายโอนความเสี่ยง 

สีแดง 

เสี่ยงสูง 
(High) 9 - 14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีส ม 

ปานกลาง 
(Medium) 4 - 8 คะแนน 

ยอมรับความเสี่ยง 
แต่มมีาตรการควบคุมความเสี่ยง 

สีเหลือง 

ต่ า 
(Low) 1 - 3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว 



ความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 
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สถานะสีแดง : ความเสี่ยงอยูในระดับที่ไมสามารถยอมรับได ตองมีแผน/มาตรการเพื่อลดความเสี่ยงทันที 
สถานะสีส ม : ความเสี่ยงอยูในระดับที่ไมสามารถยอมรับได ตองมีแผน/มาตรการเพื่อลดความเสี่ยง 
สถานะสีเหลือง : ความเสี่ยงยังอยู่ในระดับที่ยอมรับได แต่ตองมีการทบทวนความเพียงพอของมาตรการควบคุมที่ มี
อยู่ สถานะสีเขียว : ความเสี่ยงอยูในระดับที่ยอมรับได โดยไมตองมีการจัดท าแผนเพื่อลดความเสี่ยง

โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 

5 10 15 20 25  

4 8 12 16 20 

3 6 9 12 15 

2 4 6 8 10 

1 2 3 4 5 

 



 
 
 

ประเด็นความเสี่ยง 
การทุจริตในประเด็น 
ที่ เ กี่ ย ว กั บ ก า ร รั บ 
สินบน 

เหตุการณความเสี่ยง ระดับความเสี่ยง มาตรการในการบริหารจดั การความเสี่ยง หมายเหตุ 

1. การอนุมัต ิ
อ นุ ญ า ต ต า ม
พระราชบัญญัติ การ
อ านวย ความสะดวก
ใ น  ก า ร พิ จ า ร ณ า 
อ นุ ญ า ต ข อ ง ท า ง 
ราชการ พ.ศ.2558 

การขออนุญาตสิ่งปลูกสร้างในพ้ืนที ่ ความเสี่ ย งระดับปานกลาง 
ย อ ม รั บ ค ว า ม เ สี่ ย ง  แ ต่ มี
มาตรการควบคุมความเสี่ยง 

-การให้บริการยึดปฏิบัติตามระเบียบกฎหมายที่ 
ก าหนด 

 



 
 

ประเด็นความเสี่ยง 
การทุจริตในประเด็น 
ที่ เ กี่ ย ว กั บ ก า ร รั บ 
สินบน 

เหตุการณความเสี่ยง ระดับความเสี่ยง มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง หมายเหตุ 

2.  การใช้อ านาจ 
ตามกฎหมาย 

เจ้ าหน้ าที่ ของรั ฐท าการปลอม 
แปลง เอกสารการเบิกจ่าย เช่น 
ปลอม ลายมือ แกไขใบส าคัญรับ 
เงิน 

ความเสี่ยงระดับปานกลาง ยอมรับความ 
เสี่ยง แตม่ีมาตรการควบคุมความเสี่ยง 

-ชี้แจงและแจ้งเวียนให้เกิดความรูความ เข้าใจและ 
สร้างความตระหนักในการเป็น ขาราชการที่ด ี

-ตรวจสอบ ก ากับ ดูแล ให้ปฏิบัติตาม ระเบียบ 
การเบิกจ่ายการเงินและการคลัง อย่างเคร่งครัด 

 



 
 

ประเด็นความเสี่ยง 
การทุจริตในประเด็น 
ที่ เ กี่ ย ว กั บ ก า ร รั บ 
สินบน 

เหตุการณความเสี่ยง ระดับความเสี่ยง มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง หมายเหตุ 

3.การบริหารงาน 
บุคคล 

เจ้าหน้าที่มีเจตนาปิดบังข้อมูล และ 
เบิกเงินราชการตามสิทธิเป็นเท็จ เช่น 
ค่าล่วงเวลา ค่าเช่าบ้าน ค่าเบี้ยเลี้ยง 
ค่าพาหนะ ค่าท่ีพัก 

ความเสี่ยงระดับปานกลาง ยอมรับความ 
เสี่ยง แตม่ีมาตรการควบคุมความเสี่ยง 

- ซักซ้อมและท าความเข้าใจให้เจ้าหน้าที่มีความ 
เข้าใจในการเบิกจ่ายเงินตามระเบียบที่ถูกต้อง 
- ส่งเสริมและสร้างจิตส านึกให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติ 

งานตามมาตรการ ปองกนและปราบปรามทุจริต 

 

4.การจัดซื้อจัดจ้าง เจ้าหน้าที่ที่เป็นคณะกรรมการ ตรวจ 
รับพัสดุ  มีการรับเงินหรือ 
ผลประโยชน์จากผู้รับจ้างและจงใจ
ไมปฏิบัติ ตามระเบียบที่ถูกต้อง 

ความเสี่ยงระดับปานกลาง  ยอมรับ
ความเสี่ยงแต่มีมาตรการควบคุมความ 
เสี่ยง 

-แต่งตั้งคณะกรรมการตรวจรับพัสดุจาก หน่วยงาน 
อ่ืน หรือกลุ่มอ่ืนที่มีความรู ความสามารถมี 
พฤติกรรมที่ไมส่อการ ทุจริต 
-ก ากับดูแลให้บุคลากรปฏิบัติตาม หลักเกณฑ์และ 
แนวทางการจัดซื้อจัดจ้าง 

 



 
 
หมายเหตุ : 1. กรณหีน่วยงานที่ไมมีภารกิจการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 

ให้ระบุว่า “ไมมีความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นการรับทรัพยส์ินในกระบวนการงาน อนุมัต ิอนุญาต เนื่องจากไมมีภารกิจการอนุมัติ อนุญาต ตาม 
พระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558” 

2. ต้องระบุให้ครบทุกประเด็น *** 


