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ค าน า 

   
ตามท่ีส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ได้ประกาศผลคะแนน 

การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐประจ าปี พ.ศ.2562 เมื่อวันที่ 17 
ตุลาคม  2562 องค์การบริหารส่วนต าบลบาราโหม "ผลการประเมินระดับคุณธรรมและความ โปร่งใส ( ITA)         
ของเทศบาลต าบลอุดมธรรม มีคะแนนรวม  56.95 อยู่ในระดับ D  เพ่ือเป็นการยกระดับผลการประเมินฯ            
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563  ให้สูงขึ้น ผู้รับผิดชอบ ได้ด าเนินการ ศึกษาวิธีการ ในการด าเนินการ ตัวชี้วัดที่ 10 การ
ป้องกันการทุจริต เรื่อง มาตรการภายในเพ่ือป้องกันการทุจริต ข้อ O36 แสดงผลการประเมินความเสี่ยงของการ
ด าเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตหรือก่อให้เกิดการขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วน
ตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงาน และ ข้อ O37 แสดงการด าเนินการหรือกิจกรรมที่แสดงถึงการจัดการ
ความเสี่ยงของการด าเนินการในกรณีที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตหรือก่อให้เกิดก่อให้เกิดการขัดแย้งกันระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงาน ให้ได้ข้อสรุปที่สามารถน าไปปฏิบัติจริง ในเรื่องความ
ทุจริตที่อาจก่อให้เกิดข้ึนต่อการปฏิบัติงาน  และได้น าผลที่ได้ศึกษามาจัดการบริหารความเสี่ยงขึ้น  
  โดยผลการศึกษาข้อมูลตั้งแต่เริ่มต้น มาจากการให้ความร่วมมือร่วมใจของพนักงานองค์การบริหาร
ส่วนต าบลบาราโหม  ในการตอบแบบประเมินที่ได้สร้างข้ึน แบ่งออกเป็น 3 ตอน สามารถสรุปผล น าไปสู่แนวทางการ
บริหารความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลบาราโหม ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ครั้งนี้   และคาดว่าจะส่งผล
ถึงการบริหารความเสี่ยงในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ต่อไป 
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ฝึกอบรมของเจ้าหน้าท่ีท้องถิ่น พ.ศ. 2557” อาจก่อให้เกิดความเสี่ยงใน
การทุจริตต่อการปฏิบัติงาน 
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เข้ารับการฝึกอบรมของเจ้าหน้าท่ีท้องถิ่น พ.ศ. 2557 

 

 
 
 
 
 



บทที่ 1 
บทน า 

 
ประวัติขององค์การบริหารส่วนต าบลบาราโหม 
 ต าบลบาราโหมแยกออกมาจากต าบลตันหยงลูโละ ประมาณ 80 - 90 ปี ประชากรมาจากหมู่เกาะมลายู ตั้งรกรากมาเป็น 100 
ปี ถิ่นฐานเดิมเป็นหมู่บ้านที่เกี่ยวข้องกับประวัติศาสตร์ของเมืองปัตตานีเดิมเกี่ยวโยงมาจากเมืองลังกาสุกะ ประชาชนเดิมนับถือศาสนา
พุทธนิกายมหายาน เป็นเมืองพุทธมลายูแห่งราชอาณาจักรลังกาสุกะ อยู่ภายใต้การปกครองของราชวงศ์โกตาลิฆัย ต่อมามีการ
เปลี่ยนแปลงโครงสร้างนครรัฐพุทธ เป็นรัฐอิสลาม มีพญาอินทิราเป็นผู้ก่อตั้งรัฐปาตานีดารุสลาม (นครแห่งสันติ) ต าบลบาราโหม มาจาก 
ค าว่า บัรโหมหรืออัลบัรโหม ซึ่งแปลว่า "ผู้ที่กลับไปหาอัลลอฮ." หรือ"ผู้ล่วงลับไปแล้ว" เป็นที่ตั้ง สุสานหลวง ซึ่งมีหลักฐานทาง
ประวัติศาสตร์และปัจจุบันคือ สุสานพญาอินทิรา และมีนักปราชญ์ที่มีผลงานด้านการเขียนวิชาการอิสลามหลายแขนงได้รับการยอมรับ
ว่าเป็นไข่มุกทางวิชาการแห่งนูซันดารา (หมู่เกาะมาลายูและโลกอิสลาม) ต าราของท่านยังคงใช้อยู่ในปัจจุบัน 
 

วิสัยทัศน์ (vision) และพันธกิจ (mission) การพัฒนาต าบล องค์การบริหารส่วนต าบลบาราโหม 
 

 
 

ยุทธศาสตร์ 
ยุทธศาสตร์ที่ ๑ ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิตที่ดี 
ยุทธศาสตร์ที่ ๒ ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานและบริการสาธารณะ 
ยุทธศาสตร์ที่ ๓ ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 ยุทธศาสตร์ที่ ๔ ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสังคมและความมั่นคง 
   

เป้าประสงค์  
๑) ประชาชนทุกระดับมีความเป็นอยู่และมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 
๒) ประชาชนมีอาชีพและรายได้ในการด ารงชีวิตอย่างเพียงพอ 
๓) ระบบสาธารณูปโภคและโครงสร้างพ้ืนฐานได้มาตรฐาน 
๔) องค์กรมีระบบการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี 
๕) ประชาชนตระหนักในการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างคุ้มค่าและรักษาสิ่งแวดล้อม 
๖) ประชาชนมีความมั่นคง ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

 

ตัวช้ีวัด 
1) ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนร้อยละ  ๑๐ 
2) ประชาชนมีรายได้เพ่ิมข้ึนในอัตราร้อยละ ๕ และสามารถพ่ึงตนเองได้มากขึ้น 
3) ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลบาราโหมมีโครงสร้างพ้ืนฐานที่ได้มาตรฐานให้บริการประชาชน 

ร้อยละ 7๐ 
4) องค์การบริหารส่วนต าบลบาราโหม มีการน าหลักธรรมาภิบาล ความโปร่งใส และการมีส่วน

ร่วมในการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี ร้อยละ ๕๐ 
5) ทรัพยากรธรรมชาติในต าบลบาราโหมได้รับการคุ้มครองและดูแลรักษาเพ่ิมขึ้นร้อยละ 5 

 

วิสัยทัศน์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลบาราโหม 
“ต าบลน่าอยู่ ชุมชนเข้มแข็ง คุณภาพชีวิตท่ีดี และส่งเสริมการท่องเที่ยว” 

 



 
6) องค์การบริหารส่วนต าบลบาราโหม บูรณาการร่วมกับภาคีเครือข่ายต่าง ๆ ทั้งในและนอกพ้ืนที่ 

เพ่ือเพ่ิมความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินในพ้ืนที่ เพ่ิมข้ึนร้อยละ ๕ 
 

     ค่าเป้าหมาย 
 

ยุทธศาสตร์ เป้าหมาย 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑ ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาด้านเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิต
ที่ด ี
 

เพ่ือเป็นการพัฒนา ส่งเสริม สนับสนุนระบบเศรษฐกิจชุมชน ขยาย
การเงินการลงทุนให้เกิดการสร้างงานในชุมชน ตลอดจนพัฒนา
ผลิตภัณฑ์เป็นสินค้า OTOP สามารถสร้างรายได้ เลี้ยงชีพตนเองและ
ครอบครัวได้อย่างยั่งยืน อยู่อย่างพอเพียงตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

ยุทธศาสตร์ที่  ๒  ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานและ
บริการสาธารณะ 
 
 

เพ่ือเป็นการพัฒนาการก่อสร้าง บุกเบิก ปรับปรุง บ ารุงรักษาทาง
คมนาคม สะพาน เขื่อน ระบบระบายน้ า ระบบชลประทานขนาดเล็ก 
และท่าเทียบเรือ ระบบจราจร และการขนส่ง จัดให้มีไฟฟ้า ก่อสร้าง
ปรับปรุงแหล่งน้ า อุปโภค บริโภค และระบบประปา ให้ได้มาตรฐาน
และท่ัวถึง 

ยุทธศาสตร์ที่  ๓  ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

เพ่ือเป็นการพัฒนา ส่งเสริมและสนับสนุน การสร้างจิตส านึกในการ
ร่วมกันอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม คุ้มครองดูแล และ
บ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน การบริหาร
จัดการระบบก าจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล ระบบบ าบัดน้ าเสีย 
ตลอดจนการพัฒนาระบบการจัดการและป้องกันภัยพิบัติ  

ยุทธศาสตร์ที่  ๔  ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาด้านสังคมและความม่ันคง 

เพ่ือเป็นการพัฒนา ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาทุกระดับ  
การส่งเสริม ท านุบ ารุงศาสนา ศาสนสถาน ศาสนพิธีต่าง ๆ บ ารุงรักษา
ศิลปะ จารีตประเพณี ศิลปวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น และภูมิปัญญา
ท้องถิ่น ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพชีวิตและการคุ้มครอง
เด็ก สตรี เยาวชน ผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ด้อยโอกาส ส่งเสริมสนับสนุน
กิจกรรมด้านการกีฬา การออกก าลังกายและกิจกรรมนันทนาการ 
ส่งเสริมและพัฒนาด้านกีฬาและท่องเที่ยว ตลอดจนด้านการรักษาความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนเพ่ือเสริมสร้างความ
เข้มแข็งของชุมชนให้มีส่วนร่วมในการรักษาความสงบเรียบร้อยใน
ท้องถิ่น เพ่ือให้เกิดสันติสุข 

 
 กลยุทธ์ 

1 ยุทธศาสตร์พัฒนาด้านเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิต 
 กลยุทธ์ที่ ๑ ส่งเสริมสนับสนุนการสร้างงานสร้างอาชีพให้กับประชาชนในท้องถิ่น ตามแนว
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 กลยุทธ์ที่ ๒ การพัฒนาส่งเสริมโครงการตามพระราชด าริ 
 กลยุทธ์ที่ ๓ ส่งเสริมการตลาด การค้า การลงทุนในท้องถิ่น 
 กลยุทธ์ที่ ๔ ส่งเสริมการพัฒนามาตรฐานผลิตภัณฑ์และส่งเสริมการตลาดสินค้า OTOP  



 
2 ยุทธศาสตร์พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและบริการสาธารณะ 

 กลยุทธ์ที่ ๑ ก่อสร้าง บุกเบิก ปรับปรุง บ ารุงรักษาทางคมนาคม สะพาน เขื่อน ระบบ
 ระบายน้ า ระบบชลประทานขนาดเล็ก และท่าเทียบเรือ 
 กลยุทธ์ที่ ๒ การพัฒนาปรับปรุงระบบจราจร และการขนส่ง 
 กลยุทธ์ที่ ๓ จัดให้มีไฟฟ้าอย่างทั่วถึง 
 กลยุทธ์ที่ ๔ ก่อสร้าง ปรับปรุงแหล่งน้ า อุปโภค บริโภค และระบบประปา 
              3  ยุทธศาสตร์พัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 กลยุทธ์ที่ ๑ คุ้มครองดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่าง
 ยั่งยืน   
 กลยุทธ์ที่  ๒ ส่ ง เสริมและสนับสนุนให้ประชาชนมีจิตส านึกในการร่วมกับอนุรักษ์
 ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม   
 กลยุทธ์ที่ ๓ ปรับปรุงภูมิทัศน์ในเขตชุมชนและเมือง   
 กลยุทธ์ที่ ๔ จัดท าระบบก าจัดขยะและสิ่งปฏิกูลตลอดจนระบบบ าบัดน้ าเสีย   
 กลยุทธ์ที่ ๕ ส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาระบบการจัดการและป้องกันภัยพิบัติ   
                 4 ยุทธศาสตร์พัฒนาด้านสังคมและความม่ันคง 
 กลยุทธ์ที่ ๑ ส่งเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาท้ังในระบบและนอกระบบทุกระดับ   
 กลยุทธ์ที่ ๒ ส่งเสริมสนับสนุนให้เด็ก เยาวชนได้มีส่วนร่วมในด้านการแสดงออกด้าน
 ความคิดและมีนิสัยรักการเรียน   
 กลยุทธ์ที่ ๓ ส่งเสริม ท านุบ ารุงศาสนา ศาสนสถาน ศาสนพิธีต่าง ๆ     
 กลยุทธ์ที่ ๔ ส่งเสริมบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ศิลปวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
 และภูมิปัญญาท้องถิ่น   
 กลยุทธ์ที่ ๕ ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพชีวิตและการคุ้มครองเด็ก สตรี 
 เยาวชน ผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ด้อยโอกาส และประชาชนทั่วไป     
 กลยุทธ์ที่ ๖ การป้องกันการแพร่ระบาดของยาเสพติดตลอดถึงการบ าบัดฟ้ืนฟูทั้ง ท า ง ด้ า น
 ร่างกายและจิตใจแก่ผู้ติดยาเสพติด 
 กลยุทธ์ที่ ๗ ส่งเสริมการป้องกันและควบคุมโรคติดต่อ 
 กลยุทธ์ที่ ๘ ส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมด้านการกีฬา การออกก าลังกายและกิจกรรม
 นันทนาการ และการก่อสร้างและปรับปรุงสนามกีฬา 
 กลยุทธ์ที่ ๙ ส่งเสริมและสนับสนุนการท่องเที่ยว 
 กลยุทธ์ที่ ๑๐ ส่งเสริมสวัสดิการและการพัฒนาศักยภาพบุคลากรภายในองค์กร 
 กลยุทธ์ที่ ๑๑ พัฒนาปรับปรุงระบบบริหารจัดการองค์กรตามหลักการบริหารจัดการ
 บ้านเมืองที่ดี 
 กลยุทธ์ที่ ๑๒ พัฒนาและสร้างระบบการให้บริการที่ทันสมัย รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 
 



 กลยุทธ์ที่  ๑๓ ส่งเสริม สนับสนุนกิจกรรมด้านการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและ
 ทรัพย์สินของประชาชน 
 กลยุทธ์ที่ ๑๔ เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนให้มีส่วนร่วมในการรักษาความสงบ
 เรียบร้อยในท้องถิ่น เพ่ือให้เกิดสันติสุข 
 กลยุทธ์ที่ ๑๕ ส่งเสริมให้ท้องถิ่นมีความสามารถและมีศักยภาพในการสนับสนุนงาน
 ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยตลอดถึงการรักษาความสงบเรียบร้อยในท้องถิ่น 
  

 จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 
 จุดยืนทางยุทธศาสตร์ (Positioning) ขององค์การบริหารส่วนต าบลบาราโหม  
 ต าบลบาราโหม เป็นถิ่นฐานเดิมที่เกี่ยวข้องกับประวัติศาสตร์ของเมืองปัตตานี เกี่ยวโยงมาจากเมือง
ลังกาสุกะ อยู่ภายใต้การปกครองของราชวงศ์โกตาลิฆัย ต่อมามีการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างนครรัฐพุทธ เป็นรัฐอิสลาม 
มีพญาอินทิราเป็นผู้ก่อตั้งรัฐปาตานีดารุสลาม (นครแห่งสันติ) เป็นที่ตั้ง สุสานหลวง ซึ่งมีหลักฐานทางประวัติศาสตร์
และปัจจุบันคือ สุสานพญาอินทิรา และมีนักปราชญ์ที่มีผลงานด้านการเขียนวิชาการอิสลามหลายแขนงได้รับการ
ยอมรับว่าเป็นไข่มุกทางวิชาการแห่งนูซันดารา (หมู่เกาะมาลายูและโลกอิสลาม) ต าราของท่านยังคงใช้อยู่ในปัจจุบัน  
อีกทั้งต าบลบาราโหมมีตั้งอยู่บริเวณรอบอ่าวปัตตานี ซึ่งในอดีตเคยเป็นท่าเรือที่ส าคัญส าหรับขนถ่ายสินค้าจากนานา
ประเทศ ด้วยสภาพพ้ืนที่และประวัติศาสตร์ที่ยาวนานของต าบลบาราโหม จึง ก าหนดจุดยืนทางยุทธศาสตร์ 
(Positioning) ขององค์การบริหารส่วนต าบลบาราโหม  ดังนี้ 
สร้างความเข้มแข็งของชุมชนภายใต้การมีส่วนร่วม เพื่อคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิง
ประวัติศาสตร์และท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์ อนุรักษ์สืบสานประเพณีพหุวัฒนธรรม ๒ วิถี (พุทธ-อิสลาม) 
 ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม 

การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีขององค์การบริหารส่วนต าบลบาราโหมมีความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ 
ในภาพรวม  ดังนี้ 

   
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

  
 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบล   

เป้าประสงค์  

ตัวชี้วัด 

ค่าเป้าหมาย 

จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 



 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
รายงานผลการประเมินความเสี่ยงการทุจริตประจ าปี  

งบประมาณ พ.ศ. 2563 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



การประเมินความเสี่ยงการทุจริตประจ าปี งบประมาณ พ.ศ. 2563 
 

ตอนที่ 1 ประเด็นหัวข้อเพ่ือก าหนดประเด็นอันอาจก่อให้เกิดความเสี่ยงต่อการทุจริตในการปฏิบัติงาน 
ค าอธิบาย ขอความร่วมมือทุกท่านตอบแบบประเมินฉบับนี้ ตามความเป็นจริง 

1. เรียงล าดับหัวข้อต่อไปนี้ โดยใช้ตัวเลขก ากับในช่องล าดับที่ 
ตัวอย่าง 
ล าดับที่ ประเด็นความเสี่ยง 

1 กฎหมาย และระเบียบข้อบังคับ 
3 กระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง 
2 การก าหนดราคากลาง 

 
2. ค าตอบทุกค าตอบ ไม่มีข้อผิดหรือถูก ผู้จัดท า ท าจัดท าขึ้นเพ่ือประกอบการประเมินคุณธรรมและ

ความโปร่งใสในการด าเนินงาน (Integrity and Transparency Assessment) ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ตัวชี้วัดที่ 10 การป้องกันการทุจริต ข้อ O36 
และ O37  

3. ผลจากการตอบแบบประเมิน ผู้จัดท าจะน าไปวิเคราะห์ผล เพ่ือหาแนวทางในการป้องกันความเสี่ยง
ต่อไป 

 
ล าดับที่ ประเด็นความเสี่ยง 

 กฎหมาย และระเบียบข้อบังคับ 
 การอนุญาตต่าง ๆ 
 การจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง 
 กระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง 
 การก าหนดราคากลาง 
 การตรวจรับพัสดุ 
 การคืนหลักประกันต่าง ๆ 
 การจัดซื้อจัดจ้างเพ่ือแก้ไขปัญหาโควิด-19 
 การใช้ทรัพย์สินของทางราชการ 
 การจัดโครงการต่าง ๆ 
 การรับสินบนของพนักงาน 
 การแจกเบี้ยผู้สูงอายุ, เบี้ยผู้มีความพิการ 
 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนต าบล 
 อ่ืน ๆ โปรดระบุ 

 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ตอนที่ 2 ประเด็นที่พนักงานองค์การบริหารส่วนต าบล คาดว่าจะก่อให้เกิดความเสี่ยงต่อการทุจริตในการ
ปฏิบัติงาน 

จากการให้พนักงานองค์การบริหารส่วนต าบล เรียงล าดับหัวข้อการประเมินความเสี่ยงการทุจริตประจ าปี 
เพ่ือจัดล าดับความเสี่ยงที่อาจจะก่อให้เกิดการทุจริตในการปฏิบัติงานนั้น ผลสรุป เรื่อง กฎหมาย และระเบียบ
ข้อบังคับ ถูกจัดเป็นอันดับที่ 1 ที่จะก่อให้เกิดการทุจริตในการปฏิบัติงาน ผู้จัดท า จึงน าประเด็นดังกล่าวมาสอบถาม
ต่อ เพื่อทราบว่ากฎหมายฉบับใดที่พนักงาน คิดว่าเมื่อน ามาใช้ในการปฏิบัติงาน จะก่อให้เกิดความเสี่ยงในการทุจริต
มากที่สุดต่อไป 
ค าอธิบาย ขอความร่วมมือทุกท่านตอบแบบประเมินฉบับนี้ ตามความเป็นจริง 

4. เรียงล าดับหัวข้อต่อไปนี้ ที่ท่านคิดว่าอาจก่อให้เกิดการทุจริตหรือก่อให้เกิดการขัดแย้งกันระหว่าง 
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงาน โดยใช้ตวัเลขก ากับในช่องล าดับที่  

ตัวอย่าง 
ล าดับที่ ประเด็นความเสี่ยง 

1 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลท้องถิ่น พ.ศ. 2542 
3 พระราชบัญญัติสภาต าบล ฉบับที่ 7  พ.ศ. 2562 
2 พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
5. ค าตอบทุกค าตอบ ไม่มีข้อผิดหรือถูก ผู้จัดท า ท าจัดท าขึ้นเพ่ือประกอบการประเมินคุณธรรมและ 

ความโปร่งใสในการด าเนินงาน (Integrity and Transparency Assessment) ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ตัวชี้วัดที่ 10 การป้องกันการทุจริต  

ข้อ O36 แสดงผลการประเมินความเสี่ยงของการด าเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจ  
ก่อให้เกิดการทุจริตหรือก่อให้เกิดการขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมของ
หน่วยงาน  

ข้อ O37 แสดงการด าเนินการหรือกิจกรรมที่แสดงถึงการจัดการความเสี่ยงของการด าเนินการใน 
กรณีท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริตหรือก่อให้เกิดก่อให้เกิดการขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์
ส่วนรวมของหน่วยงาน 

6. ผลจากการตอบแบบประเมิน ผู้จัดท าจะน าไปวิเคราะห์ผล เพ่ือหาแนวทางในการป้องกันความเสี่ยง
ต่อไป 

ล าดับที ่ ประเด็นความเสี่ยง 
 พระราชบัญญัตสิภาต าบล ฉบับท่ี 7  พ.ศ. 2562 
 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การรักษาเงินและการตรวจเงินของ 

อปท. (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2561 
 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการตั้งงบประมาณของ อปท.  
 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการของเจ้าหน้าท่ีท้องถิ่น  

(ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2561 
 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรม และการเข้ารับการฝึกอบรมของเจ้าหน้าที่ท้องถิ่น 

พ.ศ. 2557 
 พระราชบัญญัตริะเบยีบบริหารงานบุคคลท้องถิ่น พ.ศ. 2542 
 พระราชบัญญัติข้อมลูข่าวสารของทางการราชการ พ.ศ. 2540 
 พระราชบัญญัติอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 
 พระราชบัญญัติความผดิทางละเมดิของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. 2539 
 พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดภุาครัฐ พ.ศ. 2560 
 ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจดัจ้างและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
 พระราชบัญญัติควบคมุอาคาร พ.ศ. 2563 
 กฎกระทรวงให้บังคับใช้ผังเมืองรวมจังหวัดบุรรีัมย์ พ.ศ. 2560 



การประเมินความเสี่ยงการทุจริตประจ าปี งบประมาณ พ.ศ. 2563 
องค์การบริหารส่วนต าบลบาราโหม 

 
ข้อ ประเด็น คะแนนการจัดอันดับความเสี่ยง (คน)/ล าดับ 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 
1 พระราชบัญญัติ

สภาต าบล ฉบับที่ 
7  พ.ศ. 2562 

2 0 0 0 4 5 4 0 3 2 0 3 6 

2 ระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย
ว่าด้วยการรับเงิน 
การเบิกจ่ายเงิน 
การฝากเงิน การ
รักษาเงินและการ
ตรวจเงินของ อปท. 
(ฉบับที่ 4) พ.ศ. 
2561 

9 1 3 5 0 6 3 1 0 1 0 0 0 

3 ระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย
ว่าด้วยการตั้ง
งบประมาณของ 
อปท.  

1 2 2 2 5 4 3 0 4 2 0 2 1 

 
 
 
 
 
 



 

ข้อ ประเด็น คะแนนการจัดอันดับความเสี่ยง (คน)/ล าดับ 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 

4 ระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย
ว่าด้วยค่าใช้จ่ายใน
การเดินทางไป
ราชการของ
เจ้าหน้าที่ท้องถิ่น  
(ฉบับที่ 4) พ.ศ. 
2561 

1 2 7 2 8 0 0 3 0 1 4 0 1 

5 ระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย
ว่าด้วยค่าใช้จ่ายใน
การฝึกอบรม และ
การเข้ารับการ
ฝึกอบรมของ
เจ้าหน้าที่ท้องถิ่น 
พ.ศ. 2557 

2 4 2 13 0 0 0 0 2 1 3 2 0 

6 พระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารงาน
บุคคลท้องถิ่น พ.ศ. 
2542 

0 0 0 0 4 4 2 4 2 2 3 7 1 

 
 
 
 
 



ข้อ ประเด็น คะแนนการจัดอันดับความเสี่ยง (คน)/ล าดับ 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 

7 พระราชบัญญัติ
ข้อมูลข่าวสาร
ของทางการ
ราชการ พ.ศ. 
2540 

0 0 0 2 0 0 4 5 1 2 9 4 2 

8 พระราชบัญญัติ
อ านวยความ
สะดวกในการ
พิจารณาอนุญาต
ของทางราชการ 
พ.ศ. 2558 

0 0 0 1 0 1 5 1 4 10 4 2 1 

9 พระราชบัญญัติ
ความผิดทาง
ละเมิดของ
เจ้าหน้าที่ พ.ศ. 
2539 

1 2 1 0 0 3 3 5 6 2 0 2 4 

10 พระราชบัญญัติ
การจัดซื้อจัดจ้าง
และการบริหาร
พัสดุภาครัฐ พ.ศ. 
2560 

9 6 6 0 1 2 1 3 1 0 0 0 0 

11 ระเบียบ
กระทรวงการคลังว่า
ด้วยการจัดซ้ือจัดจ้าง
และการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 

4 10 5 3 2 2 1 1 0 0 1 0 0 



 
ข้อ ประเด็น คะแนนการจดัอันดับความเสีย่ง (คน)/ล าดับ 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 
12 พระราชบัญญัติ

ควบคุมอาคาร พ.ศ. 
2563 

2 0 0 1 2 1 0 8 1 3 4 4 2 

13 กฎกระทรวงให้
บังคับใช้ผังเมืองรวม
จังหวัดบุรีรมัย์ พ.ศ. 
2560 

2 2 0 1 1 1 2 0 3 3 3 1 10 

 
ผลการตอบแบบประเมินเพ่ือจัดล าดับความเสี่ยง ในประเด็น เรื่อง กฎหมาย และระเบียบข้อบังคับ สรุปได้ว่า พนักงานองค์การบริหารส่วนต าบลบาราโหม จัดล าดับความ

เสี่ยงที่จะก่อให้เกิดการทุจริตในการปฏิบัติงาน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 3 อันดับ ได้ดังนี้ 
อันดับที่ 1 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรม และการเข้ารับการฝึกอบรมของเจ้าหน้าที่ท้องถิ่น พ.ศ. 2557 
อันดับที่ 2 มี 3 เรื่อง ได้แก่ 
    - พระราชบัญญัติอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 
             - พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
             - กฎกระทรวงให้บังคับใช้ผังเมืองรวมจังหวัดบุรีรัมย์ พ.ศ. 2560 

 อันดับที่ 3 พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของทางการราชการ พ.ศ. 2540 
จากผลสรุปครั้งนี้ จึงได้น า อันดับที่ 1 ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรม และการเข้ารับการฝึกอบรมของเจ้าหน้าที่ท้องถิ่น พ.ศ. 2557 ไป

วิเคราะห์ผลเพื่อหาสาเหตุ ว่าในตัวระเบียบข้อนี้ ข้อใดที่พนักงานคาดว่าจะก่อให้เกิดการทุจริตต่อการปฏิบัติหน้าที่มากท่ีสุด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ตอนที่ 3 ข้อมูลเกี่ยวกับประเด็นกรณีพนักงานองค์การบริหารส่วนต าบลบาราโหม คาดว่า “ระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยค่าใช้จ่าย 
            ในการฝึกอบรม และการเข้ารับการฝึกอบรมของเจ้าหน้าที่ท้องถิ่น พ.ศ. 2557” อาจก่อให้เกิดความเสี่ยง 
            ในการทุจริตต่อการปฏิบัติงาน  
ค าอธิบาย ให้ท่านประเมินค่าความเสี่ยงจากค าถาม และกาเครื่องหมาย  หน้าเกณฑ์ความเสี่ยงที่ท่านคิดว่า 
             อาจก่อให้เกิดความทุจริตต่อการปฏิบัติงาน ตามความเป็นจริง  โดยมีการแปลความหมายของเกณฑ์  ดังนี้ 
  ระดับ 1 หมายถึง มีความเสี่ยงที่ก่อให้เกิดความทุจริตต่อการปฏิบัติงานน้อยที่สุด 
  ระดับ 2 หมายถึง มีความเสี่ยงที่ก่อให้เกิดความทุจริตต่อการปฏิบัติงานน้อย 
  ระดับ 3 หมายถึง มีความเสี่ยงที่ก่อให้เกิดความทุจริตต่อการปฏิบัติงานปานกลาง 
  ระดับ 4 หมายถึง มีความเสี่ยงที่ก่อให้เกิดความทุจริตต่อการปฏิบัติงานมาก 
  ระดับ 5 หมายถึง มีความเสี่ยงที่ก่อให้เกิดความทุจริตต่อการปฏิบัติงานมากท่ีสุด 
 
ข้อ ประเด็นค าถาม เกณฑ์ความเสี่ยงท่ีก่อให้เกิด

ความทุจริตต่อการปฏิบัติงาน 
1 2 3 4 5 

1 การใช้ดุลพินิจของผู้มีอ านาจในการอนุมัติให้พนักงานองค์การบริหารส่วนต าบล 
 - เข้ารับการอบรม      
 - จัดโครงการอบรม      

2 ความเข้าใจในระเบียบฯและการน าไปปฏิบัติ 
 - ในฐานะผู้เข้ารับการอบรม      
 - ในฐานผู้จัดโครงการอบรม      

3 กระบวนการขอไปราชการตามระเบียบฯ ก่อนเดินทางไปเข้ารับการ
อบรม 

     

4 การขอเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายต่าง ๆ 
 - ในฐานะผู้เข้ารับการอบรม      
 - ในฐานะผู้จัดโครงการอบรม      

5 หลักฐานประกอบการเบิกจ่าย 
 - ในฐานะผู้เข้ารับการอบรม      
 - ในฐานะผู้จัดโครงการอบรม      

6 การเบิกค่าเช่าที่พักแบบเหมาจ่ายในฐานะผู้เข้ารับการอบรม      
7 การเบิกจ่ายต่าง ๆ ในฐานะผู้เข้ารับการอบรม กรณีเข้ารับการอบรมเป็น

หมู่คณะ เช่น การจัดท ารายงานการเดินทางไปราชการของแต่ละบุคคลฯ 
เป็นต้น 

     

8 กระบวนการ ก่อนการด าเนินการจัดโครงการอบรม เช่น การขออนุมัติ 
การเขียนโครงการ ฯลฯ ในฐานะผู้จัดโครงการอบรม 

     

9 การระบุกลุ่มเป้าหมาย, กิจกรรม ฯลฯ ของโครงการฯ ในฐานะผู้จัด
โครงการอบรม  

     

10 การก าหนดระยะเวลา/ตารางเวลาการจัดโครงการ ในฐานะผู้จัดโครงการ       
 
     



 



จากตาราง  ความเสี่ยงที่พนักงานองค์การบริหารส่วนต าบล คาดว่าอาจก่อให้เกิดความทุจริตต่อการปฏิบัติงาน 
สามารถสรุปได้ดังนี้ 

การแปลค่าความเฉลี่ยจากการวิเคราะห์ผลครั้งนี้ 
1.00 - 1.49 มีความเสี่ยงน้อยที่สุด 
1.50 - 2.49  มีความเสี่ยงน้อย 
2.50 - 3.49  มีความเสี่ยงปานกลาง 
3.50 - 4.49  มีความเสี่ยงมาก 
4.50 - 5.00  มีความเสี่ยงมากท่ีสุด 

 
ข้อ ประเด็นค าถาม จ านวนผู้ตอบ/เกณฑ์ความ

เสี่ยงท่ีก่อให้เกิดความ
ทุจริต 

ต่อการปฏิบัติงาน 

ค่าเฉลี่ย การแปลความ 

1 2 3 4 5 
1 การใช้ดุลพินิจของผู้มีอ านาจในการอนุมัติให้พนักงานองค์การบริหารส่วน

ต าบล 
  

 - เข้ารับการอบรม 23 7 2 2 0 4.50 มีความเสี่ยง
มากที่สุด 

 - จัดโครงการอบรม 17 11 4 2 0 4.26 มีความเสี่ยง
มาก 

2 ความเข้าใจในระเบียบฯและการน าไปปฏิบัติ   
 - ในฐานะผู้เข้ารับการอบรม 19 8 4 2 1 4.24 มีความเสี่ยง

มาก 
 - ในฐานผู้จัดโครงการอบรม 17 6 6 4 1 4.00 มีความเสี่ยง

มาก 
3 กระบวนการขอไปราชการตามระเบียบฯ 

ก่อนเดินทางไปเข้ารับการอบรม 
19 9 5 1 0 4.35 มีความเสี่ยง

มาก 
4 การขอเบิกจ่ายค่าใช้จ่ายต่าง ๆ   
 - ในฐานะผู้เข้ารับการอบรม 21 5 6 2 0 4.32 มีความเสี่ยง

มาก 
 - ในฐานะผู้จัดโครงการอบรม 14 11 5 4 0 4.03 มีความเสี่ยง

มาก 
5 หลักฐานประกอบการเบิกจ่าย   
 - ในฐานะผู้เข้ารับการอบรม 20 3 9 2 0 4.21 มีความเสี่ยง

มาก 
 - ในฐานะผู้จัดโครงการอบรม 16 9 7 1 1 4.12 มีความเสี่ยง

มาก 
6 การเบิกค่าเช่าที่พักแบบเหมาจ่ายในฐานะ

ผู้เข้ารับการอบรม 
16 7 7 4 0 4.03 มีความเสี่ยง

มาก 
 
 



 

ข้อ ประเด็นค าถาม จ านวนผู้ตอบ/เกณฑ์ความ
เสี่ยงท่ีก่อให้เกิดความ

ทุจริต 
ต่อการปฏิบัติงาน 

ค่าเฉลี่ย การแปลความ 

1 2 3 4 5 
7 การเบิกจ่ายต่าง ๆ ในฐานะผู้เข้ารับการ

อบรม กรณีเข้ารับการอบรมเป็นหมู่คณะ 
เช่น การจัดท ารายงานการเดินทางไป
ราชการของแต่ละบุคคลฯ เป็นต้น 

8 17 6 3 0 3.88 มีความเสี่ยง
มาก 

8 กระบวนการ ก่อนการด าเนินการจัด
โครงการอบรม เช่น การขออนุมัติ การ
เขียนโครงการ ฯลฯ ในฐานะผู้จัดโครงการ
อบรม 

10 17 6 1 0 4.06 มีความเสี่ยง
มาก 

9 การระบุกลุ่มเป้าหมาย, กิจกรรม ฯลฯ 
ของโครงการฯ ในฐานะผู้จัดโครงการ
อบรม  

19 3 8 4 0 4.09 มีความเสี่ยง
มาก 

10 การก าหนดระยะเวลา/ตารางเวลาการจัด
โครงการ ในฐานะผู้จัดโครงการ  

19 3 7 4 1 4.03 มีความเสี่ยง
มาก 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



การน าผลการวิเคราะห์ความเสี่ยง  
ไปด าเนินการเพ่ือส่งเสริมคุณธรรมและความโปร่งใสในองค์การบริหารส่วนต าบลบาราโหม 

ปี งบประมาณ พ.ศ. 2563 

 
 

ประเด็นความเสี่ยง 
ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต
ต่อการปฏิบัติงานในระดับ

มากที่สุด 

การจัดการความเสี่ยง หน่วยงานที่รับผิดชอบ การติดตามและ
ประเมินผล 

การใช้ดุลพินิจของผู้มี
อ านาจในการอนุมัติให้
พนักงานเทศบาลเข้ารับ
การอบรม 

1. จัดท าค าสั่ง องค์การบริหาร
ส่วนต าบลบาราโหม เรื่อง 
คณะกรรมการบริหารความเสี่ยง 
ประกอบการประเมินคุณธรรม
และความโปร่งใสในการ
ด าเนินงาน 
ของหน่วยงานภาครัฐประจ าปี 
พ.ศ.2563 
2. ประกาศองค์การบริหารส่วน
ต าบลบาราโหม เรื่อง   นโยบาย
ด้านการบริหารความเสี่ยง
ประกอบ 
การประเมินคุณธรรมและความ
โปร่งใสในการด าเนินงานของ
หน่วยงานภาครัฐประจ าปี  
พ.ศ. 2563 
3.ประกาศองค์การบริหารส่วน
ต าบลบาราโหมเรื่อง มาตรการ
การใช้ดุลพินิจของผู้มีอ านาจใน
การอนุมัติให้พนักงานองค์การ
บริหารส่วนต าบลเข้ารับการ
อบรม 
5.เผยแพร่ผ่านเว็บไซต์ของ
องค์การบริหารส่วนต าบล 
 

1. ส านักปลัด 
2. กองคลัง 
3. กองช่าง 
4. กองการศึกษาฯ 
 

รายงานผลรายไตรมาส 

 
 


