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คํานํา 

   

  ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน พ.ศ. 2548 และท่ี 

แกไขเพ่ิมเติม(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2559 และท่ีแกไขเพ่ิมเติมซักซอมแนวทางการทบทวนแผนพัฒนาทองถ่ิน 

พรอมท้ังกําหนดระยะเวลาแผนพัฒนาทองถ่ินเปนระยะเวลา 5 ป (พ.ศ. 2561  -  2565) ไดกําหนดให

องคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินทองถ่ินหาปข้ึน เพ่ือเปนกรอบในการจัดทําแผนพัฒนาของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ินและแผนพัฒนาหาป  เนื่องจากแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเปนแผนพัฒนาท่ีมุงไปสู

สภาพการณอันพึงประสงคไดอยางเทาทันการเปลี่ยนแปลง สามารถจัดสรรทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจํากัดไดอยาง

มีประสิทธิภาพ การบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จะใชแผนพัฒนาเปนเครื่องมือในการ

บริหารงานซ่ึงแผนพัฒนา ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จะมีการกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ จุดมุงหมาย 

ยุทธศาสตรและแนวทางในการพัฒนาทองถ่ิน รวมท้ังการกําหนดโครงการ/กิจกรรม  ตัวชี้วัดความสําเร็จของ

การพัฒนาในระยะยาวอยางตอเนื่อง โดยสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอําเภอและนโยบายในการพัฒนาทองถ่ินและท่ีสําคัญองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินจะตองดําเนินงานเพ่ือตอบสนองตอปญหา ความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ี ซ่ึงแสดง

ออกมาในรูปแบบของแผนแมบทชุมชน 

  องคการบริหารสวนตําบลบาราโหม  จึงมีบทบาทอํานาจหนาท่ีอยางกวางขวาง มิไดมีเพียงการบริหารดาน

โครงสรางพ้ืนฐาน กอสรางถนนสาธารณูปการ คูระบายนํ้าเทาน้ัน มีบทบาทและอํานาจหนาท่ีครอบคลุม ดานคุณภาพชีวิต การ

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมใหทองถ่ินดวย  โดยการเปดโอกาสใหประชาชนในพ้ืนท่ีตําบลกะมิยอ ไดมีสวนรวมในการกําหนด

วิสัยทัศน ยุทธศาสตร แนวทางการพัฒนา ตลอดท้ังการเสนอโครงการ/กิจกรรมตางๆ โดยยึดหลักธรรมาภิบาล การบริหาร

จัดการบานเมืองท่ีดี เพ่ือใหเกิดประโยชนและ  ตรงกับความตองการของประชาชนใหมากท่ีสุด รายละเอียดตามเอกสาร

แผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ.2561-2565) น้ี 

องคการบริหารสวนตําบลบาราโหม  หวังเปนอยางยิ่งวาแผนพัฒนาทองถ่ิน  (พ.ศ. 2561-2565) เลมน้ี 

จะเปนแนวทางในการพัฒนาเขตพ้ืนท่ีตําบลบาราโหม สามารถแกไขปญหาไดตรงกับความตองการของประชาชนอยางแทจริง 

และขอขอบคุณผูท่ีเก่ียวของหรือผูท่ีมีสวนรวมดําเนินการใหการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. 2561-2565) เปนไปดวย

ความเรียบรอย สําเร็จลุลวงตามวัตถุประสงคและเปาหมาย เปนผลดีตอการบริหารราชการขององคการบริหารสวนตําบลบารา

โหม ใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดในระยะเวลา 5 ป ตอไป 
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สารบัญ 
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 สารบัญ 
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สวนท่ี  2  ยุทธศาสตรองคกรปกครองสวนทองถิ่น              
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สวนท่ี ๑ 
สภาพท่ัวไปและขอมูลพ้ืนฐาน 

 

1. ดานกายภาพ 

1.1 ประวัติความเปนมา 

  ตําบลบาราโหมแยกออกมาจากตําบลตันหยงลูโละ ประมาณ 80 - 90 ป ประชากรมาจาก
หมูเกาะมลายู ตั้งรกรากมาเปน 100 ป ถ่ินฐานเดิมเปนหมูบานท่ีเก่ียวของกับประวัติศาสตรของเมืองปตตานี
เดิมเก่ียวโยงมาจากเมืองลังกาสุกะ ประชาชนเดิมนับถือศาสนาพุทธนิกายมหายาน เปนเมืองพุทธมลายูแหง
ราชอาณาจักรลังกาสุกะ อยูภายใตการปกครองของราชวงศโกตาลิฆัย ตอมามีการเปลี่ยนแปลงโครงสรางนคร
รัฐพุทธ เปนรัฐอิสลาม มีพญาอินทิราเปนผูกอตั้งรัฐปาตานีดารุสลาม (นครแหงสันติ) ตําบลบาราโหม มาจาก 
คําวา บัรโหมหรืออัลบัรโหม ซ่ึงแปลวา "ผูท่ีกลับไปหาอัลลอฮ." หรือ"ผูลวงลับไปแลว" เปนท่ีตั้ง สุสานหลวง ซ่ึง
มีหลักฐานทางประวัติศาสตรและปจจุบันคือ สุสานพญาอินทิรา และมีนักปราชญท่ีมีผลงานดานการเขียน
วิชาการอิสลามหลายแขนงไดรับการยอมรับวาเปนไขมุกทางวิชาการแหงนูซันดารา (หมูเกาะมาลายูและโลก
อิสลาม) ตําราของทานยังคงใชอยูในปจจุบัน 
 

1.2 ท่ีตั้งของหมูบาน/ชุมชน/ตําบล 

 ตําบลบาราโหมเปนตําบลหนึ่งในจํานวน  13  ตําบลของอําเภอเมือง  จังหวัดปตตานี  มีการ
ปกครองแบงเปน  3  หมูบาน  มีการยกฐานะจากสภาตําบลเปนองคการบริหารสวนตําบล เม่ือป พ.ศ.2542  
ปจจุบันท่ีทําการองคการบริหารสวนตําบลบาราโหม  ตั้งอยู  ณ  หมูท่ี  2  ตําบลบาราโหม  อําเภอเมือง  
จังหวัดปตตานี  หางจากท่ีวาการอําเภอเมืองปตตานีไปทางทิศตะวันออกเปนระยะทางประมาณ  10  
กิโลเมตร มีเนื้อท่ีโดยประมาณ  5  ตารางกิโลเมตร  หรือคิดเปนไรไดประมาณ  3,125  ไร 

 

1.3 ลักษณะภูมิประเทศ 

   ตําบลบาราโหม อําเภอเมือง จังหวัดปตตานี  อยูหางจากท่ีวาการอําเภอเมือง  ไปทางทิศ
ตะวันออกเปนระยะทางประมาณ  ๑๐  กิโลเมตร มีพ้ืนท่ีท้ังหมด 5 ตารางกิโลเมตร หรือคิดเปนไรไดประมาณ  
3,125  ไร ตั้งอยูบริเวณติดแนวทะเลอาวไทยและพ้ืนท่ีราบมีท่ีนาโดยรอบ มีคลองปาเระไหลผานเชื่อมสูอาว
ปตตานี พ้ืนท่ีปาชายเลน เปนพ้ืนท่ีชายฝงทางทิศเหนือ มีลักษณะเปนปาโกงกาง ปาแสม ราบเรียบตามแนวฝง
คลองและลําราง น้ําทวมถึง ซ่ึงมีความสําคัญทางนิเวศวิทยาของสัตวน้ํามีพ้ืนท่ีประมาณ  ๑๐ ไร  
 

1.4 ลักษณะภูมิอากาศ 

  โดยท่ัวไปสภาพอากาศอยูภายใตอิทธิพลของลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต และลมมรสุม
ตะวันออกเฉียงเหนือ มีสภาพอากาศแบบเขตมรสุมเมืองรอนชื้น มีฤดูกาล 2 ฤดู คือ ฤดูรอน และฤดูฝน 
  - ฤดูรอน ประมาณเดือนมกราคม – เมษายน ของทุกป  
   - อุณหภูมิโดยเฉลี่ยประมาณ 23 – 35 องศาเซลเซียส 
   - ความชื้นสัมพัทยเฉลี่ย 70 – 80 % 
  - ฤดูฝน  ประมาณเดือนพฤษภาคม – ธันวาคม  ของทุกป 
   - อุณหภูมิโดยเฉลี่ยประมาณ 21 – 32 องศาเซลเซียส 
   - ความชื้นสัมพัทธเฉลี่ย 80 – 85 % 

 

 



  

 

1.5 ลักษณะของดิน 

  ลักษณะของดิน แบงเปน ๓ กลุม คือ 

  - กลุมดินท่ีเกิดจากวัตถุดิบตนกําเนิดพวกตะกอนลําน้ําทะเล ในบริเวณท่ีราบน้ําทะเลทวมถึง

และบริเวณชะวากทะเล เปนกลุมดินลึกท่ีมีการระบายน้ําเลวมาก เปนดินเลนเละ เนื้อดินเปนดินรวนปนทราย

แปง จัดเปนดินเค็มท่ีมีกรดแฝงอยู มักจะมีปาชายเลนปกคลุม มีจํานวน ๖๓ ไร ปจจุบันไดดัดแปลงเปนบอเลี้ยง

กุง หรือ ทํานาเกลือ  

  - กลุมดินท่ีเกิดจากวัตถุตนกําเนิดพวกตะกอนผสมตะกอนลําน้ําและตะกอนน้ําทะเล แลว

พัฒนาในสภาพน้ํากรอย ในบริเวณท่ีลุมตํ่าชายฝงทะเล เปนกลุมดินท่ีมีการระบายน้ําเลวมาก เปนดินเหนียว 

ดินมีความอุดมสมบูรณตามธรรมชาติต่ําถึงปานกลาง มีจํานวน ๒๐๖ ไร ปจจุบันบริเวณดังกลาวเปนปาเสม็ด มี

วัชพืชตาง ๆ เชน กก กระจูด และหญาชันอากาศ 

  - กลุมดินเบ็ดเตล็ด มีเนื้อท่ีจํานวน ๘๖๓ ไร แยกได ดังนี้ 

   ๑. พ้ืนท่ีทําการเกษตรกรรม จํานวน ๕๓๓ ไร 

   ๒. พ้ืนท่ีอยูอาศัยและสิ่งปลูกสราง จํานวน ๒๓๐ ไร 

   ๓. พ้ืนท่ีปา จํานวน ๕๙ ไร 

   ๔. พ้ืนท่ีแหลงน้ํา จํานวน ๔๑ ไร 

1.6 ลักษณะของแหลงน้ํา 

 แหลงน้ําธรรมชาติ  
 ลําคลอง จํานวน ๑ สาย คือ คลองปาเระ 
  ลําราง จํานวน ๑ สาย คือ ลํารางปาเปรีย – ลํารางตันหยงลูโละ 

  แหลงน้ําท่ีสรางข้ึน 

  บอน้ําบาดาล จํานวน ๑ แหง คือ บอน้ําบาดาลบานดี (หมู ๓) 

  น้ําประปา จํานวน ๕ แหง คือ ประปา หมู ๑ บานปาเระ, ประปา หมู ๒ บานปาเระ, ประปา 

หมู ๒ สภาอูลามาอฺ, ประปา หมู ๓ ปอเนาะ และประปา หมู ๓ บานดี   

1.7 ลักษณะของไม/ปาไม 

  เปนปาไม ท่ีไม ไดอยู ในเขตอุทยานแหงชาติและเขตปาสงวนแหงชาติ  ตามประกาศ

คณะรัฐมนตรี วันท่ี ๑๐ มีนาคม ๒๕๓๕ 

2. ดานการเมือง/การปกครอง 

2.1 เขตการปกครอง 

องคการบริหารสวนตําบลบาราโหม  มีเขตการปกครองจํานวน  3  หมูบาน  ประกอบดวย 

 
  อาณาเขตตําบล : 

ลําดับ หมูท่ี ชื่อหมูบาน ชื่อ – สกุล  ตําแหนง 
1 1 บานปาเระ นายอูเซ็ง  เบญนูรุดดีน กํานันตําบลบาราโหม 
2 2 บานปาเระ นายรอยาลี  นิมะมิง ผูใหญบาน 
3 3 บานด ี นายอับดุลเลาะ  หะยีมะสะแม ผูใหญบาน 



  

 

         ตําบลบาราโหม อําเภอเมือง จังหวัดปตตานี มีท่ีตั้งหางจากตัวเมืองปตตานีประมาณ  
8 กิโลเมตร 
   ทิศเหนือ         ติดกับ   อาวไทย 
   ทิศใต             ติดกับ   ตําบลกะมิยอ ตําบลคลองมานิง อําเภอเมือง จังหวัดปตตานี 
   ทิศตะวันออก    ติดกับ   ตําบลบางปู อําเภอยะหริ่ง จังหวัดปตตานี  
   ทิศตะวันตก      ติดกับ   ตําบลตันหยงลุโละ อําเภอเมืองปตตานี จังหวัดปตตานี 

2.2 เขตการเลือกตั้ง 

  องคการบริหารสวนตําบลบาราโหม  มีเขตการเลือกตั้ง จํานวน  3 เขตการเลือกตั้ง 
ประกอบดวย 
  เขตเลือกตั้งท่ี ๑ หมูท่ี  1  บานปาเระ 
  เขตเลือกตั้งท่ี ๒ หมูท่ี  2 บานปาเระ 
  เขตเลือกตั้งท่ี ๓ หมูท่ี  3 บานดี 
3. ประชากร 

 ๓.๑ ขอมูลเกี่ยวกับจํานวนประชากร 

  ตําบลบาราโหมมีจํานวนครัวเรือนท้ังหมด  721 ครัวเรือน ประชากรท้ังหมด 3,263 คน   

แบงเปนชาย 1,611  คน  หญิง ๑,652  คน     

หมูท่ี จํานวนครัวเรือน 
จํานวนประชากร 

ชาย หญิง รวม 

1 149 442 420 862 

2 359 767 798 ๑,565 

3 213 398 426 824 

รวม 721 1,611 ๑,652 3,263 

(ขอมูล ณ วันท่ี  มิถุนายน 2562)    

 

 

 

 

 

 

 



  

 

๓.๒ ชวงอายุและจํานวนประชากร 

 

ชวงอายุ (ป) เพศ รวม 
ชาย หญิง 

นอยกวา 1    22  29  51 
1 – ๕ 149 129 278 
๖ – ๑๐ 140   128 268  
11 – ๑๕ 132 148 280 
1๖ – ๒๐ ๑35 ๑58 ๒93 
21 – ๒๕  ๑41 ๑73 314  
๒๖ – ๓0  167 143   310 
๓๑ – ๓๕  113  109 222  
๓๖ – ๔0  108 110 218 
๔1 – ๔๕  97 115  212  
๔๖ – ๕0 103  90 193  
๕๑ – ๕๕ 91  95  186  
๕๖ – ๖๐ 78   78  156 
๖๑ – ๖๕ 47 47 95 
๖๖ – ๗๐ 38 44 82 
๗๑ – ๗๕ 21 21 42 
๗๖ – ๘๐ 15 12 27 
๘1 – ๘๕ 8 8 16 
๘๖ – ๙๐ 3 5 8 
๙๑ – ๙๕ 2 7 9 

๙๖ – ๑๐๐ 1 2 3 
มากกวา 100 ป 0 1 1 

รวม 1,611 ๑,652 3,263 
    (ขอมูล ณ วันท่ี  มิถุนายน 2562)    

 

 

 

 

 

 

 



  

 

4. สภาพทางสังคม 

4.1 การศึกษา 

1) ตารางแสดงจํานวนประชากรจําแนกตามระดับการศึกษา ป 2562 ดังนี ้
ระดับการศึกษา เพศ รวม 

(คน) 

% 

ชาย(คน) % หญิง(คน) % 

ไมเคยศึกษา 80 5.00 ๙๓ 5.63 173 4.20 

อนุบาล/ศูนยเด็กเล็ก 60 3.77 65 3.94 125 3.83 

ต่ํากวาชั้นประถมศึกษา ๘๒ 5.09 75 4.54 157 4.82 

จบชัน้ประถมศึกษา (ป.4,ป.7,ป.6) 710 44.08 780 47.22 1,490 45.67 

มัธยมศึกษาตอนตน (มศ.1-3,ม1-3) 196 12.17 220 13.32 416 12.75 

มัธยมศึกษาตอนปลาย (มศ.4-5,ม4-6, 

ปวช. 

๓๐๗ 19.06 203 12.29 510 15.63 

อนุปริญญาหรือเทียบเทา 40 2.49 ๕๗ 3.45 97 2.98 

ปริญญาตรีหรือเทียบเทา 135 8.38 155 9.39 290 12.28 

สูงกวาปริญญาตรี ๑ 0.07 ๔ 0.25 5 0.16 

รวม 1,611 ๑๐๐ ๑,652 ๑๐๐ 3,263 ๑๐๐ 

แหลงขอมูล : ขอมูลความจําเปนพ้ืนฐาน ระดับตําบล ป 2562 

2) จํานวนสถาบันการศึกษา ในเขตองคการบริหารสวนตําบลบาราโหม 
  ๒.๑ โรงเรียนในสังกัด สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ๑ แหง ไดแก โรงเรียน
บานปาเระ ตั้งอยูท่ี หมูท่ี ๒ ตําบลบาราโหม อําเภอเมือง จังหวัดปตตานี  
  ๒.๒ ศูนยพัฒนาเด็กเล็กในสังกัด องคการบริหารสวนตําบลบาราโหม ๒ แหง ไดแก 
   ๑) ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานปาเระ (พช.) ตั้งอยู ท่ี หมูท่ี ๒ ตําบลบาราโหม  
อําเภอเมือง จังหวัดปตตานี 
   ๒) ศูนยพัฒนาเด็กเล็กอนุบาล ๓ ขวบ โรงเรียนบานปาเระ ตั้งอยูในโรงเรียนบาน 
ปาเระหมูท่ี ๒ ตําบลบาราโหม อําเภอเมือง จังหวัดปตตานี 
 
 
 
 
 
 



  

 

ตารางแสดงจํานวนนักเรียนของโรงเรียนในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

ลําดับ 

ท่ี 

โรงเรียน ป.๑ ป.๒ ป.๓ ป.๔ ป.๕ ป.๖ รวม 

๑ โรงเรียนบานปาเระ 22 27 13 23 22 16 123 

 

ตารางแสดงจํานวนนักเรียนของโรงเรียนในสังกัดองคการบริหารสวนตําบลบาราโหม 

ลําดับ 

ท่ี 

โรงเรียน บริบาล  อนุบาล 1 อนุบาล 2 อนุบาล 3 รวม 

๑ ศพด. บานปาเระ (พช.) 42 - - - 42 

๒ ศพด. อนุบาล ๓ ขวบ (บานปาเระ) - 28 33 23 84 

 
  ๒.๓ โรงเรียนคุรุสัมพันธ มีจํานวน ๓ แหง 
   - โรงเรียนคุรุสัมพันธประจํามัสยิดยามีอุดดีน ตั้งอยู หมูท่ี 1 บานปาเระ ตําบล 
บาราโหม อําเภอเมือง จังหวัดปตตานี 
   - โรงเรียนคุรุสัมพันธประจํามัสยิดดารุสลามแซคดาวูด ตั้งอยู หมูท่ี ๒ บานปาเระ 
ตําบลบาราโหม อําเภอเมือง จังหวัดปตตานี 
   - โรงเรียนคุรุสัมพันธประจํามัสยิดนูรุนอาบาดะห ตั้งอยู หมูท่ี ๓ บานดี ตําบล 
บาราโหม อําเภอเมือง จังหวัดปตตานี 

4.2 การสาธารณสุข 

  ในเขตพ้ืนท่ีตําบลบาราโหม มีสถานพยาบาล ๑ แหง คือโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล 
บาราโหม ตั้งอยู หมูท่ี ๓ บานดี ตําบลบาราโหม อําเภอเมือง จังหวัดปตตานี 
   มีศูนยสาธารณสุขมูลฐาน ๓ แหง ไดแก 
  1.  ศูนยสาธารณสุขมูลฐานหมูบานบานปาเระ หมูท่ี 1 บานปาเระ ตําบลบาราโหม อําเภอ
เมือง จังหวัดปตตานี 
  2.  ศูนยสาธารณสุขมูลฐานหมูบานบานปาเระ หมูท่ี 2 บานปาเระ ตําบลบาราโหม อําเภอ
เมือง จังหวัดปตตานี 
  3.  ศูนยสาธารณสุขมูลฐานหมูบานบานดี หมูท่ี 3 บานดี ตําบลบาราโหม อําเภอเมือง 
จังหวัดปตตานี 
  และกองทุนระบบหลักประกันสุขภาพตําบลบาราโหม จํานวน 1 แหง 
 
 
 
 



  

 

4.3 อาชญากรรม 

ลําดับ 
ท่ี 

คด ี เหตุเกิดในพ้ืนท่ี จํานวน 
(ครั้ง) 

รวม 

๑ ลักทรัพยรถจักรยายนต หมูท่ี ๒ บานปาเระ  ๒ ๒ 
๒ รวมกันลักทรัพย หมูท่ี ๓ บานดี (ฝงปอเนาะ)  ๑ ๑ 
๓ ทําใหเสียทรัพย หมูท่ี ๓ บานดี (ฝงปอเนาะ)  ๑ ๑ 

แหลงขอมูล : สถานีตํารวจอําเภอเมืองปตตานี (มกราคม – กันยายน 255๙) 

4.4 ยาเสพติด 

ลําดับ 
ท่ี 

คดี เหตุเกิดในพ้ืนท่ี จํานวน 
(ครั้ง) 

รวม 

๑ ยาเสพติดใหโทษ (ยาบา) หมูท่ี ๓ บานดี (ฝงปอเนาะ)  ๓ ๓ 
แหลงขอมูล : สถานีตํารวจอําเภอเมืองปตตานี (มกราคม – กันยายน 255๙) 

4.5 การสังคมสงเคราะห 

ตารางแสดงการใหการสงเคราะหเบ้ียยังชีพผูสูงอายุและคนพิการ ในเขตตําบลบาราโหม พ.ศ.2562 
 

ประเภท จํานวนผูไดรับการ
ชวยเหลือ(ราย) 

จํานวนเงินท่ีไดรับ 
(บาท) 

เงินเบี้ยเลี้ยงยังชีพผูสูงอายุ 233 150,700.-บาท 
เงินเบี้ยเลี้ยงยังชีพคนพิการ  88 70,400.-บาท 
เงินเบี้ยเลี้ยงยังชีพผูติดเชื้อ HIV  - - 

รวม 321 221,100.-บาท 
หมายเหตุ  ขอมูล  ณ วันท่ี 31  พฤษภาคม  2562  

ขอมูลผูสูงอายุ ผูพิการ และผูปวยเอดส  (ขอมูลคนพิการ ณ วันท่ี  31  พฤษภาคม  2562) 
จํานวนผูพิการ หรือทุพพลภาพของ อบต.บาราโหม   86   คน  
จํานวนผูพิการ หรือทุพพลภาพท่ีข้ึนทะเบียนใหม ป 25๖3  จํานวน  7  คน 
รวมจํานวนพิการ (ท้ังตําบล)  93  คน 
 

จํานวนผูปวยเอดส   -    คน 
จํานวนผูปวยเอดสท่ีท่ีข้ึนทะเบียนใหม ป 25๖3  จํานวน -  คน 
รวมผูปวยเอดส (ท้ังตําบล) จํานวน -  คน 
 

จํานวนผูสูงอายุท่ีข้ึนบัญชีผูรับเบี้ยยังชีพของ อบต.บาราโหม  จํานวน  233 คน 
จํานวนผูสูงอายุท่ีข้ึนทะเบียนใหม ป 25๖3   จํานวน   34  คน 

 รวมผูสูงอายุ (ท้ังตําบล) จํานวน   268  คน 
 

 

5. ระบบบริการพ้ืนฐาน 

5.1 การคมนาคมขนสง 

เสนทางคมนาคมในเขตตําบลบาราโหม เปนเสนทางติดตอกับถนนทางหลวงและติดตอกับ
ตําบลใกลเคียง ดังนี้ 



  

 

(1) ถนนลาดยางทางหลวงแผนดินหมายเลข 42 สายปตตานี – นราธิวาส ตัดผานกับหมูท่ี 
2 – 3 

(2) ถนนลาดยางทางหลวงชนบทบานดี – กะมิยอ ซ่ึงเปนเสนทางเริ่มจากหมูท่ี 3 บานดี ไป
ตําบลกะมิยอ ทางทิศตะวันตก 

(3) ถนนลาดยางทางหลวงชนบทแยกจากสะพานบานดี – มุงหนาไปตําบลปางปู อ.ยะหริ่ง 
ตัดผานกับหมูท่ี 2 – 3 
  ถนนลาดยาง มีจํานวน  ๒  สาย 
   1. สายหนาโรงเรียนบานปาเระ – มัสยิด หมูท่ี ๑ ระยะทาง     ๗00 เมตร 
  2. สายทางเขาองคการบริหารสวนตําบลบาราโหม ระยะทาง   400  เมตร 
  ถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก    มีจํานวน 1๓ สาย 
  1. สายบานกํานัน หมูท่ี 1   ระยะทาง 25๐ เมตร 
  2. สายหนา รพ.สต.หมูท่ี ๓  ระยะทาง   8๕ เมตร 
  3. สายบานนางอุบล หมูท่ี ๓  ระยะทาง 1๙๕ เมตร 
  4. สายหนา อบต. – บานซูนะ หมูท่ี 2 ระยะทาง ๑๙5 เมตร 
  5. สายหนาบาลาเซาะห – ริมคลอง หมูท่ี ๒ ระยะทาง ๒๒5 เมตร 
  6. สายหนามัสยิด – บานกํานัน   หมูท่ี ๑  ระยะทาง ๒00 เมตร 
  7. สายนาเกลือหลัง อบต.     หมูท่ี ๒ ระยะทาง ๑๓0 เมตร 
  8. สาย อบต.หลังเกา – หนากูโบร  หมูท่ี ๒ ระยะทาง ๑๔๐ เมตร 
  9. สายบานแบยา – บาราโหมบาติก หมูท่ี ๒ ระยะทาง       ๑00 เมตร 
  10.สายโรงงานขนม – สนามบอล    หมูท่ี ๒ ระยะทาง ๒๗๐ เมตร 
  11.สายแซะดาวูด     หมูท่ี ๒ ระยะทาง ๒๘0 เมตร 
  12.สายขางบานผูใหญ หมูท่ี ๒   หมูท่ี ๒ ระยะทาง ๓๐๐ เมตร 
  13.สายภายใน อบต.หลังใหม        หมูท่ี ๒ ระยะทาง ๓00 เมตร 
   

5.2 การไฟฟา 

มีไฟฟาใชครอบคลุมท้ัง 3 หมูบาน และเสนทางท่ีมีการบุกเบิกถนนสายใหม องคการบริหารสวนตําบล
บาราโหม ไดจัดทําการขยายเขตไฟฟาสาธารณะแลว แตยังไมครอบคลุมถนนสายชนบททุกสาย 

5.3 การประปา 
มีบริการน้ําประปาคลอบคลุมท้ัง 3 หมูบาน โดยองคการบริหารสวนตําบลบาราโหม รับโอนกิจการ

ประปาจากประปาหมูบานครบท้ัง 3 หมูแลว  โดยแยกไดดังนี้ 
หมูท่ี 1  ประปาบานปาเระ            จํานวน 1 แหง 
หมูท่ี 2 ประปาบานปาเระ และประปาสภาอูลามาอฺ จํานวน ๒ แหง 
หมูท่ี 3  ประปาปอเนาะ และประปาบานดี  จํานวน 2 แหง 

บอน้ําบาดาล จํานวน ๑ แหง คือ บอน้ําบาดาลบานดี (หมู ๓)     

5.4 โทรศัพท 

  - ไมมีสถานีโทรคมนาคม (ชุมสายโทรศัพท) อยูในพ้ืนท่ี 

5.5 ไปรษณีย/การส่ือสาร/การขนสงวัสดุ ครุภัณฑ 

  - ไมมีท่ีทําการไปรษณียและสถานีขนสง อยูในพ้ืนท่ี 

6. ระบบเศรษฐกิจ 

6.1 การเกษตร 



  

 

  พ้ืนท่ีทําการเกษตร ๖๑๐ ไร             
  การประกอบอาชีพหลักของประชากรในตําบล คือ ทําการประมง เลี้ยงสัตว รับจาง และทํา
การเกษตร       
  ประกอบอาชีพทํานา หมูท่ี ๓ บานดี (ฝงปอเนาะ) 
  ประกอบอาชีพทําสวนมะพราว ทุกหมูบาน 
  ประกอบอาชีพเลี้ยงสัตว เชน แพะ แกะ วัว เปด ไก ทุกหมูบาน  
   ประกอบอาชีพประมงและเลี้ยงสัตวน้ํากรอย  ทุกหมูบาน 

6.2 การประมง 

  เปนอาชีพหลักของประชากรในตําบลบาราโหม คือ การทําการประมงพ้ืนบานและเลี้ยงสัตว

น้ํากรอย เชน ปลากะพง, กุงกุลาดํา เปนตน       

6.3 การปศุสัตว 

 ประกอบอาชีพเลี้ยงสัตว เชน แพะ แกะ วัว เปด ไก สวนใหญจะเลี้ยงแบบปลอยใหสัตวเลี้ยง
หากินเอง 

6.4 การบริการ 

 - กองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลบาราโหม ตั้งอยูหมูท่ี ๑  บานปาเระ 
 - ศูนยพักพิงพระราชทานฯ ตําบลบาราโหม ตั้งอยูหมูท่ี ๒  บานปาเระ (บริเวณรั้วของ อบต.
บาราโหม) 
 - ศูนยยุติธรรมชุมชนระดับตําบลบาราโหม ตั้งอยูทีทําการองคการบริหารสวนตําบลบาราโหม) 

6.5 การทองเท่ียว 

ตําบลบาราโหมมีสถานท่ีทองเท่ียวเชิงประวัติศาสตร จํานวน  3 แหง  ดังนี้ 
1. สุสานพญาอินทิรา ตั้งอยูท่ี หมูท่ี ๒ บานปาเระ 
2. สุสานรายาฮิเยา บีรู และอูงู ตั้งอยูท่ี หมูท่ี ๑ บานปาเระ 
3. บอน้ําเชคดาวุด ตั้งอยูท่ี หมูท่ี ๒ บานปาเระ (ฝงเชคดาวุด)  

  และแหลงทองเท่ียวเชิงนิเวศน รอบอาวปตตานีและปาชายเลน 
6.6 อุตสาหกรรม 

ลําดับ ช่ือ ท่ีตั้ง 
1 โรงทําขนมขาวพอง หมูท่ี 1 บานปาเระ    
2 ทาจอดประมงขนาดเล็ก หมูท่ี 1 บานปาเระ    
3 ทาจอดประมงขนาดเล็ก หมูท่ี ๒ บานปาเระ 
4 โรงทําขนมพ้ืนเมือง จํานวน ๒ แหง หมูท่ี ๒ บานปาเระ 
5 โรงทําน้ําตาลแวน หมูท่ี ๓ บานดี (ฝงปอเนาะ) 

6.7 แรงงาน 

ตําบลบาราโหม แบงกลุมแรงงาน ได ๓ กลุม ดังนี้  

ลําดับ ประเภท คิดเปนรอยละ 
1 กลุมแรงงานประกอบอาชีพการประมง ๔๐ 
2 กลุมแรงงานประกอบอาชีพปศุสัตว ๑๐ 
3 กลุมแรงงานประกอบอาชีพรับจาง ๓๐ 
4 กลุมแรงงานประกอบอาชีพคาขาย ๑๐ 
5 กลุมแรงงานประกอบอาชีพเกษตร ๑๐ 



  

 

 

 

7. ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม 

 7.๑ การนับถือศาสนา 

ศาสนา หมูท่ี 1 หมูท่ี 2 หมูท่ี 3 คิดเปนรอยละ 

พุทธ - - 214 7.17 

อิสลาม 836 1,391 547 92.83 

รวม 836 1,391 761 100 

 7.๒ ประเพณแีละงานประจําป เปนประเพณี ๒ วัฒนธรรม (อิสลาม-พุทธ)  

  ประเพณีของศาสนาอิสลาม เชน 

  - พิธีเขาสุนัต (คลิบอวัยวะเพศชาย)  
  - งานเมาลิดนาบี (ระลึกถึงศาสดามูฮัมหมัด ซล.) 
  - การถือศิลอด     
  - วันฮารีรายอ (วันตรุษอิสลาม) 
  - วันข้ึนปใหมอิสลาม (กวนขนมอาซูรอ)   
  - การละเลนสีละ 
  - การรําร็องเง็ง 
  ประเพณีของศาสนาพุทธ เชน 
  - วันข้ึนปใหมไทย  
  - วันสงกรานต 
  - วันลอยกระทง    
  - พิธีชักรพระ 
  - วันสารทเดือนสิบ เปนตน 
  - การรําเซ้ิง 
  - การรําคลองยาว 
 
 
 
 7.๓ ภูมิปญญาทองถิ่น   

ลํา 

ดับ 
ชื่อ – สกุล 

อายุ 

(ป) 
สาขาภูมิปญญา ความเชี่ยวชาญ 

1 นายอาลี  มาหะ 73 งานแกะสลัก ทํากระตายขูดมะพราวแบบมีลาย , แกะสลักไม

เครื่องใชตางๆ 

๒ นายยูโซะ  กาซอ 64 งานแกะสลัก ทําวาว , แกะสลักไม 
ลายมลาย ู

3 นายจํานงศ สุวรรณเดช 66 หมอบาน สมุนไพร หมอทางไสยศาสตร หมอนวด 



  

 

4 นางรัตนา  ชูเชิด 70 สมุนไพร ยาสมุนไพรตาง ๆ 

๕ นายเซ็ง  อาบู ๖๓ ดนตรี

,ศิลปะการแสดง 

ดนตรี,ศิลปะการแสดง 

  

 7.๔ ภาษาถิ่น 

  สวนใหญจะใชภาษามาลายู (ยาวี) เปนภาษาสําหรับการติดตอสื่อสารท่ีเปนลักษณะไมเปน

ทางการ และภาษากลางสําหรับใชติดตอสื่อสารเปนทางการ 

 7.๕ สินคาพ้ืนเมืองและของท่ีระลึก 

  ประเภทอาหารขนมพ้ืนเมืองหรือขนมโบราณ เชน ขนมกอแหละ ขนมตาแป ขนม 

อาเกาะ ขนมลอปะตีแก โรตีปาแย ขนมบาตาบูโระ นาซิดาแฆ ขนมตือปงอาแป ขนมแจะแมะ ขนมลาดู ขนมปู

โละมานิส 

  ประเภทหัตกรรม เชน ผาปาติก แกะสลักกระตายขูดมะพราว แกะสลักไม แกะสลักท่ีวาง 

อัลกุรอาน แกะสลักกรงนก   

8. ทรัพยากรธรรมชาติ 

 8.๑ น้ํา 

  มีคลองปาเระ เปนคลองสายหลักของตําบลบาราโหมไหลผานท้ัง ๓ หมูบาน ออกสูอาว

ปตตานีและไหลออกไปสูทะเลอาวไทย เปนคลองท่ีมีความสําคัญมาก เปนท่ีทําหากินของชาวประมงพ้ืนบาน มี

ความอุดมสมบูรณ มีปลา ปู และกุง อาศัยอยู 

  มีลํารางปาเปรีย ยาวตอเชื่อมไปกับลํารางตันหยงลุโละ สําหรับเปนเสนทางเขา-ออก ของ

เรือประมงพ้ืนบานและเปนท่ีเก็บเรือประมง 

 8.๒ ปาไม มี ๒ ประเภท คือ 

  - ปาไมท่ีไมไดอยูในเขตอุทยานแหงชาติและเขตปาสงวนแหงชาติ ตามประกาศคณะรัฐมนตรี 

วันท่ี ๑๐ มีนาคม ๒๕๓๕ เปนปาท่ัว ๆ ไป  

 

 

 

   - ปาชายเลน เปนพ้ืนท่ีชายฝงทางทิศเหนือ มีลักษณะเปนปาโกงกาง ปาแสม ราบเรียบตาม
แนวฝงคลองและลําราง น้ําทวมถึง ซ่ึงมีความสําคัญทางนิเวศวิทยาของสัตวน้ํามีพ้ืนท่ีประมาณ  ๑๐ ไร เปนท่ี
พักอาศัยของสัตวน้ํานานาชนิด และเปนท่ีหลบคลื่นลมสําหรับชาวประมงพ้ืนบาน   
 8.๓ ภูเขา ในพ้ืนท่ีตําบลบาราโหมไมมีพ้ืนท่ีเปนภูเขา 

 8.๔ คุณภาพของทรัพยากรธรรมชาติ 

  บริเวณรอบอาวปตตานีซ่ึงมีอาณาเขตติดตอกันหลาย ๆ ตําบลของอําเภอเมือง และอําเภอ 

ยะหริ่ง จังหวัดปตตานี มีความอุดมสมบูรณคอนขางมาก อุดมไปดวยสัตวน้ํานานาชนิด ท้ังกุง หอย ปู ปลา 

เชื่อมตอถึงคลองปาเระ สําหรับพ้ืนท่ีปาชายเลน มีการทําลายบางสวนไปบาง เชน ถูกบุกรุกจากผูประกอบการ

ทําบอเลี้ยงกุงกุลาดํา และการลักลอบตัดนําไปใชประโยชน แตก็มีการปลูกซอมแซมและเพ่ิมเติมพ้ืนท่ีปา 

ชายเลน อยางตอเนื่องเพ่ือรักษาสมดุลทางระบบนิเวศนวิทยาของปาชายเลน 



  

 

 

9.เศรษฐกิจพอเพียงทองถิ่น 

 9.1  ขอมูล หมูบาน/ชุมชน 

หมูท่ี จํานวนครัวเรือน พ้ืนท่ี (ไร) 
จํานวนประชากร 

ชาย หญิง รวม 

1 บานปาเระ 149 ๙๖๕ 442 420 862 

2 บานปาเระ 359 ๑,๒๐๐ 767 798 ๑,565 

3 บานดี 213 ๙๖๐ 398 426 824 

รวม 721 ๓,๑๒๕ 1,611 1,652 3,263 

 

9.2  ขอมูลแหลงน้ําการเกษตร 

 

 

หมูท่ี 

ปริมาณน้ําฝนท่ีใชใน

การเกษตร 

แหลงน้ําธรรมชาติ  

(ลําคลอง) 

การเขาถึงแหลงน้ํา
การเกษตร 

รอยละ
ของ

ครัวเรือน
ท่ีเขาถึง 

เพียงพอ ไมเพียงพอ เพียงพอ ไมเพียงพอ ท่ัวถึง ไมท่ัวถึง 

1 บานปาเระ       ๑๐๐ 

2 บานปาเระ       ๑๐๐ 

3 บานดี       ๑๐๐ 

 

 

 

 9.๓ ขอมูลน้ําดื่ม น้ําใช 

 

 

หมูท่ี 

บอ

บาดาล

สาธารณะ 

บอน้ําตื่น

สาธารณะ 

ประปา
หมูบาน 
(ของ 
อปท.) 

ประปา
หมูบาน 
(สวน

ภูมิภาค) 

แหลงน้ํา
ธรรมชาติ 

การเขาถึง 
แหลงน้ํา 

รอยละ
ของ

ครัวเรือ
นท่ี

เขาถึง มี ไมมี มี ไมมี มี ไมมี มี ไมมี มี ไมมี ท่ัวถึง ไมท่ัวถึง 

1 บานปาเระ             ๙๗ 

2 บานปาเระ             ๙๗ 

3 บานดี             ๙๗ 



  

 

 

สวนที่ 2 
 

 
 
๑. ความสัมพันธระหวางแผนพัฒนาระดับมหภาค 
   

  
  การจัดทําแผนพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลจะตองมีความสัมพันธระหวางแผน
ยุทธศาสตรชาติ เพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไปสูความม่ันคง  ม่ังค่ัง  และยั่งยืน  โดยแผนยุทธศาสตรชาติ 
๒๐ ป ของประเทศไทยกําลังอยูระหวางการการเสนอรางกรอบยุทธศาสตรชาติตอท่ีประชุมคณะกรรมกรร
จัดทํายุทธศาสตรชาติ ซ่ึงขณะนี้อยูระหวางการดําเนินการปรับปรุงรางกรอบยุทธศาสตรชาติตามมิติท่ีประชุม
คณะกรรมกรรจัดทํารางยุทธศาสตรชาติ  โดยรางกรอบยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๐ –๒๕๗๙)      
สรุปยอได  ดังนี้ 

โดยท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๖๕   กําหนดใหรัฐพึงจัดใหมียุทธศาสตรชาติ 
เปนเปาหมายการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืน ตามหลักธรรมาภิบาลเพ่ือใชเปนกรอบในการจัดทําแผนตางๆ ให
สอดคลองและบูรณาการกันเพ่ือใหเกิดเปนพลังผลักดันรวมกันไปสูเปาหมายดังกลาว โดยใหเปนไปตามท่ี
กําหนดในกฎหมายวาดวยการจัดทํายุทธศาสตรชาติ และตอมาไดมีการตราพระราชบัญญัติการจัดทํา
ยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยกําหนดใหมีการแตงตั้งคณะกรรมการยุทธศาสตรชาติ เพ่ือรับผิดชอบในการ
จัดทํารางยุทธศาสตรชาติกําหนดวิธีการการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํารางยุทธศาสตรชาติ ในการ
ติดตาม การตรวจสอบ และการประเมินผล รวมท้ัง กําหนดมาตรการสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนทุกภาค
สวนดําเนินการใหสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติเพ่ือใหเปนไปตามท่ีกําหนดในพระราชบัญญัติการจัดทํา
ยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ คณะกรรมการยุทธศาสตรชาติไดแตงตั้งคณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติดาน
ตางๆ รวม ๖ คณะ เพ่ือรับผิดชอบในการดําเนินการจัดทํารางยุทธศาสตรชาติใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ 
และเง่ือนไขท่ีกําหนดตลอดจนไดจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและหนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของ
อยางกวางขวาง เพ่ือประกอบการจัดทํารางยุทธศาสตรชาติตามท่ีกฎหมายกําหนดยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (พ.ศ. 
๒๕๖๑-๒๕๘๐) เปนยุทธศาสตรชาติฉบับแรกของประเทศไทยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ซ่ึง
จะตองนําไปสูการปฏิบัติเพ่ือใหประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน “ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน เปน
ประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” เพ่ือความสุขของคนไทยทุกคน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
คณะรัฐ... 

ยุทธศาสตรการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 

๑.๑ แผนยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป 



  

 

 
คณะรัฐมนตรีมีมติ เม่ือวันท่ี ๓๐ มิถุนายน พ.ศ.๒๕๕๘ เห็นชอบใหมีการจัดตั้งคณะกรรมการ 

จัดทํายุทธศาสตรชาติ มีอํานาจหนาท่ีในการจัดทํารางยุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ ป เพ่ือใชในการขับเคลื่อนการ
พัฒนาประเทศสูความม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืน และใหเสนอรางยุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ ป ใหคณะรัฐมนตรี
พิจารณาใหความเห็นชอบเพ่ือใชเปนกรอบในการดําเนินงานในระยะท่ี ๒ ของรัฐบาล (ป ๒๕๕๘ - ๒๕๕๙) 
และกรอบการปฏิรูปในระยะท่ี ๓ (ป ๒๕๖๐ เปนตนไป) คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติไดแตงตั้ง
คณะอนุกรรมการ ๒ คณะ ไดแก (๑) คณะอนุกรรมการจัดทํายุทธศาสตรและกรอบการปฏิรูปเพ่ือจัดทําราง
กรอบยุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ ป และ (๒) คณะอนุกรรมการจัดทําแผนปฏิบัติการตามแนวทางการปฏิรูป
ประเทศเพ่ือจัดทํารางแผนปฏิบัติการตามแนวทางการปฏิรูปประเทศ (Roadmap) ภายใตยุทธศาสตรชาติ
ระยะ ๒๐ ป  คณะอนุกรรมการทํายุทธศาสตรและกรอบการปฏิรูปไดดําเนินการยกรางกรอบยุทธศาสตรชาติ
ระยะ ๒๐ ป ตามแนวทางท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนด โดยไดมีการนําความคิดเห็นและขอเสนอแนะจากกรรมการ
จัดทํายุทธศาสตรชาติท่ีมาจากหลายภาคสวน ไดแกภาคราชการ ภาคเอกชน ภาคการเมือง และนักวิชาการ 
รวมถึงไดพิจารณานําขอคิดเห็นจากสภาปฏิรูปแหงชาติ และความคิดเห็นจากภาคประชาชนมาเปนขอมูลใน
การยกรางยุทธศาสตรชาติดวย และไดนําเสนอรางกรอบยุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ ป ตอท่ีประชุม
คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติ ซ่ึงขณะนี้อยูระหวางการดาเนินการปรับปรุงรางกรอบยุทธศาสตรชาติตาม
มติท่ีประชุมคณะกรรมการจัดทายุทธศาสตรชาติ 

การดําเนินการข้ันตอไป คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติจะนําเสนอรางกรอบยุทธศาสตร 
ชาติเพ่ือขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีและจะไดมีการรับฟงความคิดเห็นจากประชาชน กอนท่ีจะนําเสนอ
ตอสภานิติบัญญัติแหงชาติใหความเห็นชอบกรอบยุทธศาสตรชาติมาใชเปนกรอบในการกําหนดทิศทางในการ
บริหารประเทศภายในเดือนตุลาคม ๒๕๕๙ ซ่ึงเปนชวงเวลาของการประกาศใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับท่ี ๑๒ (ตุลาคม ๒๕๕๙ - กันยายน ๒๕๖๔) นอกจากนี้หนวยงานตางๆ จะไดนาแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ซ่ึงเปนแผนระยะ ๕ ป มาถายทอดลงสูแผนปฏิบัติการระดับกระทรวงและ
แผนพัฒนารายสาขาในระหวางท่ีกลไกการจัดทํายุทธศาสตรชาติตามรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมอยูระหวางการ
ดําเนินการ ซ่ึงคาดวาจะดําเนินการแลวเสร็จภายในเดือนกรกฎาคม ๒๕๖๐ 

 สภาพแวดลอม 
กระแสการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนในโลกเปนไปอยางรวดเร็วและในหลากหลายมิติทําให     

ภูมิทัศนของโลกเปลี่ยนแปลงไปอยางมีนัยสําคัญสิ่งแวดลอม  แตขณะเดียวกันทามกลางความเปลี่ยนแปลงตาง
ก็มีปจจัยเสี่ยงและภัยคุกคามท่ีตองบริหารจัดการดวยความยากลาบากมากข้ึนกระแสทุนนิยมและการ
เปลี่ยนแปลงภูมิทัศนเศรษฐกิจของโลกไดสงผลใหโครงสรางเศรษฐกิจของประเทศไทยซ่ึงเดิมมีโครงสราง
เศรษฐกิจในระบบ“เกษตรแบบพ่ึงตนเอง”ตองปรับตัวและเปลี่ยนไปเปนระบบเศรษฐกิจท่ี “พ่ึงพาอุตสาหกรรม
และการสงออก” การพัฒนาในภาคเกษตรลาชากวาฐานการผลิตอ่ืนๆ ท่ีอาศัยเทคโนโลยีสมัยใหมมากข้ึน
ตามลําดับโดยเฉพาะอยางยิ่งภายใตอิทธิพลของกระแสโลกาภิวัฒนและความกาวหนาอยางรวดเร็วของ
เทคโนโลยีสารสนเทศ จึงมีปญหาความเหลื่อมล้ําทางดานรายไดระหวางภาคการเกษตรกับภาคอุตสาหกรรม
และระหวางสังคมในเมืองและชนบทขยายวงกวางข้ึน และปญหาความยากจนกระจุกตัวในกลุมเกษตรกรราย
ยอยและในภาคชนบทรวมท้ังโอกาสในการเขาถึงขอมูลขาวสาร องคความรู แหลงทุน และบริการทางสังคมท่ีมี
คุณภาพสาหรับประชาชนท่ีอยูในพ้ืนท่ีหางไกลก็มีในวงแคบกวา ในขณะท่ีการใชเทคโนโลยีในภาคอุตสาหกรรม
และบริการเองก็นับวายังอยูในกลุมประเทศท่ีใชเทคโนโลยีในระดับกลางๆ  ซ่ึงสวนใหญไมสามารถพัฒนาไดเอง 
 

ภายใน... 
 
 



  

 

ภายในประเทศ ตองนําเขามาจากตางประเทศ โดยรวมประเทศไทยจึงยังใชวัตถุดิบและแรงงานเขมขนในการ
เปนจุดแข็งในการแขงขันและขับเคลื่อนการเจริญเติบโตนอกจากนั้น ในอีกดานหนึ่งการเปลี่ยนแปลงภูมิทัศน
ของโลกและแรงขับเคลื่อนของเทคโนโลยีสมัยใหมรวมท้ังความเชื่อมโยงอยางใกลชิดของสังคมโลกไดทาใหเกิด
ภัยคุกคามและความเสี่ยงดานอ่ืนๆ ท่ีซับซอนข้ึนอาทิ การกอการราย โรคระบาด เครือขายยาเสพติดขามชาต ิ
และการกอการราย อาชญากรรมขามชาติในรูปแบบตางๆ ขณะท่ีการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลกก็มีความผัน
ผวนรุนแรงข้ึน ซ่ึงลวนแลวเปนความเสี่ยงในการดารงชีวิตของประชาชน การบริหารจัดการทางธุรกิจ และการ
บริหารราชการแผนดินของภาครัฐ 

นอกจากนั้นในชวงตนศตวรรษท่ี ๒๑ กระแสโลกาภิวัตนไดทําใหภูมิทัศนทางดานเศรษฐกิจ
และสังคมของโลกเปลี่ยนแปลงจากเศรษฐกิจสังคมอุตสาหกรรมมุงสูเศรษฐกิจสังคมดิจิทัล ในขณะท่ีโอกาสทาง
เศรษฐกิจขยายเพ่ิมข้ึน แตชองวางทางสังคมก็ยิ่งกวางข้ึนรวมถึงชองวางทางดิจิทัล (digital divide) ถาหากไม
สามารถลดลงก็จะยิ่งทําใหความเหลื่อมล้ําทางรายไดและโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคมมีความแตกตางมากข้ึน 
ประกอบกับในอนาคต ๒๐ ปขางหนาสภาพแวดลอมท้ังภายในและภายนอกประเทศจะมีการเปลี่ยนแปลงอยาง
มีนัยสําคัญในทุกมิติ เง่ือนไขภายนอกท่ีสําคัญตอการพัฒนาประเทศไทยในอนาคต ไดแก กระแสโลกาภิวัตนท่ี
เขมขนข้ึนอยางตอเนื่องและมีความเสี่ยงและทาทายตอการปรับตัวมากข้ึนจากการเคลื่อนยายอยางเสรีและ
รวดเร็วของผูคน เงินทุน ขอมูลขาวสารองคความรูและเทคโนโลยี และสินคาและบริการ ขณะเดียวกันการ
รวมกลุมเศรษฐกิจในภูมิภาคนําไปสูความเชื่อมโยงทุกระบบในขณะท่ีศูนยรวมอํานาจทางเศรษฐกิจโลก
เคลื่อนยายมาสูเอเชียภายใตสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจโลกซ่ึงในชวงระยะ ๑๐ ปขางหนาจะยังคงไดรับ
ผลกระทบจากปจจัยสําคัญหลายประการท้ังปญหาตอเนื่องจากวิกฤติการณทางเศรษฐกิจโลกในชวงป ๒๕๕๑ – 
๒๕๕๒ และวิกฤติการณในกลุมประเทศยูโรโซนท่ีทําใหระดับหนี้สาธารณะในประเทศตางๆ เพ่ิมสูงข้ึนและ
กลายเปนความเสี่ยงตอความยั่งยืนทางการคลัง ขณะท่ีจะมีผลพวงตอเนื่องจากการดําเนินมาตรการขยาย
ปริมาณเงินขนาดใหญในสหรัฐฯ ซ่ึงเปนความเสี่ยงใหเกิดภาวะเงินเฟอไดเม่ือเศรษฐกิจฟนตัวเต็มท่ี รวมท้ัง
อาจจะมีความผันผวนของการเคลื่อนยายเงินทุนระหวางประเทศ นอกจากนั้นการพัฒนาดานเทคโนโลยี
สารสนเทศเขาสูจุดอ่ิมตัวมากข้ึน ขณะท่ีการพัฒนาเทคโนโลยีใหมท่ีจะชวยใหประสิทธิภาพการผลิตของโลก
เพ่ิมข้ึนขนานใหญและเปนวงกวาง เชนท่ีเคยเกิดข้ึนในชวงการปฏิวัติอุตสาหกรรมยังไมมีแนวโนมการกอตัวท่ี
ชัดเจน แตก็มีแนวโนมของการพัฒนาเทคโนโลยีในรูปแบบใหมๆ ท่ีจะเปนโอกาสสําหรับการพัฒนาเศรษฐกิจ
รูปแบบใหมๆ ซ่ึงภายใตเง่ือนไขดังกลาว เศรษฐกิจโลกในชวง ๑๐ ปขางหนามีแนวโนมท่ีจะขยายตัวต่ํากวาเฉลี่ย
รอยละ ๕.๑ ในชวง ๕ ปกอนวิกฤติเศรษฐกิจโลก (๒๕๔๖ – ๒๕๕๐) สถานการณท่ีตลาดโลกขยายตัวชา แต
ประเทศตางๆ ขยายกําลังการผลิตเพ่ือยกระดับศักยภาพการผลิตการแขงขันในตลาดโลกจะมีความรุนแรงข้ึน 
ขณะเดียวกันการลดลงของประชากรไทยในระยะ ๑๐ - ๑๕ ป ขางหนานี้ จะทําใหขนาดของตลาดในประเทศ
ขยายตัวชาลง เง่ือนไขดังกลาวเปนความเสี่ยงสําหรับอนาคตของเศรษฐกิจไทยในระยะยาวหากประเทศไทยไม
เรงปรับโครงสรางเพ่ือแกปญหาจุดออนและเสริมจุดแข็งใหสัมฤทธิ์ผลในดานความม่ันคงของโลกก็กาลังกาวเขา
สูชวงเปลี่ยนผานท่ีสําคัญจากการปรับดุลอํานาจของสหรัฐฯ เพ่ือพยายามคงบทบาทผูนําโลกและเพ่ือคาน
อิทธิพลและบทบาทของจีนและรัสเซียท่ีเพ่ิมมากข้ึนในเอเชียและยุโรปนั้น นาจะมีผลทําใหบรรยากาศดานความ
ม่ันคงของโลกในชวงป ๒๕๖๐ – ป ๒๕๗๙ มีลักษณะผสมผสานกันท้ังความรวมมือและความขัดแยง โดยข้ึนอยู
กับปจจัยผลประโยชนแหงชาติท้ังในระดับทวิภาคีและพหุภาคีเปนองคประกอบสําคัญในการกําหนดนโยบาย
ของประเทศและกลุมประเทศสําหรับการเปลี่ยนแปลงดานเทคโนโลยีอยางรวดเร็วจะเปนเง่ือนไขสําคัญ 
 

สําหรับ... 
 
 



  

 

สําหรับอนาคตของโลกและประเทศไทยเชนกัน โดยเฉพาะอยางยิ่งเทคโนโลยีสมัยใหมท่ีเปนอัจฉริยะจะกระทบ
การดํารงชีวิตของคนและทําใหเกิดธุรกิจรูปแบบใหม รวมท้ังเกิดการเชื่อมตอและการบรรจบกันของเทคโนโลยี
กาวหนาอุตสาหกรรม และผลิตภัณฑ ซ่ึงประเทศไทยจะตองลงทุนดานทรัพยากรมนุษยและการวิจัยใหสามารถ
พัฒนาเทคโนโลยีสมัยใหมได เง่ือนไขการผลิตและการบริโภคท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมก็จะเปนเกณฑมาตรฐาน
ท่ีกดดันใหประเทศไทยตองปรับเปลี่ยนไปสูสังคมสีเขียวโดยการพัฒนาและนาเทคโนโลยีสีเขียวมาใชก็จะมีสวน
สําคัญ และชวยแกปญหาการลดลงของทรัพยากรตางๆ รวมท้ังน้ํามัน ซ่ึงแมราคาจะลดลงแตมีผลกระทบตอ
สภาพแวดลอม จึงตองผลักดันใหมุงสูการผลิตพลังงานทดแทนในรูปแบบตางๆ รวมท้ังพืชพลังงาน  ท่ีอาจจะ
กระทบตอความม่ันคงทางอาหารของโลก 

นอกจากนั้น ยังมีขอจํากัดและความเสี่ยงสําคัญจากการเขาสูสังคมสูงวัยของโลกและภาวะ
ภูมิอากาศเปลี่ยนแปลงผันผวนและภาวะโลกรอน ท้ังนี้โครงสรางประชากรโลกท่ีเขาสูสังคมสูงวัย แมจะสงผลให
เกิดโอกาสทางธุรกิจใหมๆ แตมีความเสี่ยงใหเกิดการแยงชิงแรงงานและเงินทุน รวมท้ังมีแรงกดดันตอการใช
จายงบประมาณดานสวัสดิการและสาธารณสุขเพ่ิมข้ึนในหลายๆ ประเทศกลายเปนความเสี่ยงดานการ คลังท่ี
สําคัญ สําหรับ ภาวะโลกรอนและการเปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศท่ีผันผวนกอใหเกิดภัยธรรมชาติท่ีทวีความ
รุนแรงมากข้ึนนั้น กดดันใหตองมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบการดําเนินธุรกิจ การดํารงชีวิต การผลิตและการ
บริโภคท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอมมากข้ึน ในขณะท่ีความพยายามในการกระจายความเจริญและการพัฒนาใหมี
ความท่ัวถึงมากข้ึน ประกอบกับจํานวนประชากรท่ีเพ่ิมข้ึนจะสงผลใหความเปนเมืองเติบโตอยางตอเนื่อง 
ตามมาดวยการมีขอกําหนดของรูปแบบและกฎเกณฑท่ีเก่ียวเนื่องกับลักษณะการใชพ้ืนท่ี และความเปนมิตรตอ
สิ่งแวดลอม ภายใตเง่ือนไขการเปลี่ยนแปลงดังกลาว การยึดถือหลักการบริหารจัดการท่ีดีท้ังในภาครัฐและภาค
ธุรกิจเอกชน การใชระบอบประชาธิปไตย และการปฏิบัติใหเปนไปตามสิทธิมนุษยชนจะเขมขนมากข้ึน 

สําหรับสถานการณและสภาพแวดลอมภายในประเทศไทยนั้น ผลของการพัฒนาตั้งแตอดีตถึง
ปจจุบันทําใหประเทศไทยมีระดับการพัฒนาท่ีสูงข้ึนตามลําดับ โดยถูกจัดอยูในกลุมประเทศระดับรายไดปาน
กลางมาต้ังแตป ๒๕๓๑ และไดขยับสูงข้ึนมาอยูในกลุมบนของกลุมประเทศระดับรายไดปานกลางตั้งแตป 
๒๕๕๓ และลาสุดในป ๒๕๕๗ รายไดประชาชาติตอหัวเพ่ิมข้ึนเปน ๕,๗๓๙๒ ดอลลาร สรอ. ตอปฐานการผลิต
และบริการหลากหลายข้ึน ฐานการสงออกสินคาอุตสาหกรรมใหญข้ึนมาก หลายสาขาการผลิตและบริการ
สามารถแขงขันและมีสวนแบงในตลาดโลกสูงข้ึนและสรางรายไดเงินตราตางประเทศในระดับสูง อาทิ กลุมยาน
ยนต อิเล็กทรอนิกสและเครื่องใชไฟฟา อุตสาหกรรมอาหาร สินคาเกษตร การทองเท่ียว และบริการดาน
สุขภาพ ฐานเศรษฐกิจท่ีใหญข้ึนสงผลใหการจางงานเพ่ิมข้ึนเปน ๓๘.๑ ลานคนจากประชากรวัยแรงงาน ๓๘.๖ 
ลานคน อัตราการวางงานเฉลี่ยไมถึงรอยละ ๑ ปญหาความยากจนจึงลดลงตามลําดับจากรอยละ ๒๐.๐ ในป 
๒๕๕๐ เปนรอยละ ๑๐.๙ ในป ๒๕๕๖ คุณภาพชีวิตดีข้ึนในทุกระดับ โอกาสการไดรับการศึกษา บริการ
สาธารณสุข บริการสาธารณะและโครงสรางพ้ืนฐานตางๆ และการคุมครองทางสังคม  อ่ืนๆ รวมถึงการเขาถึง
ทรัพยากรตางๆ มีความครอบคลุมและมีคุณภาพดีข้ึนตามลําดับ ในขณะเดียวกันประเทศไทยก็มีความเปน
สากลมากข้ึน ความรวมมือระหวางประเทศไทยกับนานาชาติท้ังในรูปของทวิภาคีและพหุภาคีเพ่ือเปนกลไกและ
ชองทางในการสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของประเทศก็มีความกาวหนาไปมาก รวมท้ัง
กรอบความรวมมือท่ีชวยทําใหประเทศไทยสามารถยกระดับมาตรฐานตางๆ    ไปสูระดับสากลก็มีความคืบหนา 
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นอกจากนั้น ประสบการณในชวงวิกฤตเศรษฐกิจและการเงินในป ๒๕๔๐ – ๒๕๔๑ ไดสงผล
ใหภาครัฐและภาคเอกชนปรับตัวในการบริหารความเสี่ยงและสรางภูมิคุมกัน ใหดีข้ึนตามแนวคิดการบริหาร
จัดการท่ีดีอันไดแก การดําเนินการท่ีมีประสิทธิภาพ โปรงใส รับผิดรับชอบและตรวจสอบไดอยางเปนระบบดี
ข้ึน มีการกากับดูแลวินัยทางการเงินการคลังท่ีกําหนดกรอบของความยั่งยืนทางการคลังเปนแนวปฏิบัติท่ีดีข้ึน
และฐานะการคลังมีความม่ันคงมากข้ึน และฐานะเงินสารองระหวางประเทศอยูในระดับสูง มีการปรับปรุงใน
เรื่องกฎหมาย กฎระเบียบตางๆ ใหมีการดําเนินการอยางเปนระบบมากข้ึน มีการสรางความเปนธรรมใหกับ
กลุมตางๆ สามารถคุมครองผูบริโภคและประชาชนจากการถูกเอารัดเอาเปรียบไดดีข้ึน ชวยสรางบรรยากาศ
ของการแขงขันในตลาด และสนับสนุนใหการดาเนินธุรกิจในประเทศไทยมีความสะดวกคลองตัวมากข้ึนแต
ประเทศไทยก็ยังมีจุดออนในเชิงโครงสรางหลายดานท้ังทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง จุดออนสําคัญของ
ประเทศไทยไดแก โครงสรางประชากรสูงอายุมากข้ึนตามลาดับ แตคุณภาพคนโดยเฉลี่ยยังต่ําและการออมไม
เพียงพอ ประเทศขาดแคลนแรงงานท้ังในกลุมทักษะฝมือสูงและกลุมทักษะฝมือระดับลาง ผลิตภาพแรงงานโดย
เฉลี่ยยังต่ํา ท้ังระบบเศรษฐกิจมีผลิตภาพการผลิตรวมต่ํา ตองอาศัยการเพ่ิมปริมาณเปนแรงขับเคลื่อนหลัก 
ขณะท่ีโครงสรางเศรษฐกิจมีสัดสวนภาคการคาระหวางประเทศตอขนาดของเศรษฐกิจสูงกวาเศรษฐกิจ
ภายในประเทศมาก จึงมีความออนไหวและผันผวนตามปจจัยภายนอกเปนสําคัญ ฐานการผลิตเกษตรและ
บริการมีผลิตภาพการผลิตตํ่า โดยท่ีการใชองคความรู เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพ่ือการเพ่ิมมูลคายังมีนอย 
การลงทุนเพ่ือการวิจัยและพัฒนายังไมเพียงพอ การวิจัยท่ีดาเนินการไปแลวไมถูกนามาใชใหเกิดประโยชนเชิง
เศรษฐกิจและสังคมไดอยางคุมคา การพัฒนานวัตกรรมมีนอย สาหรับการดําเนินงานและการบริหารจัดการ
ภาครัฐก็ยังขาดการบูรณาการจึงสิ้นเปลืองงบประมาณ การดําเนินงานเพ่ือการพัฒนามักขาดความตอเนื่อง
ประสิทธิภาพต่ํา ขาดความโปรงใส และขาดความรับผิดชอบ ขณะท่ีปญหาคอรรัปชั่นมีเปนวงกวาง การพัฒนา
โครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกสรวมท้ังการบริหารจัดการน้ํายังไมเปนระบบโครงขายท่ีสมบูรณและลาชา 
การบังคับใชกฎหมายยังขาดประสิทธิผล และกฎระเบียบตางๆ ลาสมัยไมทันกับการเปลี่ยนแปลง คนไทยยังมี
ปญหาดานคุณธรรมจริยธรรม ไมเคารพสิทธิผูอ่ืนและไมยึดผลประโยชนสวนรวมเปนสําคัญขณะท่ีความเหลื่อม
ล้ําและความแตกแยกในสังคมไทยยังเปนปญหาท่ีทาทายมาก รวมท้ังปญหาในดานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมท่ีเผชิญกับภาวะขยะลนเมืองและสิ่งแวดลอมเสื่อมโทรมลงในทุกดาน 

ท้ังนี้ ปจจัยและเง่ือนไขภายในประเทศท่ีจะสงผลตออนาคตการพัฒนาประเทศไทยท่ีสําคัญ 
ไดแก การเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรสูสังคมผูสูงอายุอยางสมบูรณ ในระยะเวลา ๒๐ ปตอจากนี้ไป จะมี
นัยยะท่ีสําคัญยิ่งตอการพัฒนาประเทศกําลังคนในวัยเด็กและวัยแรงงานจะลดลงผูสูงอายุจะเพ่ิมข้ึนอยาง
รวดเร็วยอมสงผลตอศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ รูปแบบการใชจายการลงทุนและการออม ตลอดจน
คาใชจายดานสุขภาพ ความม่ันคงทางสังคมและคุณภาพชีวิตผูสูงอายุ ขณะเดียวกันประเทศไทยก็เผชิญกับขอ
จากัดดานทรัพยากร ท้ังดานแรงงานและทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีนัยยะตอตนทุนการผลิตและสภาพแวดลอม
ความเปนอยูของประชาชนนอกจากนั้นปญหาความเหลื่อมล้ําในมิติตางๆ ก็มีนัยยะตอการสรางความสามัคคี
สมานฉันทในสังคม ขอจํากัดตอการยกระดับศักยภาพทุนมนุษย ความจําเปนในการลงทุนเพ่ือยกระดับบริการ
ทางสังคมและโครงสรางพ้ืนฐานท่ีมีคุณภาพอยางท่ัวถึง และการปฏิรูปกฎระเบียบและกฎหมายท่ีทาใหเกิด
ความเปนธรรมและลดความเหลื่อมล้ํา และท่ีสําคัญเง่ือนไขจาเปนท่ีตองปรับตัวคือ การแกปญหาความออนแอ
ของการบริหารราชการแผนดิน ท่ีทําใหจําเปนตองเรงปฏิรูประบบราชการและการเมืองเพ่ือใหเกิดการบริหาร
ราชการท่ีดี 
 

โครงสราง... 
 
 



  

 

โครงสรางท่ีเปนจุดออนและการบริหารจัดการท่ีขาดประสิทธิภาพและความโปรงใสดังกลาว 
จะสงผลใหประเทศไทยยิ่งตองเผชิญกับแรงกดดันและความเสี่ยงมากข้ึนภายใตสถานการณท่ีกระแสโลกาภิวัตน
เขมขนข้ึน เปนโลกไรพรมแดนอยางแทจริง โดยท่ีการเคลื่อนยายของผูคน สินคาและบริการ เงินทุน องคความรู
เทคโนโลยี ขอมูลและขาวสารตางๆ เปนไปอยางเสรี สงผลใหการแขงขันในตลาดโลกรุนแรงข้ึนโดยท่ีประเทศ
ตางๆ เรงผลักดันการเพ่ิมผลิตภาพและการพัฒนานวัตกรรมเพ่ือการแขงขัน ขณะเดียวกันความเสี่ยงและขอจา
กัดท่ีเกิดจากสภาพภูมิอากาศผันผวนรุนแรงตอการดาเนินธุรกิจและการดาเนินชีวิตของผูคนก็เพ่ิมข้ึน กฎเกณฑ
และกฎระเบียบของสังคมโลกจึงมีความเขมงวดมากข้ึนท้ังในเรื่องการปลดปลอยมลพิษ สิทธิมนุษยชน และ
กฎระเบียบทางการเงิน เปนตนเง่ือนไขตางๆ ดังกลาวจะเปนแรงกดดันใหประเทศไทยตองปรับตัวและมีการ
บริหารความเสี่ยงอยางชาญฉลาดมากข้ึน โดยท่ีการปรับตัวจะตองหยั่งรากลึกลงไปถึงการเปลี่ยนแปลงในเชิง
โครงสรางเพ่ือแกจุดออนและควบคูไปกับการสรางกลไกเชิงรุกใหจุดแข็งของประเทศเปนประโยชนสูงสุดแก
ประชาชนสวนใหญของประเทศ ซ่ึงหากไมสามารถแกปญหาและปฏิรูปใหสัมฤทธิ์ผลไดในระยะ ๔ - ๕ ปตอ
จากนี้ไป ประเทศไทยจะสูญเสียความสามารถในการแขงขัน รายไดเฉลี่ยของประชาชนจะไมสามารถยกระดับ
ใหดีข้ึนได คุณภาพคนโดยเฉลี่ยจะยังต่ํา และปญหาความเหลื่อมล้ําจะรุนแรงข้ึน รวมท้ังทรัพยากรจะรอยหรอ
เสื่อมโทรมลงไปอีก และในท่ีสุดการพัฒนาประเทศจะไมสามารถยั่งยืนไปไดในระยะยาวท้ังนี้ เง่ือนไขในปจจุบัน
และแนวโนมการเปลี่ยนแปลงในอนาคตในทุกมิติจะสงผลตออนาคตการพัฒนาประเทศไทยอยางมาก
โดยเฉพาะอยางยิ่งลักษณะในเชิงโครงสรางท้ังทางเศรษฐกิจและสังคมภายในประเทศท้ังท่ีเปนจุดแข็งและเปน
จุดออนท่ีจะตองเผชิญและผสมผสานกับปจจัยภายนอกและกอใหเกิดท้ังโอกาสและความเสี่ยงในหลากหลายมิติ 
การท่ีประเทศไทยจะสามารถแสวงหาโอกาสจากการพัฒนาของโลกและรับมือกับภัยคุกคามเหลานี้ไดนั้น 
จําเปนจะตองมีการวิเคราะหแนวโนมการเปลี่ยนแปลงในอนาคตอยางรอบดานขณะเดียวกันตองวิเคราะห
ศักยภาพภายในประเทศ เพ่ือเตรียมความพรอมของประเทศตอการเปลี่ยนแปลงเหลานั้น โดยท่ีประเทศไทย
ตองปฏิรูปและปรับเปลี่ยนอยางเปนระบบขนานใหญเพ่ือใหโครงสรางทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ
เหมาะสมกับภูมิทัศนใหมของโลกยืดหยุนปรับตัวไดเร็ว สามารถรับมือกับความเสี่ยงและภัยคุกคามแบบใหมได 
และสามารถอาศัยโอกาสจากการเปลี่ยนแปลงบริบทโลกมาสรางประโยชนสุขใหกับคนในชาติได ไมวาจะเปน
การปรับโครงสรางเศรษฐกิจและสังคม การลงทุนเพ่ือพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน การพัฒนาทรัพยากรมนุษย การ
ปรับเปลี่ยนคานิยมและวัฒนธรรมการดารงชีวิตการทางาน และการเรียนรู ซ่ึงจาเปนอยางยิ่งท่ีจะตองอาศัย
ความรวมมือจากทุกภาคสวนในการดาเนินการรวมกันอยางเปนเอกภาพมีการจัดลําดับความสําคัญและแบง
หนาท่ีรับผิดชอบอยางชัดเจนของผูท่ีเก่ียวของกับประเด็นปญหานั้นๆ ซ่ึงการดําเนินการดังกลาวจะตองกําหนด
เปนยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศในระยะยาว เพ่ือกําหนดวิสัยทัศนและเปาหมายการพัฒนาประเทศและ
กรอบการทางานของภาคสวนตางๆ เพ่ือใหขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไปสูเปาหมายท่ีกําหนดไว 

ดังนั้น จึงจําเปนตองกําหนดยุทธศาสตรท่ีเหมาะสมเพ่ือแกไขจุดออนและเสริมจุดแข็งใหเอ้ือ
ตอการพัฒนาประเทศ เพ่ือใหบรรลุซ่ึงเปาหมายการสรางและรักษาไวซ่ึงผลประโยชนแหงชาติในการท่ีจะให
ประเทศไทยมีความม่ันคงในทุกดาน คนในชาติมีคุณภาพชีวิตท่ีดีและม่ังค่ัง และประเทศสามารถพัฒนาไปได
อยางยั่งยืน ท้ังนี้การวิเคราะหใหไดขอสรุปเก่ียวกับจุดแข็ง จุดออน โอกาสและขอจากัดรวมท้ังความเสี่ยงของ
ประเทศ จะนําไปสูการกําหนดตําแหนงเชิงยุทธศาสตรและเปาหมายของประเทศท่ีชัดเจนและไดรับการยอมรับ
รวมกันในสังคมไทยท่ีจะสงผลใหเกิดการผนึกกาลังและระดมทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพในการขับเคลื่อน
การพัฒนาไปในทิศทางท่ีสอดคลองกัน การดาเนินการมีบูรณาการและเปนเอกภาพภายใตการมองภาพอนาคต
ของประเทศท่ีเปนภาพเดียวกัน 

อยางไร... 
 
 



  

 

อยางไรก็ตามในชวงท่ีผานมา ประเทศไทยมิไดมีการกําหนดวิสัยทัศนประเทศ เปาหมายและ
ยุทธศาสตรของประเทศในระยะยาว การบริหารราชการแผนดินของฝายบริหารจึงใหความสําคัญกับนโยบาย
พรรคการเมืองหรือนโยบายของรัฐบาลซ่ึงเม่ือมีการเปลี่ยนรัฐบาลก็ทาใหการดาเนินนโยบายขาดความตอเนื่อง 
ถือเปนการสูญเสียโอกาสและสิ้นเปลืองทรัพยากรของประเทศ ดังนั้น เพ่ือเปนการปฏิรูประบบการบริหาร
ราชการแผนดินของประเทศไทยใหมีเปาหมายการพัฒนาในระยะยาว และเพ่ือเปนการกําหนดใหฝายบริหารมี
ความรับผิดชอบท่ีจะตองขับเคลื่อนประเทศไปสูเปาหมายท่ีเปนท่ียอมรับรวมกันและเปนเอกภาพ ประเทศไทย
จาเปนจะตองมี “ยุทธศาสตรชาติ” ซ่ึงภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเทศไทยตองปฏิรูปและปรับเปลี่ยนอยางเปน
ระบบขนานใหญ เพ่ือใหโครงสรางทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเหมาะสมกับภูมิทัศนใหมของโลก
ยืดหยุนปรับตัวไดเร็ว สามารถรับมือกับความเสี่ยงและภัยคุกคามแบบใหมได และสามารถอาศัยโอกาสจากการ
เปลี่ยนแปลงบริบทโลกมาสรางประโยชนสุขใหกับคนในชาติได จะตองมีการกําหนดวิสัยทัศน เปาหมายของ
ประเทศ และทิศทางในการขับเคลื่อนประเทศใหสอดคลองกับประเด็นการเปลี่ยนแปลงและความทาทายตางๆ 
ของบริบทโลก และบริบทการพัฒนาภายในประเทศ 

การกําหนดใหมี “ยุทธศาสตรชาติ” เพ่ือเปนยุทธศาสตรในการพัฒนาประเทศในระยะยาว 
พรอมกับการปฏิรูปและการพัฒนาระบบและกลไกการบริหารราชการแผนดินในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรให
สามารถนาไปสูการปฏิบัติอยางจริงจังจะชวยยกระดับคุณภาพของประเทศไทยในทุกภาคสวนและนาพา
ประเทศไทยใหหลุดพนหรือบรรเทาความรุนแรงของสภาพปญหาท่ีเกิดข้ึนในปจจุบัน ท้ังปญหาทางเศรษฐกิจ 
ปญหาความเหลื่อมล้ํา ปญหาการทุจริตคอรรัปชั่น และปญหาความขัดแยงในสังคม รวมถึงสามารถรับมือกับภัย
คุกคามและบริหารจัดการกับความเสี่ยงท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต และสามารถเปลี่ยนผานประเทศไทยไปพรอมๆ 
กับการเปลี่ยนแปลงภูมิทัศนใหมของโลกไดซ่ึงจะทําใหประเทศไทยยังคงรักษาบทบาทสําคัญในเวทีโลก สามารถ
ดํารงรักษาความเปนชาติท่ีมีความม่ันคงทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม และคนไทยในประเทศมีความอยูดี
มีสุขอยางถวนหนากันสาระสําคัญของยุทธศาสตรชาติซ่ึงคณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติกาลังดําเนินการ
ยกรางอยูในขณะนี้นั้นจะประกอบดวยวิสัยทัศนและเปาหมายของชาติท่ีคนไทยทุกคนตองการบรรลุรวมกัน
รวมท้ังนโยบายแหงชาติและมาตรการเฉพาะ ซ่ึงเปนแนวทาง ทิศทางและวิธีการท่ีทุกองคกรและคนไทยทุกคน
ตองมุงดําเนินการไปพรอมกันอยางประสานสอดคลอง เพ่ือใหบรรลุซ่ึงสิ่งท่ีคนไทยทุกคนตองการ คือประเทศ
ไทยม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืน ในทุกสาขาของกําลังอํานาจแหงชาติ อันไดแก การเมืองภายในประเทศ การเมือง
ตางประเทศเศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา การทหาร วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีการพลังงาน ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม และเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

 
 วิสัยทัศน 
วิสัยทัศน “ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังคั่ง ย่ังยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนา

ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”หรือเปนคติพจนประจําชาติวา “ม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน” ท้ังนี้วิสัยทัศน
ดังกลาวจะตองสนองตอบตอผลประโยชนแหงชาติ อันไดแกการมีเอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแหงเขต
อํานาจรัฐ การดํารงอยูอยางม่ันคง ยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติ การดํารงอยูอยางม่ันคงของชาติและ
ประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ การอยูรวมกันในชาติอยางสันติสุขเปนปกแผนมีความม่ันคงทางสังคม
ทามกลางพหุสังคมและการมีเกียรติและศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย ความเจริญเติบโตของชาติความเปนธรรม
และความอยูดีมีสุขของประชาชนความยั่งยืนของฐานทรัพยากร 
 
 

ทรัพยากร… 
 



  

 

ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม ความม่ันคงทางพลังงานและอาหารความสามารถในการ
รักษาผลประโยชนของชาติภายใตการเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดลอมระหวางประเทศและการอยูรวมกัน
อยางสันติประสานสอดคลองกัน ดานความม่ันคงในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลกอยางมีเกียรติและ
ศักดิ์ศรีไมเปนภาระของโลกและสามารถเก้ือกูลประเทศท่ีมีศักยภาพทางเศรษฐกิจท่ีดอยกวา 

 
 ยุทธศาสตรชาติ 
ในการท่ีจะบรรลุวิสัยทัศนและทําใหประเทศไทยพัฒนาไปสูอนาคตท่ีพึงประสงคนั้น จําเปน

จะตองมีการวางแผนและกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาในระยะยาว และกําหนดแนวทางการพัฒนาของทุกภาค
สวนใหขับเคลื่อนไปในทิศทางเดียวกัน ดังนั้น จึงจําเปนจะตองกําหนดยุทธศาสตรชาติในระยะยาว  เพ่ือ
ถายทอดแนวทางการพัฒนาสูการปฏิบัติในแตละชวงเวลาอยางตอเนื่องและมีการบูรณาการ และสรางความ
เขาใจถึงอนาคตของประเทศไทยรวมกัน และเกิดการรวมพลังของทุกภาคสวนในสังคมท้ังประชาชน เอกชน 
ประชาสังคมในการขับเคลื่อนการพัฒนาเพ่ือการสรางและรักษาไวซ่ึงผลประโยชนแหงชาติและบรรลุวิสัยทัศน 
“ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืนเปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง ”หรือคติพจนประจําชาติ “ม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน” เพ่ือใหประเทศมีขีดความสามารถในการแขงขัน มี
รายไดสูงอยูในกลุมประเทศพัฒนาแลว คนไทยมีความสุข อยูดี กินดี สังคมมีความม่ันคงเสมอภาคและเปน
ธรรม ซ่ึงยุทธศาสตรชาติท่ีจะใชเปนกรอบแนวทางการพัฒนาในระยะ ๒๐ปตอจากนี้ไป จะประกอบดวย ๖ 
ยุทธศาสตร ไดแก (๑) ยุทธศาสตรดานความม่ันคง (๒) ยุทธศาสตรดานการสรางความสามารถในการแขงขัน 
(๓) ยุทธศาสตรการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพคน (๔) ยุทธศาสตรดานการสรางโอกาสความเสมอภาคและ
เทาเทียมกันทางสังคม (๕) ยุทธศาสตรดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และ  
(๖) ยุทธศาสตรดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ โดยมีสาระสําคัญของแตละ
ยุทธศาสตร สรุปได ดังนี้ 

๑. ยุทธศาสตรดานความม่ันคง มีเปาหมายท้ังในการสรางเสถียรภาพภายในประเทศและ
ชวยลดและปองกันภัยคุกคามจากภายนอก รวมท้ังสรางความเชื่อม่ันในกลุมประเทศอาเซียนและประชาคมโลก
ท่ีมีตอประเทศไทย กรอบแนวทางท่ีตองใหความสําคัญ 

๒. ยุทธศาสตรดานการสรางความสามารถในการแขงขัน เพ่ือใหประเทศไทยสามารถ
พัฒนาไปสูการเปนประเทศพัฒนาแลว ซ่ึงจาเปนตองยกระดับผลิตภาพการผลิตและการใชนวัตกรรมในการเพ่ิม
ความสามารถในการแขงขันและการพัฒนาอยางยั่งยืนท้ังในสาขาอุตสาหกรรม เกษตรและบริการ การสราง
ความม่ันคงและปลอดภัยดานอาหาร การเพ่ิมขีดความสามารถทางการคาและการเปนผูประกอบการ รวมท้ัง
การพัฒนาฐานเศรษฐกิจแหงอนาคต ท้ังนี้ภายใตกรอบการปฏิรูปและพัฒนาปจจัยเชิงยุทธศาสตรทุกดาน อัน
ไดแกโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส วิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรม การพัฒนาทุนมนุษย และ
การบริหารจัดการท้ังในภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน กรอบแนวทางท่ีตองใหความสําคัญ  

๓. ยุทธศาสตรการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพคน เพ่ือพัฒนาคนและสังคมไทยใหเปน
รากฐานท่ีแข็งแกรงของประเทศมีความพรอมทางกาย ใจ สติปญญา มีความเปนสากล มีทักษะการคิดวิเคราะห
อยางมีเหตุผล มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย มีคุณธรรมจริยธรรม รูคุณคาความเปนไทย มีครอบครัวท่ีม่ันคง 
กรอบแนวทางท่ีตองใหความสําคัญ  
 
 
 

4. ยุทธ... 
 



  

 

๔. ยุทธศาสตรดานการสรางโอกาสความเสมอภาคและเทาเทียมกันทางสังคม เพ่ือเรง
กระจายโอกาสการพัฒนาและสรางความม่ันคงใหท่ัวถึง ลดความเหลื่อมล้ําไปสูสังคมท่ีเสมอภาคและเปนธรรม 
กรอบแนวทางท่ีตองใหความสําคัญ  

๕. ยุทธศาสตรดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม เพ่ือเรง
อนุรักษฟนฟูและสรางความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ และมีความม่ันคงดานน้ํา รวมท้ังมีความสามารถ
ในการปองกันผลกระทบและปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติธรรมชาติ และพัฒนามุงสู
การเปนสังคมสีเขียว กรอบแนวทางท่ีตองใหความสําคัญ  

๖. ยุทธศาสตรดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบ การบริหารจัดการภาครัฐ เพ่ือให
หนวยงานภาครัฐมีขนาดท่ีเหมาะสมกับบทบาทภารกิจ มีสมรรถนะสูง มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลกระจาย
บทบาทภารกิจไปสูทองถ่ินอยางเหมาะสม มีธรรมาภิบาลกรอบแนวทางท่ีตองใหความสําคัญ  

 
 กลไกการขับเคล่ือนกระบวนการพัฒนา 
ยุทธศาสตรชาติจะเปนแผนแมบทหลักในการพัฒนาประเทศเพ่ือใหสวนราชการและ

หนวยงานตางๆ ใชเปนแนวทางในการจัดทาแผนยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศในดานตางๆ อาทิ แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนเฉพาะดานตางๆ เชน ดานความม่ันคง เศรษฐกิจ การศึกษา ศิลปวัฒนธรรม 
ฯลฯ แผนปฏิบัติการในระดับกระทรวงและในระดับพ้ืนท่ี ใหมีความสอดคลองกันตามหวงเวลานอกจากนี้
ยุทธศาสตรชาติจะใชเปนกรอบในการจัดสรรงบประมาณและทรัพยากรอ่ืนๆ ของประเทศ เพ่ือขับเคลื่อนการ
พัฒนาอยางมีเอกภาพใหบรรลุเปาหมาย โดยจะตองอาศัยการประสานความรวมมือจากหลายภาคสวน ภายใต
ระบบประชารัฐ คือ ความรวมมือของภาครัฐภาคเอกชน ภาคประชาชนและประชาสังคม ท้ังนี้ รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทยจะไดมีการกําหนดเก่ียวกับบทบาทของยุทธศาสตรชาติและแนวทางในการนายุทธศาสตร
ชาติไปสูการปฏิบัติ เพ่ือท่ีสวนราชการและหนวยงานตางๆ จะสามารถขับเคลื่อนการพัฒนาไดอยางตอเนื่อง
และบูรณาการ 

 
 ปจจัยความสําเร็จของยุทธศาสตรชาติ 
๑.สาระของยุทธศาสตรชาติกําหนดวิสัยทัศนระยะยาวท่ีชัดเจน  มีการกําหนดภาพในอนาคต 

ของประเทศท่ีชัดเจนและเปนท่ีเขาใจ รับรู และยอมรับเปนเจาของรวมกันสามารถถายทอดเปาหมายของ
ยุทธศาสตรชาติ สูเปาหมายเฉพาะดานตางๆ ตามระยะเวลาเปนชวงๆ ของหนวยงานปฏิบัติได และมีการ
กําหนดตัวชี้วัดท่ีสามารถวัดผลสัมฤทธิ์ได 

๒. ระบบและกฎหมายมีกฎหมายรองรับ  มีกลไกเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
แหงชาติและแผนในระดับตางๆ เพ่ือใหสวนราชการนายุทธศาสตรชาติไปปฏิบัติ รวมท้ังกรอบกฎหมายดานการ
จัดสรรงบประมาณ ใหสามารถระดมทรัพยากรเพ่ือผลักดันขับเคลื่อนการดาเนินการตามยุทธศาสตรชาติอยางมี
บูรณาการ และกรอบกฎหมายท่ีจะกําหนดใหการดาเนินการตามยุทธศาสตรชาติมีความตอเนื่อง รวมท้ังมีระบบ
การติดตามและประเมินผลอยางเปนระบบในทุกระดับ 

๓. กลไกสูการปฏิบัติมีกลไกท่ีสอดรับ/สอดคลองตั้งแตระดับการจัดทํายุทธศาสตรการนําไปสู 
การปฏิบัติและการติดตามประเมินผล รวมท้ังมีกลไกในการกํากับดูแล บริหารจัดการและการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตรชาติสูการปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพและหนวยงานปฏิบัติจะตองมีความเขาใจ สามารถกําหนด
แผนงานโครงการใหสอดคลองกับเปาหมายท่ีกําหนดไวในยุทธศาสตรชาติ 
 

1.2 แผนพัฒนา... 
 

 



  

 

 
   

เนื่องดวยในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินหาป (พ.ศ. ๒๕๖1 – ๒๕๖5) ขององคการปกครอง
สวนทองถ่ินนั้น  จะตองสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  โดยแผน
ยุทธศาสตรการพัฒนาจะตองสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  แตท้ังนี้แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙) ไดสิ้นสุดลง และการจัดทําแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับท่ี  ๑๒  อยูระหวางการดําเนินการและยังไมประกาศใช แตไดกําหนดทิศทาง
ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๒  เอาไวแลว 

ดังนั้น  เพ่ือใหการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินหาป (พ.ศ. ๒๕๖1 – ๒๕๖5) ขององคการบริหาร
สวนตําบลกะมิยอ  มีความสอดคลองกับทิศทางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๒ องคการ
บริหารสวนตําบลตาแกะ จึงไดนําทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติดังกลาวมาประกอบใน
การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินหาป (พ.ศ. ๒๕๖1 – ๒๕๖5) ใหเหมาะสมกับสภาวการณขององคการบริหารสวน
ตําบลตาแกะ  ซ่ึงทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๒ มีรายละเอียดดังนี้  

 กรอบแนวคิดและหลักการ 
ในชวงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ.๒๕๖๐–๒๕๖๔) ประเทศ 

ไทยจะยังคงประสบสภาวะแวดลอมและบริบทของการเปลี่ยนแปลงตางๆ ท่ีอาจกอใหเกิดความเสี่ยงท้ังจาก
ภายในและภายนอกประเทศ อาทิ กระแสการเปดเศรษฐกิจเสรี ความทาทายของเทคโนโลยีใหมๆ การเขาสู
สังคมผูสูงอายุ  การเกิดภัยธรรมชาติท่ีรุนแรง ประกอบกับสภาวการณดานตางๆ ท้ังเศรษฐกิจ สังคม 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประเทศในปจจุบันท่ียังคงประสบปญหาในหลายดาน เชน ปญหาผลิต
ภาพการผลิตความสามารถในการแขงขัน คุณภาพการศึกษา ความเหลื่อมล้ําทางสังคม เปนตน ทําใหการ
พัฒนาในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ จึงจําเปนตองยึดกรอบแนวคิดและหลักการในการวางแผนท่ีสําคัญ ดังนี้  

(๑) การนอมนําและประยุกตใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
(๒) คนเปนศูนยกลางของการพัฒนาอยางมีสวนรวม  
(๓) การสนับสนุนและสงเสริมแนวคิดการปฏิรูปประเทศ และ  
(๔) การพัฒนาสูความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน สังคมอยูรวมกันอยางมีความสุข 
 สถานะของประเทศ 
๒.๑ ดานเศรษฐกิจ 
๒.๑.๑  ๓ ปแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ เริ่มแสดงใหเห็นถึงขอจากัดในการขยายตัว

ทางเศรษฐกิจ แมวาเศรษฐกิจของไทยในระยะท่ีผานมา (ยกเวนชวงวิกฤตการณทางเศรษฐกิจ ป ๒๕๔๐-
๒๕๔๑) จะขยายตัวไดดีเฉลี่ยประมาณรอยละ ๕ ตอป จนทาใหรายไดประชาชาติตอหัว (GNP Per Capita) ใน
ป ๒๕๕๗ มาอยูท่ีประมาณ ๑๙๖,๒๔๐ บาท หรือประมาณ ๖,๐๔๑ ดอลลาร สรอ. ตอคนตอป ซ่ึงทําให
ประเทศไทยไดขยับฐานะข้ึนมาเปนประเทศรายไดปานกลางข้ันสูง (Upper Middle Income Country) แตใน
ระยะ ๘ ปท่ีผานมาการขยายตัวทางเศรษฐกิจชะลอตัวลงและมีความผันผวน โดยขยายตัวเฉลี่ยเพียงรอยละ 
๓.๒ ชะลอจากรอยละ ๕.๗ ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๙ ซ่ึงต่ํากวาศักยภาพของระบบเศรษฐกิจและต่ํากวา
ระดับ ท่ีจะทําใหประเทศไทยหลุดจากกับดักประเทศรายไดปานกลางในระยะเวลาอันควร โดยสาเหตุท่ีสําคัญ
ประการหนึ่งมาจากการชะลอตัวของการลงทุนโดยรวมอยางตอเนื่อง ดังจะเห็นไดจาก สัดสวนการลงทุนรวมตอ 
 
 

ผลิต... 
 

๑.๒ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๒ 

 



  

 

ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product : GDP) ลดลงจากรอยละ ๔๑.๓ 
ในชวงป ๒๕๓๔ – ๒๕๓๙ เปนรอยละ ๒๕.๕ ในชวงป ๒๕๔๓ – ๒๕๕๗ นอกจากนี้ เม่ือเทียบกับประเทศอ่ืนๆ 
ในภูมิภาค จะพบวาอัตราการขยายตัวของการลงทุนของไทยโดยเฉลี่ยในชวงป ๒๕๔๓ – ๒๕๕๗ อยูท่ีประมาณ
รอยละ ๔.๙ ต่ํากวาสิงคโปรและมาเลเซียซ่ึงมีระดับการพัฒนาท่ีสูงกวาไทย 

๒.1.๒ การปรับโครงสรางการผลิตสูประเทศรายไดปานกลางข้ันสูง แตความสามารถใน
การแขงขันเริ่มลดลง โครงสรางการผลิตของไทยไดเปลี่ยนผานจากภาคเกษตรไปสูภาคอุตสาหกรรมและ
บริการมากข้ึน (สัดสวนของภาคเกษตร อุตสาหกรรม และบริการในป ๒๕๕๓ ท่ีระดับรอยละ ๙.๙ ๒๕.๔ และ 
๖๔.๗ เปนรอยละ ๗.๒  ๒๘.๕ และ ๖๔.๓ ในป ๒๕๕๗ ตามลาดับ) โดยภาคอุตสาหกรรมไดมีการสั่งสมองค
ความรูและเทคโนโลยีอยางตอเนื่อง ทาใหมีการพัฒนาจากอุตสาหกรรมข้ันปฐมภายใตการบริหารจัดการของ
เงินทุนตางชาติมาเปนอุตสาหกรรมพ้ืนฐาน (Supporting Industry) และอุตสาหกรรมท่ีมีเทคโนโลยีสูงข้ึน
ภายใตเครือขายของบริษัทแมในตางชาติและของนักลงทุนไทยท่ีมีสัดสวนสูงข้ึน จนประเทศไทยกลายเปน
ประเทศรายไดปานกลางข้ันสูง ขณะเดียวกันก็มีการเคลื่อนยายแรงงานจากภาคเกษตรไปยังภาคอุตสาหกรรม
และบริการท่ีมีประสิทธิภาพการผลิตสูงกวา ทําใหผลิตภาพแรงงานในระยะท่ีผานมายังเพ่ิมในระดับท่ีนาพอใจ
แตการชะลอตัวของกําลังแรงงานและการเพ่ิมผลิตภาพการผลิตของกําลังแรงงานเปนไปอยางลาชา ประกอบ
กับผลิตภาพการผลิตของปจจัยการผลิตรวม (Total Factor Productivity : TFP) ท่ีลดลงทาใหความสามารถ
ในการแขงขันระหวางประเทศในระยะหลังลดลงซ่ึงสะทอนมาท่ีปริมาณการสงออกรวมขยายตัวชาลงจากรอย
ละ ๙.๗ ตอปในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๙ (พ.ศ. ๒๕๔๕-๒๕๔๙) เปนเฉลี่ยรอยละ ๑.๑ ในชวง ๓ ปของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๗) 

๒.๑.๓ ผลิตภาพการผลิตของปจจัยการผลิตรวม (TFP) ยังคงอยูในระดับต่ําทําใหขาด
พลังในการขับเคล่ือนการขยายตัวทางเศรษฐกิจใหหลุดพนจากการเปนประเทศรายไดปานกลาง ซ่ึงตอง
อาศัยการผลิตท่ีมีเทคโนโลยีและนวัตกรรมการผลิตท่ีเปนของตนเองมากข้ึน แมวาการขยายตัวของผลิตภาพ
การผลิตรวมในชวงกอนแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๐ จะอยูในระดับท่ีนาพอใจก็ตามแตมีแนวโนมลดลงในระยะ ๘ 
ป ท่ีผานมา และยังมีความลาชาเม่ือเทียบกับประเทศท่ีเริ่มพัฒนาประเทศในชวงเวลาเดียวกันและสามารถ
ยกระดับการพัฒนาประเทศเขาสูการเปนประเทศรายไดสูงในชวงกอนหนา ท้ังนี้การขยายตัวของผลิตภาพการ
ผลิตรวมลดลงจากรอยละ ๓.๓๒ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๙ เปนรอยละ ๒.๐๕ ในชวงครึ่งแรกของ
แผนพัฒนาฯ   ฉบับท่ี ๑๑ ทําใหประเทศไทยจําเปนตองใหความสําคัญกับการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม
การผลิตเพ่ิมการลงทุนเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจ และเพ่ิมแรงขับเคลื่อนจากผลิตภาพการผลิต
ของปจจัยแรงงาน 

๒.๑.๔  การลดลงของความแข็งแกรงดานเสถียรภาพทางเศรษฐกิจจะเปนอุปสรรคตอการ
แกไขปญหาเชิงโครงสราง การรองรับเง่ือนไขในระบบเศรษฐกิจโลก และการดําเนินนโยบายและการบริหาร
จัดการเศรษฐกิจในอนาคต แมวาเศรษฐกิจไทยจะประสบปญหาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจรุนแรงถึงสองครั้งใน
ป ๒๕๒๔ และ ๒๕๔๐ แตการใหความสําคัญกับการรักษาวินัยทางการเงินและการคลังทาใหเสถียรภาพของ
เศรษฐกิจไทยอยูในเกณฑท่ีแข็งแกรง โดยเฉพาะเม่ือเทียบกับประเทศท่ีมีระดับการพัฒนาในระดับใกลเคียงกัน
อยางไรก็ตาม เสถียรภาพทางเศรษฐกิจซ่ึงเปนจุดแข็งของเศรษฐกิจไทยและเอ้ืออานวยตอการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจมาอยางตอเนื่องเริ่มมีสัญญาณท่ีจะเปนขอจากัดตอการขยายตัวทางเศรษฐกิจในระยะยาวมากข้ึน 
โดยเฉพาะหนี้สาธารณะซ่ึงเพ่ิมข้ึนจากเฉลี่ยรอยละ ๓๗.๙  ในชวงแผนพัฒนาฯ  ฉบับท่ี ๑๐  เปนรอยละ ๔๒.๒ 

ในชวง ๓ ปแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ ชี้ใหเห็นวาแมจะอยูภายใตกรอบวินัยทางการ
คลังแตมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนจากผลของการดําเนินมาตรการกระตุนเศรษฐกิจระยะสั้นในระยะท่ีผานมาและจะเปน
ขอจากัดตอการใชมาตรการทางการคลังในการกระตุนเศรษฐกิจและการพัฒนาศักยภาพการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจในระยะตอไป 

 



  

 

 
๒.๑.๕ อันดับความสามารถในการแขงขันโดยรวมยังปรับตัวดีข้ึนไมมากนัก เนื่องจาก

ตางประเทศมีพลังการขับเคลื่อนมากกวาไทย และประเทศไทยอยูในสถานการณการแขงขันท่ีอยูตรงกลาง
ระหวางประเทศท่ีมีความไดเปรียบดานตนทุนแรงงานและการผลิต และประเทศท่ีมีความกาวหนาและ
ความสามารถในการแขงขันทางนวัตกรรมและความคิดสรางสรรค โดยในป       พ.ศ. ๒๕๕๗ WEF (World 
Economic Forum) ไดจัดอันดับความสามารถในการแขงขันของประเทศไทยเปนอันดับท่ี ๓๑ จาก ๑๔๔ 
ประเทศ และในป พ.ศ. ๒๕๕๗ IMD (International Institute for Management Development) ไดจัด
อันดับไวท่ี ๓๐ จาก ๖๑ ประเทศชั้นน้ํา ในขณะท่ีผลการวิจัยประเทศท่ีมีความสะดวกในการเขาไปประกอบ
ธุรกิจประจาป ๒๕๕๘ หรือ Ease of Doing Business ๒๐๑๕  ซ่ึงดําเนินการโดยธนาคารโลกนั้นประเทศไทย
ไดรับการจัดใหอยูในอันดับท่ี ๒๖ จาก ๑๘๙ ประเทศท่ัวโลก  

๒.๑.๖ สถานการณการพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมของประเทศ
ไดรับการยกระดับดีข้ึนจากการผนึกกําลังของหนวยงานดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม และ
เชื่อมโยงใหเกิดความม่ันใจของภาคธุรกิจเอกชน แตยังคงอยูในระดับต่ําเม่ือเปรียบเทียบกับกลุมประเทศท่ีมี
รายไดสูง โดยในป ๒๕๕๗ อันดับความพรอมดานโครงสรางพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตรอยูท่ี ๔๗ และดาน
เทคโนโลยีท่ี ๔๔ จาก ๖๑ ประเทศท่ีจัดอันดับโดย IMD  ลดลงเม่ือเทียบกับอันดับท่ี ๓๗ และ ๔๓ ตามลําดับใน
ป ๒๕๕๑ และตลอดชวงระยะเวลา ๑๔ ปท่ีผานมา ๒๕๕๖) คาเฉลี่ยการลงทุนดานการวิจัยและพัฒนาตอ GDP 
ยังคงอยูในระดับรอยละ ๐.๑๗ ตอ GDP โดยในป ๒๕๕๖ (ขอมูลลาสุด) ประเทศไทย มีการลงทุนดานการวิจัย
และพัฒนาเพ่ิมข้ึนเปนรอยละ ๐.๔๘ ตอ GDP โดยเปนการลงทุนวิจัยและพัฒนาจากภาครัฐประมาณรอยละ 
๕๓ และจากภาคเอกชนประมาณรอยละ ๔๗ ขณะท่ีประเทศท่ีพัฒนาแลว เชน เกาหลีใต ญี่ปุน สหรัฐอเมริกา 
ออสเตรเลีย มีคาใชจายเพ่ือการวิจัยและพัฒนาอยูท่ีรอยละ ๔.๐๓, ๓.๓๕, ๒.๗๙, และ ๒.๒๗ ตอ GDP ในป 
๒๕๕๕ ตามลําดับขณะเดียวกันบุคลากรดานการวิจัยและพัฒนาของประเทศยังมีจานวนไมเพียงพอตอการ
สงเสริมการพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลย ีวิจัย และนวัตกรรมในระดับกาวหนา โดยในป ๒๕๕๖ บุคลากรดาน
การวิจัยและพัฒนามีจานวน ๑๑ คนตอประชากร ๑๐,๐๐๐ คน ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกับประเทศพัฒนาแลว 
สวนใหญจะอยูท่ีระดับ ๒๐-๓๐ คนตอประชากร ๑๐,๐๐๐ คน  

๒.๑.๗ สถานการณดานโครงสรางพ้ืนฐานยังคงมีปญหาในหลายๆ ดาน ประกอบดวย
รูปแบบการขนสงยังไมสามารถปรับเปลี่ยนจากทางถนนเปนทางน้ําและทางรางไดตามเปาหมายและยังขาดการ
พัฒนาคุณภาพการใหบริการ การบริหารจัดการกิจการประปายังขาดเอกภาพ การใหบริการน้ําประปายัง
กระจุกในเขตนครหลวงและเขตเมืองหลักในภูมิภาค และมีแหลงน้ําดิบไมเพียงพอ การใหบริการ ICT ยังไม
ท่ัวถึงกระจุกตัวอยูในเมือง และมีราคาคอนขางสูง ประสิทธิภาพการใชพลังงานของประเทศมีแนวโนมลดลง
เล็กนอยและยังคงเผชิญกับความเสี่ยงดานความม่ันคงท้ังในระยะสั้นและระยะยาว การวิจัยและพัฒนา
เทคโนโลยีและการพัฒนานวัตกรรมดานพลังงานและ ICT อยูในระดับต่ําและมีขอจากัด การคุมครองทรัพยสิน
ทางปญญา การทําธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส การรักษาความปลอดภัย และการประกอบกิจการในตางประเทศ 
ตลอดจนบุคลากรดานโลจิสติกสยังขาดความรูและทักษะเฉพาะดานท่ีตรงตอความตองการของอุตสาหกรรม 
เชน ความรูดานภาษา ความรูดานเทคโนโลยี และความรูในการดําเนินธุรกิจตางประเทศ เปนตน 

 
 ๒.๒ ดานสังคม 
๒.๒.๑ โครงสรางประชากรเปล่ียนแปลงเขาสูการเปนสังคมสูงวัย แตยังคงมีปญหาท้ังใน

เชิงปริมาณและคุณภาพของประชากรในทุกชวงวัย เนื่องจากปจจัยหลักๆ ไดแก 
(๑) ประชากรวัยเด็กของไทยมีจานวนลดลงอยางรวดเร็ว   มีพัฒนาการไมสมวัยและการ 

ตั้งครรภในกลุมวัยรุนท่ีมีแนวโนมเพ่ิมข้ึน อัตราการเจริญพันธุรวมลดลงจาก ๖.๓ คน ในชวงป ๒๕๐๗-๒๕๐๘ 
เปน ๑.๖๒ คน ในชวงป ๒๕๔๘-๒๕๕๕๘ และคาดวาในป ๒๕๘๓ จะลดลงเหลือเพียง  ๑.๓ คน  



  

 

(๒) กําลังแรงงานมีแนวโนมลดลงและแรงงานกวารอยละ ๓๐    เปนประชากรกลุมเจเนอ 
เรช่ัน Y (Gen Y)* ขณะท่ีผลิตภาพแรงงานยังเพ่ิมข้ึนชา ซ่ึงจะเปนขอจํากัดตอการพัฒนาในระยะตอไป 
กําลังแรงงานของไทยมีจานวน ๓๘.๙ ลานคนในชวงป ๒๕๕๕-๒๕๕๗ และเริ่มลดลงรอยละ0.1 ในป ๒๕๕๖ 
และรอยละ ๐.๒ ในป ๒๕๕๗ ขณะท่ีผลิตภาพแรงงานเฉลี่ยเพ่ิมข้ึนรอยละ ๒.๒ ตอปในชวง ๑๐ ปท่ีผานมา (ป 
๒๕๔๘–๒๕๕๗) แตยังต่ํากวาประเทศเพ่ือนบาน เชน มาเลเซีย ๑ เทาตัว และสิงคโปร ๕ เทาตัว และกําลัง
แรงงานกวารอยละ ๖๕.๑ มีการศึกษาระดับมัธยมตนและต่ํากวา นอกจากนี้ กําลังแรงงานกลุมเจเนอเรชั่นวาย 
ซ่ึงมีจํานวนรอยละ ๒๗ ของประชากรในป ๒๕๕๓  มีลักษณะความเปนปจเจกสูง ไมใหความสําคัญกับการมี
ครอบครัว สงผลตอรูปแบบการประกอบอาชีพและอัตราการเจริญพันธุรวมของประเทศในอนาคต 

(๓) กลุมผูสูงอายุวัยกลางและวัยปลายมีแนวโนมเพ่ิมสูงข้ึน สะทอนถึงภาระคาใชจายดาน 
สุขภาพท่ีเพ่ิมมากข้ึน ขณะท่ีผูสูงอายุจานวนมากยังมีรายไดไมเพียงพอในการยังชีพ ผูสูงอายุมีแนวโนม
เพ่ิมข้ึนจาก ๑๐.๓ ลานคน (รอยละ ๑๖.๒) ในป ๒๕๕๘ เปน ๒๐.๕ ลานคน (รอยละ ๓๒.๑) ในป ๒๕๘๓ การ
เพ่ิมข้ึนของผูสูงอายุวัยกลางและวัยปลายจะสงผลตอภาระคาใชจายในการดูแลท่ีเพ่ิมสูงข้ึน แมผูสูงอายุมีสวน
รวมในกําลังแรงงานเพ่ิมข้ึน แตมีรายไดไมเพียงพอกับคาใชจาย เนื่องจากมีการออมนอย และแหลงรายไดหลัก
รอยละ ๗๘.๕ ของรายไดท้ังหมดมาจากการเก้ือหนุนของบุตร  

๒.๒.๒ ครัวเรือนไทยโดยเฉล่ียมีขนาดลดลงและรูปแบบของครอบครัวเปล่ียนแปลงมี
หลากหลายรูปแบบมากข้ึน อัตราการเจริญพันธุท่ีลดลงสงผลใหขนาดครัวเรือนโดยเฉลี่ยลดจาก ๓.๖ คน ในป 
๒๕๔๓ เหลือ ๓ คน ในป ๒๕๕๖ โดยครัวเรือนเดียว ครัวเรือน ๑ รุน และครัวเรือนแหวงกลางมีการขยายตัว
มากท่ีสุดในชวงป ๒๕๔๓-๒๕๕๖ สงผลใหความสัมพันธทางสังคมและครอบครัวเปลี่ยนแปลงไปทําใหครอบครัว
เสี่ยงตอการลมสลาย 

๒.๒.๓ คนไทยยังมีปญหาเชิงคุณภาพท้ังดานสุขภาพ การเรียนรู และคุณธรรมจริยธรรม 
โดยคนไทยมีอายุคาดเฉลี่ยสูงข้ึน อายุคาดเฉลี่ยเม่ือแรกเกิดของคนไทย ป ๒๕๕๗ เพศชาย ๗๑.๓ ป เพศหญิง 
๗๘.๒ ป แตเสียชีวิตกอนวัยอันควรจากโรคและการบาดเจ็บ เนื่องจากโรคไมติดตอและอุบัติเหตุ อยางไรก็ตาม    
คนไทยไดรับโอกาสทางการศึกษาสูงข้ึน   จํานวนปการศึกษาเฉลี่ยของประชากรวัยแรงงานอายุ ๑๕.๕๙ ป 
เพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง โดยชวงป ๒๕๕๑-๒๕๕๖ มีการศึกษาเฉลี่ย ๘.๙ ป ขณะท่ีคุณภาพการศึกษาอยูในระดับ
ต่ํา สะทอนไดจากคะแนนผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนข้ันพ้ืนฐาน (O-NET) ในป ๒๕๕๖ มีคาเฉลี่ยต่ํา
กวารอยละ ๕๐ นอกจากนี้ คนไทยสวนใหญมีปญหาดานคุณธรรมจริยธรรม โดยผลการวิจัยและการสํารวจ
ตางๆ พบวาปญหาสําคัญท่ีสุด คือ ความซ่ือสัตยสุจริต และการทุจริตคอรรัปชัน โดยเห็นวาตองสงเสริม
คุณธรรมจรยิธรรมในสังคมไทยเรงดวน 

๒.๒.๔ สถานการณความยากจนมีแนวโนมลดลง แตยังคงมีความเหล่ือมลํ้าของการ
กระจายรายได สัดสวนคนจนลดลงอยางตอเนื่องจากรอยละ ๔๒ ในป ๒๕๔๓ เหลือรอยละ ๑๐.๙ ในป ๒๕๕๖ 
แตความยากจนยังกระจุกตัวหนาแนนในภาคตะวันเฉียงเหนือและภาคเหนือ ขณะท่ีความเหลื่อมล้ําดานรายไดมี
แนวโนมดีข้ึนเล็กนอย คาสัมประสิทธิ์ความไมเสมอภาค (Gini Coefficient) ดานรายไดลดลงจาก ๐.๔๘๔ ในป 
๒๕๕๔ เหลือ ๐.๔๖๕ ในป ๒๕๕๖ อยางไรก็ตามความแตกตางของรายไดระหวางกลุมคนรวยท่ีสุดกับกลุมคน
จนท่ีสุดแตกตางกันถึง ๓๔.๙ เทา ในป ๒๕๕๖ โดยกลุมคนรวยท่ีสุดรอยละ ๑๐ ถือครองรายไดสูงถึงรอยละ 
๓๖.๘ ของรายไดท้ังหมด ขณะท่ีกลุมคนจนท่ีสุดรอยละ ๑๐ ถือครองรายไดเพียงรอยละ ๑.๑ สาเหตุพ้ืนฐานท่ี
สําคัญจากโครงสรางเศรษฐกิจท่ีไมสมดุล สงผลใหการกระจายประโยชนของการพัฒนาไปยังกลุมคนตางๆ ใน
สังคมไมท่ัวถึง* ประชากรท่ีเกิดชวงป ๒๕๕๕-๒๕๔๖ 

๒.๒.๕ ความเหล่ือมลํ้าระหวางกลุมคนยังคงเปนปญหาสําคัญของสังคมไทย  
(๑) ความเหล่ือมลํ้าดานสินทรัพยท้ังดานการเงินและการถือครองท่ีดินยังคง

กระจุกตัวอยูในกลุมคนเพียงสวนนอย โดยเฉพาะอยางยิ่งการถือครองท่ีดินโดยกลุมผูถือครองท่ีดินรอยละ ๒๐ 
มีการถือครองท่ีดินมากท่ีสุด มีสัดสวนการถือครองท่ีดินสูงกวากลุมผูถือครองท่ีดินรอยละ ๒๐ ท่ีมีการถือครอง



  

 

ท่ีดินนอยท่ีสุด ๓๒๕.๗ เทา เนื่องจากปญหากรรมสิทธิ์ท่ีดิน และการขาดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ
ท่ีดินวางเปลาของภาครัฐ 

(๒) เด็กยากจนยังเขาไมถึงการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ขณะท่ีโอกาสในการเขาถึง
การศึกษาในระดับปริญญาตรียังมีความแตกตางกันตามฐานะของกลุมประชากร ระหวางเขตเมือง-ชนบท
และระหวางภูมิภาค มีปจจัยหลักมาจากปญหาเรื่องคาครองชีพและการเดินทางไปศึกษา โดยกลุมประชากร
รอยละ ๑๐ ท่ีมีฐานะความเปนอยูดีท่ีสุด มีโอกาสเขาถึงการศึกษาระดับปริญญาตรีมากกวากลุมประชากรรอย
ละ ๑๐ ท่ีมีฐานะความเปนอยูดอยท่ีสุดประมาณ ๑๙.๑ เทา นักศึกษาในเขตเมืองมีโอกาสสูงกวานักศึกษาใน
เขตชนบทประมาณ ๒.๒ เทา 

(๓) คุณภาพการใหบริการสาธารณสุขยังคงมีความเหล่ือมลํ้ากันระหวางภูมิภาค 
โดยเฉพาะการกระจายทรัพยากรทางการแพทยและสาธารณสุข อาทิ จากการสํารวจทรัพยากรสาธารณสุขในป 
๒๕๕๖ พบวา อัตราสวนแพทยตอประชากรระหวางกรุงเทพฯ และภาคตะวันออกเฉียงเหนือตางกันถึง ๓.๖เทา 

(๔) ความเหล่ือมลํ้าการเขาถึงการคุมครองทางสังคมของแรงงาน แรงงานอิสระ
เขาถึงการคุมครองมากข้ึน การเขาถึงการประกันตนตามมาตรา ๕๐ ท่ีเพ่ิมข้ึนจาก ๑.๒๙ ลานคน ในป ๒๕๕๕ 
เปน ๒.๔๗๑ ลานคน ในป ๒๕๕๗ ทําใหแรงงานในระบบมีสัดสวนเพ่ิมข้ึนเปนรอยละ ๔๒.๔ ในป ๒๕๕๗ 
อยางไรก็ตาม แรงงานในระบบไดรับคาจางเฉลี่ยสูงกวาแรงงานนอกระบบประมาณ ๒.๑ เทา ในป ๒๕๕๖ 

(๕) ความเหล่ือมลํ้าดานกระบวนการยุติธรรม เนื่องจากประชาชนไมเขาใจ
กฎหมาย เขาไมถึงกระบวนการยุติธรรม และหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมขาดการบูรณาการในการทํางาน 
นอกจากนี้ ผูมีรายไดนอยมักไมไดรับความเปนธรรม ไมสามารถตอสูคดีจากการท่ีไมสามารถรับภาระคาใชจาย
ในกระบวนการยุติธรรมและตองใชระยะเวลายาวนาน 

๒.๒.๖ คนไทยมีความม่ันคงทางสังคมมากข้ึน จากการท่ีคนไทยกวารอยละ ๙๙.๙ ไดรับ
ความคุมครองทางดานสุขภาพ โดยอยูภายใตระบบประกันสุขภาพถวนหนารอยละ ๗๓.๘ ระบบประกันสังคม
รอยละ  ๑๖.๗ และระบบสวัสดิการรักษาพยาบาลขาราชการ/รัฐวิสาหกิจรอยละ ๗.๑ ขณะท่ีกลุมผูดอยโอกาส
มีหลักประกันทางรายไดม่ันคงข้ึนและมีความครอบคลุมมากข้ึน  โดยในป ๒๕๕๘  ผูสูงอายุไดรับการสงเคราะห 
เบี้ยยังชีพเพ่ิมข้ึนเปนแบบข้ันบันไดตามชวงอายุ ๘.๓ ลานคน จากผูสูงอายุท้ังประเทศ ๑๐.๔ ลานคน สวน     
ผูพิการไดรับเบี้ยยังชีพเพ่ิมข้ึนเปน ๘๐๐ บาท ครอบคลุมผูพิการรอยละ ๘๙.๕ และรัฐใหเงินอุดหนุนแกเด็ก
ดอยโอกาสท่ีอยูในครอบครัวยากจนใหไดรับการเลี้ยงดูท่ีมีคุณภาพภายใตโครงการอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็ก
แรกเกิดอยางไรก็ตาม สวัสดิการดานท่ีอยูอาศัยยังไมครอบคุลมกลุมผูมีรายไดนอยและผูยากไร แมวารัฐจัด
สวัสดิการดานท่ีอยูอาศัยภายใตโครงการตางๆ แตปจจุบันกลุมผูมีรายไดนอยและรายไดปานกลางยังไมมี
กรรมสิทธิ์ในท่ีอยูอาศัยถึง ๔.๕๔๔,๙๒๖ ครัวเรือน  

๒.๒.๗ วัฒนธรรมอันดีงามของไทยเริ่มเส่ือมถอยและสังคมไทยมีแนวโนมเปนสังคมพหุ
วัฒนธรรมมากข้ึน อาทิ การใหคุณคากับความสนุกสนาน และความสะดวกสบาย ละเลยเรื่องวินัย มีความเห็น
แกตัว ไมรูจักเสียสละ ไมเอ้ือเฟอเผื่อแผ และขาดความรับผิดชอบ นอกจากนี้ยังมีแนวโนมการเปนสังคมพหุ
วัฒนธรรม โดยเฉพาะการเขามาของแรงงานตางชาติท่ีกอใหเกิดการนําเอาวัฒนธรรมตนทางผสมผสานกับ
วัฒนธรรมทองถ่ิน 

๒.๒.๘ ความเขมแข็งของชุมชนมีแนวโนมท่ีดีข้ึน ชุมชนสามารถแกปญหาและสนองตอบ
ความตองการของชุมชนดวยตนเองไดดีข้ึน โดยมีกระบวนการจัดทาแผนชุมชนท่ีครอบคลุมทุกพ้ืนท่ีและ
บูรณาการเปนแผนตําบลเพ่ือเชื่อมโยงกับแผนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแผนพัฒนาอําเภอและ
แผนพัฒนาจังหวัดเพ่ือใหไดรับการสนับสนุนท้ังในดานองคความรูและงบประมาณในกิจกรรมท่ีเกิน
ความสามารถของชุมชน มีการรวมกลุมทากิจกรรมท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอมและเชื่อมโยงเปน
เครือขายเพ่ิมข้ึนจาก ๑๔๒,๖๓๒ แหงในป ๒๕๕๕ เปน ๑๕๒,๓๗๗ แหง ในป ๒๕๕๖ สวนใหญเปนกลุมธุรกิจ
ชุมชนและอาชีพ รอยละ ๓๒.๕๑ ขององคกรท้ังหมด และองคกรการเงิน รอยละ ๒๖.๗๗  



  

 

๒.๒.๙ ความไมยอมรับในความคิดเห็นท่ีแตกตางกันสงผลใหเกิดความขัดแยงในสังคม 
ในชวงระยะเวลากวา ๑๐ ปท่ีผานมา ความขัดแยงในเชิงความคิดเห็นทางการเมืองของกลุมตางๆ ท่ีมีความ
รุนแรงมากข้ึน นําไปสูความสูญเสียตอชีวิต ทรัพยสิน และสงผลกระทบสภาพจิตใจของประชาชนท้ังทางตรง
และทางออม 

๒.๓ ดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
๒.๓.๑ ทรัพยากรธรรมชาติสวนใหญถูกนาไปใชในการพัฒนาจานวนมาก ความเส่ือม

โทรมอยางตอเนื่องและเกิดปญหาความขัดแยงในการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติ  มากข้ึน 
(๑) พ้ืนท่ีปาไมลดลง เนื่องจากจํานวนประชากรท่ีเพ่ิมมากข้ึนทําใหความตองการใช

ท่ีดินเพ่ือการผลิตทางการเกษตรการอยูอาศัยและการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ิมมากข้ึนตามไปดวยพ้ืนท่ีปา
ไมจึงถูกบุกรุกทาลายมากข้ึน โดยพ้ืนท่ีปาไมลดลงจาก ๑๗๑.๐๒ ลานไรหรือรอยละ ๕๓.๓๓ ของพ้ืนท่ีท้ังหมด
ของประเทศในป ๒๕๐๔ เปน ๑๐๒ ลานไร หรือคิดเปนรอยละ ๓๑.๖  

(๒) ทรัพยากรดินเส่ือมโทรม ทาใหความหลากหลายทางชีวภาพถูกคุกคาม
ทรัพยากรดินและท่ีดินมีปญหาความเสื่อมโทรมของดินจากการใชประโยชนท่ีไมถูกตองตามหลักวิชาการ ดิน
เกษตรกรรมเสื่อมคุณภาพ การชะลางพังทลายของดิน นอกจากนี้ ยังมีปญหาพ้ืนท่ีสูงชันหรือพ้ืนท่ีภูเขา ซ่ึงมีขอ
จากัดในการน้ําไปใชประโยชน การใชทรัพยากรท่ีดินของประเทศยังไมมีประสิทธิภาพและขาดการบูรณาการ
ของหนวยงานท่ีเก่ียวของ การบริหารจัดการท่ีดินมีปญหาความไมเปนธรรมและการกระจายสิทธิการถือครอง
ท่ีดิน ความหลากหลายทางชีวภาพกําลังตกอยูภายใตภาวะถูกคุกคาม โดยมีสาเหตุมาจากการสูญเสียระบบ
นิเวศปาไมอยางตอเนื่องเปนเวลานาน 

(๓) ปาชายเลนและระบบนิเวศชายฝงถูกทาลาย และมีการเปลี่ยนสภาพไปใช
ประโยชนอ่ืนๆ จานวนมาก เชน การเพาะเลี้ยงชายฝง  โดยเฉพาะการทํานากุง  การขยายตัวของเมืองและ
อุตสาหกรรม ทาใหพ้ืนท่ีปาชายเลนลดลงจากป ๒๕๐๔ ท่ีมีพ้ืนท่ีปาชายเลนกวา ๒.๓ ลานไร เหลือเพียง ๑.๕ 
ลานไร ในป ๒๕๕๒ คิดเปนการลดลงรอยละ ๓๔.๘ ทาใหรัฐเริ่มมีนโยบายปกปองปาชายเลนอยางจริงจัง โดย
ไมอนุญาตการตอสัมปทานบัตรท้ังหมดตั้งแตป ๒๕๓๔ และหามการใชประโยชนอ่ืนๆ อยางไรก็ตาม ในระหวาง
ป ๒๕๔๙-๒๕๕๔ พบวา ปาชายเลนมีสภาพดีข้ึน ในป ๒๕๕๔ ผลผลิตประมงทะเลมีปริมาณเพียง ๑.๖๑ ลาน
ตัน ลดลงจากป ๒๕๔๙ ท่ีมีปริมาณ ๒.๔๒ ลานตัน ในขณะท่ีพ้ืนท่ีเพาะเลี้ยงสัตวน้ําชายฝงของประเทศไทย
ยังคงขยายตัวอยางตอเนื่องจากปริมาณความตองการสัตวน้ําท่ีเพ่ิมมากข้ึน 

(๔) การผลิตพลังงานในประเทศไมเพียงพอกับความตองการ แตประสิทธิภาพ
การใชพลังงานดีข้ึน ความตองการใชพลังงานของประเทศเพ่ิมข้ึนตลอด ๓๐ ปท่ีผานมาแตการผลิตพลังงาน
เชิงพาณิชยเพ่ือการบริโภคภายในประเทศไมเพียงพอกับความตองการ ทาใหตองน้ําเขาจากตางประเทศเพ่ิมข้ึน
โดยในป ๒๕๕๕ ตองน้ําเขาเพ่ิมข้ึนรอยละ ๖ อยูท่ีระดับ ๑.๐๘ ลานบารเรลเทียบเทาน้ํามันดิบตอวัน คิดเปน
รอยละ ๕๔ ของความตองการใชในป ๒๕๕๕ และคิดเปนรอยละ ๑๒.๕ ของ GDP โดยน้ํามันดิบมีการน้ําเขาสูง
ท่ีสุดคิดเปนรอยละ ๗๖ ของการน้ําเขาพลังงานท้ังหมด ขณะท่ีการใชพลังงานเชิงพาณิชยข้ันตนในป ๒๕๕๕ 
เพ่ิมข้ึนรอยละ ๖.๘ อยูท่ีระดับ ๑.๙๘๑ พันบารเรลเทียบเทาน้ํามันดิบตอวัน ท้ังนี้ ประสิทธิภาพการใชพลังงาน
ของประเทศไทยมีแนวโนมดีข้ึน โดยมีอัตราการเพ่ิมข้ึนของการใชพลังงานต่ํากวาอัตราขยายตัวของGDP โดยใน
ป ๒๕๕๕ การเพ่ิมข้ึนของ GDP รอยละ ๑ ขณะท่ีมีการใชพลังงานเพ่ิมข้ึนเพียงรอยละ ๐.๖  

 (๕) ทรัพยากรน้ํายังมีสวนท่ีไมสามารถจัดสรรไดตามความตองการ ประเทศไทย
ประกอบดวย ๒๕ ลุมน้ําหลัก น้ําทําตามธรรมชาติมีปริมาณรวม ๒๘๕,๒๒๗ ลานลูกบาศกเมตร ขณะท่ีการ
พัฒนาแหลงเก็บกักน้ําในประเทศมีความจุคิดเปนรอยละ ๒๘ ของปริมาณน้ําทาธรรมชาติ มีแองน้ําบาดาล
ท้ังหมด ๒๗ แองน้ําบาดาล มีปริมาณการกักเก็บในชั้นน้ําบาดาลรวมประมาณ ๑.๑๓ ลานลานลูกบาศกเมตร มี
ศักยภาพท่ีจะพัฒนาข้ึนมาใชได โดยไมกระทบตอปริมาณน้ําบาดาลท่ีมีอยูไดรวมปละ ๖๘,๒๐๐ ลานลูกบาศก
เมตรอยางไรก็ตาม การพัฒนาน้ําบาดาลข้ึนมาใช มีขอจากัดในเรื่องขงความคุมทุน เนื่องจากมีคาใชจายในการ



  

 

สูบน้ํา และการดําเนินการสํารวจสูง ขณะท่ีภาพรวมความตองการใชน้ําในประเทศ ในป ๒๕๕๗ มีจํานวน
ประมาณ ๑๕๑,๗๕๐ ลานลูกบาศกเมตร โดยท่ีศักยภาพของการเขาถึงแหลงน้ําของภาคสวนตางๆ มีจํานวน 
๑๐๒,๑๔๐ ลานลูกบาศกเมตร และยังไมสามารถจัดสรรน้ําตามความตองการไดอีกประมาณ ๔๙,๖๑๐ ลาน
ลูกบาศกเมตร 

๒.๓.๒ ปญหาส่ิงแวดลอมเพ่ิมสูงข้ึนตามการขยายตัวของเศรษฐกิจ/ชุมชนเมือง 
(๑) ปญหาขยะมูลฝอยยังไมไดรับการแกไขอยางมีประสิทธิภาพ แนวโนมอัตรา

การเกิดขยะมูลฝอยเฉลี่ยตอคนตอวันเพ่ิมสูงข้ึนจาก ๑.๐๔  กิโลกรัม/คน/วัน  ในป  ๒๕๕๓ เปน ๑.๑๑ 
กิโลกรัม/คน/วัน ในป ๒๕๕๗ สถานท่ีกําจัดขยะแบบถูกตองตามหลักวิชาการมีเพียงรอยละ ๑๙ และมีการนํา
มูลฝอยกลับไปใชประโยชนเพียงรอยละ ๑๘ ทําใหมีปริมาณขยะสะสมตกคางเพ่ิมสูงข้ึนถึง  ๑๙.๙ ลานตัน ในป 
๒๕๕๖ ของเสียอันตราย ในป ๒๕๕๗ มีประมาณ ๒.๖๙ ลานตัน โดยขยะอิเล็กทรอนิกสมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนรอย
ละ ๑๐ ตอป สงผลใหในอนาคตอาจตองประสบปญหาการกําจัดซากของเสียเหลานี้ หากภาครัฐไมมีมาตรการ
หรือมีกฎหมายควบคุมการรีไซเคิลขยะอยางครบวงจร ขณะท่ีการจัดการของเสียอันตรายจากภาคอุตสาหกรรม
สามารถจัดการไดประมาณรอยละ ๗๐ โดยภาคอุตสาหกรรมมีการน้ําของเสียอันตรายกลับมาใชประโยชนใหม
มากข้ึน แตยังพบการลักลอบท้ิงกากอุตสาหกรรมในหลายพ้ืนท่ีอยางตอเนื่อง เนื่องจากตนทุนในการกําจัดสูง 

(๒) มลพิษทางอากาศยังเกินมาตรฐานหลายแหง แตมีแนวโนมดีข้ึน ในป ๒๕๕๗ 
พบสารมลพิษทางอากาศเกินคามาตรฐานในหลายพ้ืนท่ีของประเทศ และท่ีเปนปญหาสําคัญไดแกฝุนละออง 
กาซโอโซน และสารอินทรียระเหยงาย (VOCs) โดยมีพ้ืนท่ีวิกฤติในเขตพ้ืนท่ีมาบตาพุด จังหวัดระยอง ท่ียังคง
ประสบปญหาสารอินทรียระเหยงาย ในขณะท่ีพ้ืนท่ีอ่ืน เชน กรุงเทพฯ ปทุมธานีเชียงใหม ขอนแกน พบสาร
เบนซินเกินคามาตรฐาน แตสวนใหญมีปริมาณลดลงจากปท่ีผานมา ซ่ึงไดรับผลดีจากการปรับปรุงมาตรฐาน
น้ํามันเชื้อเพลิงเม่ือตนป ๒๕๕๗ ท้ังนี้ ในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร การท่ีปญหาฝุนละอองและเบนซินมีปริมาณ
ลดลง สวนหนึ่งเปนผลการปรับปรุงมาตรฐานน้ํามันเชื้อเพลิงจาก EURO ๓ เปน EURO ๔ ปญหามลพิษทาง
อากาศในพ้ืนท่ีมาจากสาเหตุหลักคือปริมาณรถยนตจานวนมากสําหรับมลพิษจากหมอกควัน ในพ้ืนท่ีภาคเหนือ
ตอนบน พบวาสถานการณดีข้ึนเปนลาดับ โดยความรวมมือและการทํางานระหวางภาครัฐ องคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน (อปท.) และประชาชนดีข้ึน 

(๓) คุณภาพน้ําท่ีอยูในเกณฑดีมีแนวโนมลดลง สถานการณคุณภาพน้ําในชวง ๑๐ 
ปท่ีผานมา (พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๗) มีแนวโนมเสื่อมโทรมลง โดยแหลงน้ําท่ีอยูในเกณฑดีมีแนวโนมลดลงสวน
แหลงน้ําท่ีอยูในเกณฑพอใชและเสื่อมโทรมมีแนวโนมเพ่ิมข้ึน สาเหตุสําคัญมาจากการชะหน้ําดินท่ีมีปุยตกคาง
จากการเกษตรและการปศุสัตว และการระบายน้ําเสียจากชุมชน ระบบบําบัดน้ําเสียรวมของชุมชน มีจํานวนไม
เพียงพอตอการบําบัดน้ําเสียท่ีเพ่ิมข้ึนตามการขยายตัวและการเจริญเติบโตของชุมชน โดยปจจุบัน มีปริมาณน้ํา
เสียจากชุมชน ๑๐.๓ ลานลูกบาศกเมตรตอวัน ขณะท่ีระบบบําบัดน้ําเสียรองรับน้ําเสียท่ีเกิดข้ึนไดรอยละ ๓๑ 

(๔) ประเทศไทยปลอยกาซเรือนกระจกเพ่ิมข้ึน แตอัตราการเติบโตลดลงปริมาณ
การปลอยกาซเรือนกระจกจากสาขาพลังงานมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง ตามปริมาณความตองการใช
พลังงานท่ีเพ่ิมข้ึนตามการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศ จากรายงานแหงชาติฉบับท่ี ๒ การจัดทาบัญชี
กาซเรือนกระจกของประเทศไทย ระบุวาประเทศไทยมีการปลอยกาซเรือนกระจก ในป ๒๕๓๓ ปริมาณ 
๒๒๙.๐๘ ลานตันคารบอนไดออกไซดเทียบเทา และเพ่ิมเปน ๒๖๕.๙ ลานตันคารบอนไดออกไซดเทียบเทา ใน
ป ๒๕๔๗ โดยปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนรอยละ ๓.๓ ตอป อยางไรก็ตาม อัตราการ
เติบโตลดลงในชวง ๕ ปท่ีผานมา ท้ังนี้เนื่องมาจากมาตรการการลดกาซเรือนกระจกตางๆ ท่ีมีการดําเนินงาน
เพ่ิมมากข้ึนในประเทศ ประกอบกับการกักเก็บกาซเรือนกระจกในภาคปาไมและการใชประโยชนท่ีดินมี
แนวโนมเพ่ิมมากข้ึนรอยละ ๑.๑ จึงสงผลใหภาคดังกลาวเปนภาคท่ีมีความสําคัญมากในการเพ่ิมการดูดกลับ
และชวยลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกโดยรวมของประเทศ 



  

 

๒.๓.๓ ภัยพิบัติทางธรรมชาติโดยเฉพาะอยางย่ิงอุทกภัยเกิดข้ึนบอยครั้งและมีความรุนแรง
มากข้ึน สงผลกระทบตอภาคการผลิตและวิถีการดารงชีวิตของคนไทย ท้ังอุทกภัย ภัยแลง วาตภัย และดิน
ถลม สรางความเสียหายนับเปนมูลคากวาหม่ืนลานบาท อันเปนผลกระทบมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ ภัยพิบัติทางธรรมชาติโดยเฉพาะอยางยิ่งอุทกภัยมีแนวโนมและความถ่ีมากข้ึน ซ่ึงจะสงผลกระทบตอ
ภาคการผลิตและวิถีการดํารงชีวิตของคนไทยเปนประจาทุกปในมิติของจานวนประชากรเสี่ยงภัยจะพบวาภัย
แลงเปนภัยธรรมชาติท่ีสงผลกระทบตอประชากรเปนจานวนมากกวาภัยประเภทอ่ืนๆ ในขณะท่ีน้ําทวมเปนภัย
ธรรมชาติท่ีสงผลใหประเทศไทยถูกจัดอยูในลาดับประเทศท่ีมีความเสี่ยงตนๆ ของโลก 

 
๒.๔ ดานการบริหารจัดการและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกการพัฒนา 
๒.๔.๑ ดานธรรมาภิบาล 

(๑) ประเทศไทยจะตองใหความสําคัญกับเรื่องธรรมาภิบาลอยางเรงดวนจากการ
ประเมินผานดัชนีความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย ชี้วา สังคมไทยในภาพรวมมีความอยูเย็นเปนสุข
รวมกันอยูในระดับปานกลางในป ๒๕๕๖ แตองคประกอบดานสังคมประชาธิปไตยท่ีมีธรรมาภิบาลอยูในระดับ
ท่ีตองเรงแกไข สถานการณดังกลาว ถือเปนความจําเปนของประเทศไทยท่ีจะตองใหความสําคัญกับ         
เรื่องธรรมาภิบาลอยางเรงดวน เนื่องจากสถานการณวิกฤตคุณธรรม จริยธรรมและธรรมาภิบาลของสังคมไทย
หลักธรรมาภิบาล ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีด ี
พ.ศ. ๒๕๕๒ มีอยางนอย ๖  ประการคือ (๑) หลักนิติธรรม (๒) หลักคุณธรรม  (๓) หลักความโปรงใส         
(๔) หลักความมีสวนรวม  (๕) หลักความรับผิดชอบ (๖) หลักความคุมคา ขณะนี้ ไดมีการสะสมตัวและลุกลามสู
ทุกภาคสวน ไดแก ภาคการเมืองท้ังระดับชาติและระดับทองถ่ินท่ีมีการซ้ือสิทธิ์ ขายเสียง มีการทุจริตเพ่ือให
ไดรับการเลือกตั้งมีผลประโยชนสวนตนทับซอนกับผลประโยชนรัฐหนวยงานภาครัฐ มีระบบการบริหารงานท่ีไม
เปนธรรมาภิบาล มีการใชอํานาจหนาท่ีโดยมิชอบ หาผลประโยชนใหตนเองและพวกพอง ภาคธุรกิจบางสวนมี
การรวมมือกับนักการเมืองและขาราชการ กระทาการทุจริตเพ่ือใหไดงานจากภาครัฐ ปดงานอยางรวดเร็ว 
ผูกขาดทางธุรกิจ หลีกเลี่ยงภาษี ขาดความรับผิดชอบตอผูบริโภค ภาคประชาชนมีแนวโนมยอมรับการทุจริต
ตางๆ ท่ีตนเองไดรับประโยชนมากข้ึน สถาบันทางศาสนาบางสวนประพฤติผิดคุณธรรมและจริยธรรมเสียเอง มี
ปญหาการบริหารจัดการทรัพยสินของสวนรวม ขาดความโปรงใส ปลอยใหคนบางกลุมใชศาสนาเปนเครื่องมือ
แสวงหาประโยชน สื่อมวลชนหลายสํานักวางตัวไมเปนกลาง ไมแสดงบทบาทในการตอตานการทุจริตหรือ
ปกปดขอเท็จจริง รับผลประโยชนจากกลุมนายทุนและนักธุรกิจการเมืองจนไมสามารถรักษาจริยธรรมหรือ
จรรยาบรรณของวิชาชีพได 

(๒) ภาคเอกชนมีการประเมินหลักบรรษัทภิบาล ตั้งแตป ๒๕๔๔ โดยสมาคม
สงเสริมสถาบันกรรมการบริษัทไทย (Thai Institute of Directors : IOD) ไดสํารวจการกํากับดูแลกิจการของ
บริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยอยางตอเนื่อง พบวา บริษัทจดทะเบียนท่ีมีธรรมาภิบาลมี
คะแนนเฉลี่ยอยูท่ี ๗๒% ในป ๒๕๕๗ ถือวาอยูในระดับดีเม่ือเทียบกับป ๒๕๔๕ ท่ีมีคะแนนเฉลี่ยอยูท่ี ๕๒% 
และมีคะแนนเฉลี่ยลดลงเม่ือเทียบกับป ๒๕๕๔ ท่ีมีคะแนนเฉลี่ยอยูท่ี ๗๗% แสดงใหเห็นวา บริษัทจดทะเบียน
ไทย ใหความสําคัญในการพัฒนาการกํากับดูแลกิจการท่ีดีเพ่ือโอกาสในการเติบโตอยางยั่งยืนและสรางความ
เชื่อม่ันแกผูลงทุนท้ังในประเทศและตางประเทศสูการยอมรับในระดับสากล 

๒.๔.๒ ดานการบริหารจัดการภาครัฐและการกระจายอํานาจ 
(๑) การบริหารจัดการภาครัฐมีการปรับปรุงตามยุคสมัย พระราชบัญญัติระเบียบ

บริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ไดจัดระเบียบการบริหารราชการแผนดินแบงออกเปน ๓ สวนไดแก 
บริหารราชการสวนกลาง บริหารราชการสวนภูมิภาค และบริหารราชการสวนทองถ่ินท่ีใชหลักการกระจาย
อํานาจท่ีสวนกลางไดมอบอํานาจระดับหนึ่งใหประชาชนในทองถ่ินไปดําเนินการปกครองตนเองอยางอิสระโดย
ท่ีไมขัดตอกฎหมายของประเทศ ท้ังสามสวนนี้อยูในการควบคุมและบริหารงานของคณะรัฐมนตรี ซ่ึงมีหนาท่ี



  

 

รับผิดชอบบริหารราชการแผนดิน รวมไปถึงการกําหนดนโยบายเพ่ือใหขาราชการน้ําไปปฏิบัติ ท้ังนี้การปฏิรูป
ระบบราชการท่ีเกิดการเปลี่ยนแปลงอยางชัดเจนในโครงสรางของหนวยราชการเกิดข้ึนจากพระราชบัญญัติ
ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ มีการกําหนดสวนราชการไวเปน ๒๐ กระทรวง และสวนราชการ
ไมสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง 

 (๒) การกระจายอํานาจเกิดผลสําเร็จหลายดานแตยังมีปญหาท่ีตองแกไขการ
กระจายอํานาจใหแก อปท. ในระยะท่ีผานมาไดดําเนินการตามแนวทางของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. ๒๕๔๐ และ ๒๕๕๐ และตามแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และแผนปฏิบัติ
การกําหนดข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินฉบับท่ี ๑ และฉบับท่ี ๒ นอกจากนั้น    
มีการใชงบประมาณเปนตัวกระตุนใหเกิดการถายโอนภารกิจ หนาท่ีและเพ่ิมรายไดในการดําเนินงานของ อปท. 
โดยในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๓ สัดสวนของรายไดของทองถ่ินตอรายไดรัฐบาลคิดเปนรอยละ ๑๓.๓๑ 
เพ่ิมข้ึนเปนรอยละ ๒๕.๑๗ ในปงบประมาณ ๒๕๕๐ และรอยละ ๒๘.๒๑ ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ มีการ
ถายโอนภารกิจไปแลวตามแผนปฏิบัติการกําหนดข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแก อปท. ฉบับท่ี ๑ จํานวน 
๑๘๕ ภารกิจจากภารกิจท่ีจะตองถายโอน ๒๔๕ ภารกิจและถายโอนภารกิจตามแผนปฏิบัติการฯ ฉบับท่ี ๒ 
จํานวน ๗๕ งาน/กิจกรรม จาก ๑๑๔ งาน/กิจกรรม และถายโอนบุคลากรจากสวนกลางใหองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน จํานวน ๙.๘๕๐ คน แบงเปนขาราชการ ๑,๓๗๘ คน บุคลากรทางการศึกษา ๕,๒๙๕ คน ขาราชการ
กระทรวงสาธารณสุขซ่ึงประจําอยูท่ีสถานีอนามัย จํานวน ๗๙ คน และลูกจางประจํา ๓,๐๙๘ คน อยางไรก็
ตามยังมีปญหาท่ีตองการการแกไข เชน การทับซอนของอํานาจหนาท่ีและเขตพ้ืนท่ีระหวางองคการบริหารสวน
จังหวัดและองคการบริหารสวนตําบลหรืองคการบริหารสวนตําบล ทาใหการจัดบริการสาธารณะใหกับ
ประชาชนยังขาดความสมดุล ปญหาการซ้ือเสียง ทาใหการเลือกตั้งระดับทองถ่ินขาดความชอบธรรม และ
ปญหาการขาดแคลนรายไดของ อปท. ซ่ึงรายไดท่ีทองถ่ินจัดเก็บเองในภาพรวมมีสัดสวนเพียงรอยละ ๙.๙๐ 
ของรายไดรัฐบาลในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๙ และเพ่ิมเปนรอยละ ๑๐.๖๕ ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ 
ทองถ่ินจําเปนตองพ่ึงพาเงินอุดหนุนจากรัฐบาล คิดเปนรอยละ ๓๘.๕๒ และรอยละ ๓๙.๔๖ ตามลําดับ สงผล
ให อปท. ในพ้ืนท่ีท่ีมีกิจกรรมทางเศรษฐกิจหนาแนน เชน การเปนแหลงท่ีตั้งของอุตสาหกรรม การคา การ
บริการ การเปนพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ แหลงทองเท่ียวท่ีมีชื่อเสียงระดับโลก การจัดบริการสาธารณะ
รองรับการเติบโตของเมืองและการเพ่ิมข้ึนของประชากรแฝงและแรงงานตางดาวไดอยางมีขอบเขตจํากัด 

 
๒.๔.๓ ดานการทุจริตคอรรัปช่ัน 

ไทยกําลังประสบปญหาการทุจริตเชิงนโยบายและผลประโยชนทับซอนเปนอยาง
มาก พัฒนาการของการทุจริตคอรรัปชั่นในสังคมไทยเปลี่ยนแปลงจากในอดีตท่ีมีรูปแบบการทุจริตจัดซ้ือจัดจาง 
รับสินบน ซ่ึงสามารถตรวจสอบหาหลักฐานจับผิดมาลงโทษได เนื่องจากมีความซับซอนไมมากเทากับการทุจริต
คอรรัปชั่นในปจจุบันท่ีประเทศไทยมีความเสียหายจากการทุจริตคอรรัปชั่นขนาดใหญท่ีสูงเปนแสนลานบาท  
อันเนื่องจากการทุจริตเชิงนโยบายและผลประโยชนทับซอนซ่ึงเปนรูปแบบใหมท่ีเกิดมากข้ึนในชวงท่ีรัฐเขามามี
บทบาทในการพัฒนาเศรษฐกิจและการหาประโยชนจากธุรกิจในโลกสมัยใหม มีความซับซอนเพ่ิมข้ึนและใน
ปจจุบันประเทศไทยประสบปญหาการทุจริตเชิงนโยบายและผลประโยชนทับซอนเปนอยางมาก ไมวาจะเปน
องคกรภาครัฐหรือภาคเอกชน และมาตรการตางๆ ท่ีออกมา รวมท้ังกฎหมายเก่ียวกับการทุจริตและการ
ตรวจสอบจากองคกรตางๆ ยังไมสามารถท่ีจะเขาไปแกไขปญหาเหลานี้ได ดังปรากฏตามดัชนีภาพลักษณ
คอรรัปชั่น (Corruption Perception Index : CPI) พ.ศ. ๒๕๕๗ ขององคกรเพ่ือความโปรงใสนานาชาติ 
พบวาประเทศไทยได ๓๘ คะแนนจากคะแนนเต็ม ๑๐๐ คะแนน อยูอันดับท่ี ๘๕ จากการจัดอันดับท้ังหมด 
๑๗๕ ประเทศท่ัวโลก จะเห็นไดวาประเทศไทยมีคะแนนดีข้ึนเล็กนอยเทียบกับป ๒๕๕๖ ท่ีได ๓๕ คะแนน อยู
อันดับ ๑๐๒ โดยเม่ือเทียบกับประเทศในกลุมอาเซียน พบวา ประเทศไทยมีคะแนนเทากับประเทศฟลิปปนส 
สวนประเทศสิงคโปรสูงถึง ๘๔ คะแนน และมาเลเซียได ๕๒ คะแนน (คะแนนมากหมายถึงมีคอรรัปชั่นนอย) 



  

 

 บริบทการเปล่ียนแปลงและภาพอนาคตประเทศไทย 
๓.๑  บริบทภายใน 
๓.๑.๑  ภาพเศรษฐกิจไทยในกรณีฐาน 
ภายใตสมมติฐาน  (๑) แนวโนมการขยายตัวของเศรษฐกิจโลกเฉลี่ยรอยละ ๓.๘   ในชวงแผน 

พัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ และรอยละ ๔.๒ ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๓ (๒) การลงทุนภาครัฐขยายตัวเฉลี่ยรอย
ละ ๔ (๓) ราคาน้ํามันเฉลี่ย ๗๐-๙๐ ดอลลาร สรอ. ตอบารเรลในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ และเฉลี่ย ๘๐-
๑๐๐ ดอลลาร สรอ. ตอบารเรลในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๓ (๔) ผลิตภาพการผลิตรวมขยายตัวรอยละ ๒.๑ 
โดยผลิตภาพการผลิตภาคเกษตรหดตัวตอเนื่องเฉลี่ยรอยละ  ๐.๘ ภาคอุตสาหกรรมขยายตัวเฉลี่ยรอยละ ๒.๐ 
และภาคบริการขยายตัวเฉลี่ยรอยละ ๓.๐ (๕) การลงทุนภาคเอกชนขยายตัวเฉลี่ยรอยละ ๕ และ (๖) กําลัง
แรงงานลดลงเฉลี่ยรอยละ ๐.๒ และรอยละ ๐.๗ ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ และ ๑๓ ตามลําดับภายใต
สมมุติฐานเหลานี้ เศรษฐกิจไทยในชวง ๑๐ ปขางหนามีแนวโนมท่ีจะขยายตัวเฉลี่ยรอยละ ๓.๓–๔.๓ โดยมีคา
กลางของการประมาณการรอยละ ๓.๘ ซ่ึงทําใหเศรษฐกิจไทยจะสามารถขยับฐานะข้ึนเปนประเทศ รายไดสูง
ในชวงป ๒๕๗๑ (ในกรณีเศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยรอยละ ๔.๓ – ๒๕๗๔) (ในกรณีเศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยรอยละ 
๓.๓) การขยายตัวในกรณีฐานดังกลาวทําใหเศรษฐกิจไทยมีความเสี่ยงท่ีจะตกอยูภายใตกับดักประเทศรายได
ปานกลางอยางถาวรมากข้ึน เม่ือคํานึงถึงเง่ือนไขในระยะยาว โดยเฉพาะ (๑) การลดลงของกําลังแรงงานท่ีจะ
หดตัวเรงข้ึนเปนเฉลี่ยรอยละ ๑.๐ ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๔ ซ่ึงจะเปนปจจัยถวงตอการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจมากข้ึน (๒) ขีดความสามารถดานการคิดคนเทคโนโลยีและนวัตกรรมซ่ึงเปนสิ่งจําเปนในการยกระดับ
ฐานะประเทศเขาสูการเปนประเทศรายไดสูงจะลดลงตามการเพ่ิมข้ึนของสัดสวนของประชากรผูสูงอายุ (๓) 
จานวนประชากรรวมจะเริ่มลดลงในป ๒๕๗๐ ซ่ึงสงผลใหอุปสงคและการผลิตเพ่ือตอบสนองความตองการใน
ประเทศขยายตัวชาลง (๔) การเพ่ิมข้ึนของขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศตางๆ ท่ีการปรับตัวเขาสู
สังคมผูสูงอายุชากวาไทย (๕) ภาระการใชจายเพ่ือดูแลผูสูงอายุเพ่ิมข้ึนทาใหการจัดสรรงบประมาณเพ่ือการ
พัฒนาประเทศเพ่ือยกระดับฐานะการพัฒนาประเทศมีขอจากัดมากข้ึน (๖) เกณฑรายไดข้ันต่ําสําหรับการเปน
ประเทศรายไดข้ันสูงปรับตัวเพ่ิมข้ึนเฉลี่ยประมาณ ๑๐๐-๒๐๐ ดอลลาร สรอ. ตอคนตอปตามการเพ่ิมข้ึนของ
รายไดและมาตรฐานการครองชีพของประเทศสําคัญๆ เง่ือนไขดังกลาวทาใหประเทศไทยมีความสุมเสี่ยงท่ีจะไม
สามารถหารายไดท่ีเพียงพอในการท่ีจะทาใหคนไทยไดรับการพัฒนาอยางเต็มศักยภาพ มีความภาคภูมิ มีเกียรติ
และศักดิ์ศรีในประชาคมภูมิภาคและในเวทีโลก 

๓.๑.๒  การเขาสูสังคมผูสูงอายุ 
การเขาสูสังคมผูสูงอายุของประเทศไทยสงผลใหอัตราการพ่ึงพิงของประชากรวัย

แรงงานตองแบกรับการดูแลผูสูงอายุเพ่ิมสูงข้ึน โดยในป ๒๕๕๓ มีประชากรวัยแรงงาน ๕ คนท่ีมีศักยภาพแบก
รับผูสูงอายุ ๑ คน และคาดการณวาในป ๒๕๘๓ จะเหลือประชากรวัยแรงงานเพียง ๑.๗ คนแบกรับผูสูงอายุ ๑ 
คน การขาดแคลนกําลังแรงงานทาใหตองน้ําเขาแรงงานไรทักษะจากประเทศเพ่ือนบาน ซ่ึงสงผลกระทบตอ
ตลาดแรงงานไทยในดานการยกระดับรายไดและทักษะฝมือแรงงานจะชาลง ผลิตภาพแรงงานไทยอาจเพ่ิมข้ึน
ชา ปญหาการคามนุษย และการขาดการคุมครองทางสังคมข้ันพ้ืนฐานท่ีจําเปน ซ่ึงจะเปนปญหาตอเนื่องท่ีสงผล
ตอคุณภาพชีวิตของคนไทย อาทิ อาชญากรรม โรคระบาด และภาระทางการคลังของระบบบริการทางสังคม 
อยางไรก็ตาม นับเปนโอกาสในการพัฒนาสินคาและบริการ ธุรกิจบริการท่ีเหมาะสมกับกลุมผูสูงอายุท่ีเพ่ิมข้ึน
เปนตัวเลขเบื้องตน สศช. จะคํานวณใหมอีกครั้งเม่ือการปรับปรุงฐานขอมูลในแบบจําลองเสร็จสมบูรณเกณฑ
ข้ันต่ําในป ๒๕๔๖ ซ่ึงอยูท่ี ๑๒,๗๔๕ ดอลลาร สรอ. ตอคนตอป 

๓.๑.๓  ความเหล่ือมลํ้า 
ความเหลื่อมล้ําเปนปญหาสําคัญในสังคมไทยท้ังความเหลื่อมล้ําดานรายได    โอกาส 

การเขาถึงบริการภาครัฐและการเขาถึงทรัพยากรธรรมชาติ น้ําไปสูความขัดแยงในสังคม และเปนอุปสรรคตอ
การพัฒนาประเทศท่ีลดทอนความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและความม่ันคงทางสังคม จากการกระจายรายไดและ



  

 

ผลประโยชนของการพัฒนาไปยังกลุมคนตางๆ ในสังคม บางพ้ืนท่ีและบางสาขาการผลิตไมท่ัวถึงเปนธรรม
ผลประโยชนสวนใหญตกอยูในกลุมท่ีมีโอกาสและรายไดสูง ทาใหสัดสวนรายไดระหวางกลุมคนรวยรอยละ ๑๐ 
ของประชากรกับกลุมคนจนรอยละ ๑๐ ของประชากรมีความแตกตางกันถึง ๓๔.๙ เทา ในป ๒๕๕๖ 
นอกจากนี้ความเหลื่อมล้ํายังสงผลใหเกิดปญหาตางๆ อาทิ ปญหาการทุจริตคอรรัปชั่น คนยากจนขาดโอกาส
การเขาถึงบริการการศึกษาและสาธารณสุขท่ีมีคุณภาพอยางเทาเทียม การแยงชิงทรัพยากร การรับรูขอมูล
ขาวสารปญหาอาชญากรรมและยาเสพติด 

๓.๑.๔  ความเปนเมือง 
การเปลี่ยนแปลงพ้ืนท่ีชนบทไปสูความเปนเมืองมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนเพ่ือลดความแออัด

ของเมืองหลวงและเมืองหลัก อันเปนการกระจายความเจริญสูพ้ืนท่ีนั้นๆ จึงจําเปนท่ีจะตองมีการลงทุน
โครงสรางพ้ืนฐาน การจัดบริการสาธารณะเพ่ือรองรับการเติบโตของเมือง การใชประโยชนของทรัพยากร
ทองถ่ินท้ังปจจัยการผลิตและแรงงานไปสูภาคการคา บริการ และอุตสาหกรรม ตลอดจนการแสวงหา
เทคโนโลยีใหมๆ ท่ีจะชวยลดผลกระทบตอสิ่งแวดลอม ซ่ึงจะสงผลตอการลดลงและความเสื่อมโทรมของ
ทรัพยากรทองถ่ิน การลดลงของแรงงานในภาคเกษตร รวมท้ังปญหาการบริหารจัดการขยะท้ังขยะชุมชนและ
อุตสาหกรรม ท้ังนี ้การเพ่ิมข้ึนของประชากรและแรงงานในพ้ืนท่ีอาจสงผลตอการเปลี่ยนแปลงของวิถีชีวิตและ
วัฒนธรรมทองถ่ิน อยางไรก็ตาม การผลิตและกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีมีขนาดใหญข้ึนเพ่ือตอบสนองความ
ตองการคนในเมืองท่ีมากข้ึน จะสงผลใหเกิดการประหยัดจากขนาด การขนสงมีตนทุนต่ําลง และการลงทุนใน
ระบบสาธารณูปโภคจะมีความคุมคามากข้ึน นอกจากนี้ ความตองการแรงงานท่ีมากข้ึนจะมีสวนเอ้ือหรือทาให
จําเปนตองมีการตั้งสถาบันการศึกษาในพ้ืนท่ีเพ่ือตอบสนองความตองการของสถานประกอบการท่ีมีจํานวนมาก 

๓.๑.๕ การบริหารจัดการภาครัฐ 
(๑) รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๘ วางกรอบดานการ

บริหารจัดการภาครัฐ เอ้ือตอการพัฒนาธรรมาภิบาลภาครัฐ รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
๒๕๕๘ มีมาตราสําคัญๆ ท่ีจะชวยสนับสนุนใหการบริหารจัดการและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกการพัฒนา
อาทิ มาตรา ๖๙ หนวยงานของรัฐ องคการเอกชน หรือองคกรใดท่ีดําเนินกิจกรรมโดยใชเงินแผนดิน มีหนาท่ี
ตองเปดเผยขอมูลเก่ียวกับการดําเนินการดังกลาวตอสาธารณะ เพ่ือใหพลเมืองไดติดตามและตรวจสอบมาตรา 
๘๒ รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ และตองจัดระบบงานราชการและงานของรัฐอยางอ่ืน 
ใหเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล พัฒนาและสรางโอกาสเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําและสรางความเปนธรรมอยาง
ยั่งยืน กระจายอํานาจและจัดภารกิจ อํานาจหนาท่ี และขอบเขตความรับผิดชอบท่ีชัดเจนระหวางราชการ
สวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ิน รวมท้ังมีกลไกปองกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบท่ีมี
ประสิทธิภาพท้ังในภาครัฐและภาคเอกชน ฯลฯ มาตรา ๘๙ รัฐตองดําเนินนโยบายการเงิน การคลังและ
งบประมาณภาครัฐระบบการเงินการคลังเพ่ือสังคม มีระบบภาษีอากรท่ีมีความเปนธรรม มีประสิทธิภาพ เกิด
ประโยชนสูงสุดตอประชาชน และสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม 

 (๒) ภาคประชาสังคมใหความสําคัญกับการบริหารจัดการของภาครัฐสถาบันทาง
สังคม อาทิ มูลนิธิ สถาบันการศึกษา หนวยงานวิจัยตางๆ น้ําเสนอผลการติดตาม วิเคราะห สังเคราะห เรื่องท่ี
เก่ียวกับการบริหารจัดการประเทศและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกการพัฒนาท้ังประเด็นธรรมาภิบาล การ
ทุจริตคอรรัปชั่นท้ังการคอรรัปชั่นขนาดใหญและคอรรัปชั่นภาคครัวเรือน การบริหารจัดการภาครัฐและการ
กระจายอํานาจ เพ่ือรายงานขอคนพบและขอเสนอแนะสูสาธารณะ เปนแรงกดดันใหผูมีอํานาจภาครัฐหันมา
พิจารณา ทบทวน แนวนโยบาย มาตรการ และกลไกการทางานตางๆ ใหเหมาะสมมากข้ึน 

๓.๒  บริบทภายนอก 
๓.๒.๑  การเขาสูสังคมผูสูงอายุของโลก 
องคการสหประชาชาติประเมินสถานการณวาในชวงป ๒๕๔๔-๒๖๔๓  (ค.ศ. ๒๐๐๑-๒๑๐๐)  



  

 

จะเปนศตวรรษแหงผูสูงอายุ หมายถึงการมีประชากรอายุ ๖๐ ปข้ึนไปมากกวารอยละ ๑๐ ของประชากรรวม
ท่ัวโลก โดยประเทศท่ีพัฒนาแลวจะใชระยะเวลาท่ีคอนขางยาวนานในการเขาสูสังคมผูสูงอายุเชน ญี่ปุน 
อเมริกา ยุโรป ขณะท่ีกลุมประเทศกําลังพัฒนาจะมีระยะเวลาเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรดังกลาวคอนขาง
สั้นกวา สะทอนถึงระยะเวลาในการเตรียมความพรอมเพ่ือรองรับสังคมผูสูงอายุท่ีสั้นกวาประเทศพัฒนาแลว
คอนขางมาก โดยการเปนสังคมผูสูงอายุจะสงผลใหมีการขาดแคลนแรงงานในประเทศ และมีการเคลื่อนยาย
แรงงานตางดาวมากข้ึน นอกจากนี้ มีความตองการสินคาและบริการท่ีเหมาะกับผูสูงอายุมากข้ึน นับเปนโอกาส
อยางมากสําหรับประเทศไทยท่ีจะพัฒนาดานธุรกิจและลงทุนดานการคาและบริการ ดานการทองเท่ียว ท่ีพัก
อาศัย การใหบริการสุขภาพในรูปแบบตางๆ รวมท้ังเปนโอกาสของแรงงานไทยในการไปทํางานในประเทศท่ี
พัฒนาแลว 

๓.๒.๒  การปรับเปล่ียนดานเทคโนโลยีและนวัตกรรมท่ีรวดเร็ว 
การปรับเปลี่ยนท่ีรวดเร็ว  ดานเทคโนโลยีและนวัตกรรมสงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงรูปแบบ 

การผลิตและการคาท่ีมีการใชเทคโนโลยีมาชวยในการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต การพาณิชยอิเล็กทรอนิกส
กลายมาเปนรูปแบบการคาท่ีมีบทบาทมากข้ึน มีการยกระดับกระบวนการผลิตแบบอัตโนมัติไปสูการใช
เทคโนโลยีท่ีผสมผสานระหวาง Information Technology กับ Operational Technology หรือท่ีเรียกวา 
Internet of Things (เทคโนโลยีอินเตอรเน็ตท่ีเชื่อมอุปกรณและ เครื่องมือตางๆ เชน โทรศัพทมือถือรถยนต 
ตูเย็น โทรทัศน และอ่ืนๆ เขาไวดวยกัน) เพ่ือผลิตสินคาตามความตองการของผูบริโภครายบุคคลมากยิ่งข้ึน โดย
หากภาคการผลิตท่ีปรับตัวตามการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีไมทัน ขาดการลงทุนดานการวิจัยและพัฒนา 
และนวัตกรรม จะทาใหความสามารถในการแขงขันลดลง 

๓.๒.๓  ความเช่ือมโยงกับเศรษฐกิจในระดับภูมิภาคและระดับโลกท่ีสูงข้ึน 
(๑) แนวโนมการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศเพ่ือนบานมีการพัฒนาระบบ

เศรษฐกิจและเขตเศรษฐกิจพิเศษภายในประเทศ ซ่ึงจะมีผลตอทิศทางการวางแผนพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน
ของประเทศไทย ตลอดจนการปรับเปลี่ยนกฎ ระเบียบ กติกา ดานการคาการลงทุนท่ีมุงเนนใหความสําคัญกับ
เรื่องความโปรงใสและสิ่งแวดลอมมากข้ึน 

(๒) การเปดเสรีภายใตขอตกลงประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในป ๒๕๕๘ จะนํามา
ซ่ึงโอกาสท่ีสําคัญๆ หลายประการตอการยกระดับศักยภาพการขยายตัวของเศรษฐกิจไทย ไดแก ๑) การลดขอ
จากัดในดานอุปสงคในประเทศ ๒)โอกาสในการใชปจจัยการผลิตและแรงงานสําหรับการพัฒนาภาคเกษตรและ 
อุตสาหกรรมท่ีใชแรงงานและวัตถุดิบเขมขนในการเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันและพัฒนาตนเองไปสู
ระดับการผลิตท่ีสูงข้ึนท้ังการผลิตในประเทศและการใชฐานการผลิตในประเทศเพ่ือนบานและ ๓) โอกาสในการ
ใชความไดเปรียบดานสถานท่ีตั้งและดานโครงสรางพ้ืนฐานและโลจิสติกสในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจใหเปน
ศูนยกลางทางดานการบริการและการผลิตภาคอุตสาหกรรมอนาคตในอนุภูมิภาคและในภูมิภาคในระยะตอไป  

 (๓) การเปดเสรีทางการคากับประเทศท่ีพัฒนาแลว จะมีการนําประเด็นดาน
มาตรฐานของการคาและบริการมาเปนขอกีดกันทางการคาซ่ึงผูประกอบการภายในประเทศโดยเฉพาะวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดยอมตองปรับตัวเพ่ือพัฒนาผลิตภาพการผลิตและรูปแบบธุรกิจ พัฒนามาตรฐานของ
อุตสาหกรรม ตลอดจนพัฒนาสินคาท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอมและมีความรับผิดชอบตอสังคม/ชุมชนมากข้ึนโดย
แรงเหวี่ยงจากกระแสการเปดเสรีทางการคาจะกอใหเกิดการเคลื่อนยายเงินทุน แนวโนมราคาสินคาเกษตรและ
สินคาข้ันปฐม แรงกดดันจากการเพ่ิมข้ึนของขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศตางๆ ในอนุภูมิภาค
โดยเฉพาะในการผลิตสินคาเกษตร สินคาก่ึงทุนและเทคโนโลยีเขมขน รวมท้ังแนวนโยบายและมาตรการการ
พัฒนาของภาครัฐท่ียังไมท่ัวถึง ปญหาความเหลื่อมล้ําทางดานรายไดใหมีความรุนแรงมากข้ึนและเปนอุปสรรค
ตอการสรางการเติบโตของเศรษฐกิจแบบท่ัวถึงซ่ึงเปนปจจัยท่ีจําเปนตอการขยายตัวทางเศรษฐกิจท่ีตอเนื่อง
และยั่งยืน 



  

 

(๔) ตลาดเงิน ตลาดทุน และเศรษฐกิจโลกยังมีความเส่ียงท่ีจะผันผวนตลอดชวง
แผนฯ ๑๒ เนื่องจาก ๑) ผลกระทบจากการปรับทิศทางนโยบายการเงินในสหรัฐอเมริกาในชวงตนแผนพัฒนาฯ 
และแนวโนมการปรับทิศทางนโยบายการเงินในยุโรปในชวงกลางถึงปลายแผนพัฒนาฯ และ ๒) ปญหาการสั่ง
สมหนี้สาธารณะในประเทศสําคัญๆ ในชวงหลังวิกฤติเศรษฐกิจโลกท่ีมีความเสี่ยงจะพัฒนาไปสูวิกฤติและสราง
ผลกระทบตอเสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจและการเงินโลกหากมาตรการปฏิรปูในประเทศสําคัญๆ ของโลกไม
ประสบความสําเร็จอยางเปนรูปธรรม 

(๕) ความเล่ือนไหลของกระแสวัฒนธรรมโลก ความกาวหนาในการติดตอสื่อสาร 
การขยายตัวของเครือขายทางสังคมออนไลน สงผลใหมีท้ังโอกาสและความเสี่ยง ตอวิถีชีวิตทัศนคติ และความ
เชื่อในสังคม ตลอดจนความสัมพันธระหวางบุคคล กระบวนการเรียนรู และพฤติกรรมการบริโภคของคนใน
ประเทศ 

๓.๒.๔  การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(๑) การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) จะสงผลกระทบ

ซํ้าเติมตอสถานการณความเส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใหมีความรุนแรงมากข้ึน
อุณหภูมิของโลกเพ่ิมข้ึน ทําใหเกิดความแหงแลงเปนระยะเวลายาวนาน เกิดฝนขาดชวง และมีฤดูกาลเปลี่ยนไป 
สงผลกระทบตอความอุดมสมบูรณของดิน ปาไมเกิดความเสื่อมโทรม แหลงน้ําขาดแคลน ผลผลิตทาง
การเกษตรลดลง เกิดโรคระบาดในพืชและสัตว และอาจเกิดผลกระทบตอสุขภาพของมนุษยกรณีท่ีเกิดโรค
ระบาดใหม เกิดความเสี่ยงตอการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ เชน ระบบนิเวศปาไม ระบบนิเวศ
ชายฝง พ้ืนท่ีชุมน้ํา เกิดการกัดเซาะชายฝง และการสูญเสียแนวปะการัง การสูญเสียความหลากหลายทาง
ชีวภาพดังกลาวขางตน จะสงผลตอความม่ันคงดานอาหาร สุขภาพ พลังงาน และลดทอนขีดความสามารถใน
การพ่ึงพาตนเองของชุมชน 

 (๒) การเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศยังสงผลใหภัยพิบัติทางธรรมชาติมี
แนวโนมเกิดบอยครั้งข้ึนและมีความรุนแรงมากข้ึน ท้ังอุทกภัย  ภัยแลง  แผนดินไหวและดินโคลนถลม สงผล 
กระทบตอภาคการผลิต การพัฒนาอุตสาหกรรม และการพัฒนาเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ รวมท้ังวิถีการ
ดํารงชีวิตของประชาชน นอกจากนี้ ขอตกลงระหวางประเทศเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจะทวี
ความเขมขนและเปนแรงกดดันใหประเทศไทยตองเตรียมพรอมรับภาระในการลดการปลอยกาซเรือนกระจก
ภายใตกระแสการแขงขันทางการคา 

๓.๒.๕ วาระการพัฒนาของโลกภายหลัง ค.ศ. ๒๐๑๕ (Post ๒๐๑๕ Agenda)  
ประเด็นสําคัญของวาระการพัฒนาโลกภายหลัง ค.ศ. ๒๐๑๕ คือ การจัดทาเปาหมาย

การพัฒนาท่ียั่งยืนในกรอบสหประชาชาติ (Sustainable Development Goals–SDGs) ในชวงเวลา ๑๕ ป 
โดยสหประชาชาติใหการรับรองแลวเม่ือวันท่ี ๑๐ กันยายน ๒๕๕๗ ประกอบดวยเปาประสงค (Goal) จานวน 
๑๗ ขอ และเปาหมาย (Target) จานวน ๑๖๙ ขอซ่ึงจะสงผลกระทบกับการวางแนวทางการพัฒนาประเทศใน
อนาคต ท่ีตองเนนขจัดความยากจนใหหมดไป ประชาชนมีสุขภาพท่ีดี มีระบบการศึกษา มีความเทาเทียมกัน
ทางเพศ สงเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจแบบยั่งยืน มีระบบโครงสรางพ้ืนฐานท่ีรองรับการพัฒนาอุตสาหกรรม
ท่ียั่งยืน  ลดความไมเทาเทียมกันท้ังภายในประเทศและระหวางประเทศ มีรูปแบบการผลิตและการบริโภคแบบ
ยั่งยืน เตรียมความพรอมในการรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สงวนรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
ความหลากหลายทางชีวภาพ มีการจัดการทรัพยากรทางทะเลอยางยั่งยืน สงเสริมใหสังคมมีความสุข มีความ
ยุติธรรมและสงเสริมความเปนหุนสวนเพ่ือการพัฒนาในระดับโลกรวมกัน 

 
 กรอบวิสัยทัศนและเปาหมาย 
๔.๑ กรอบวิสัยทัศนแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ 



  

 

จากสถานะของประเทศและบริบทการเปลี่ยนแปลงตางๆ ท่ีประเทศกําลังประสบอยู ทําให
การกําหนดวิสัยทัศนแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ ยังคงมีความตอเนื่องจากวิสัยทัศนแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ และ
กรอบหลักการของการวางแผนท่ีนอมน้ําและประยุกตใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ยึดคนเปน
ศูนยกลางของการพัฒนาอยางมีสวนรวม การพัฒนาท่ียึดหลักสมดุล ยั่งยืน โดยวิสัยทัศนของการพัฒนาใน
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ ตองใหความสําคัญกับการกําหนดทิศทางการพัฒนาท่ีมุงสูการเปลี่ยนผานประเทศไทย
จากประเทศท่ีมีรายไดปานกลางไปสูประเทศท่ีมีรายไดสูง มีความม่ันคง และยั่งยืน สังคมอยูรวมกันอยางมี
ความสุข และน้ําไปสูการบรรลุวิสัยทัศนระยะยาว “ม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน” ของประเทศ 

๔.๒ การกําหนดตําแหนงทางยุทธศาสตรของประเทศ       (Country   Strategic  
Positioning) เปนการกําหนดตําแหนงทางยุทธศาสตรของประเทศท่ีสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติท่ี สศช. ได
จัดทําข้ึนประเทศไทยเปนประเทศรายไดสูงท่ีมีการกระจายรายไดอยางเปนธรรม เปนศูนยกลางดานการขนสง
และโลจิสติกสของภูมิภาคสูความเปนชาติการคาและบริการ (Trading and Service Nation) เปนแหลงผลิต
สินคาเกษตร 

๔.๓  เปาหมาย 
๔.๓.๑  การหลุดพนจากกับดักประเทศรายไดปานกลางสูรายไดสูง 

(๑) เศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยไมต่ํากวารอยละ ๕.๐ 
(๒) ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศตอหัว (GDP Per Capita) และรายไดประชาชาติ

ตอหัว (GNP Per Capita) ณ สิ้นแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ ในป ๒๕๔๖ เพ่ิมข้ึนเปน ๓๑๗,๐๕๑ บาท (๙,๓๒๕ 
ดอลลาร สรอ.) และ ๓๐๑,๑๙๙ บาท (๘,๘๕๙ ดอลลาร สรอ.) ตอคนตอป 

 (๓) ผลิตภาพการผลิตเพ่ิมข้ึนไมต่ํากวาเฉลี่ยรอยละ ๒.๕ ตอป 
(๔) การลงทุนรวมขยายตัวไมต่ํากวาเฉลี่ยรอยละ ๘.๐ (การขยายตัวของการลงทุน

ภาครัฐไมตํ่ากวารอยละ ๑๐.๐ และการลงทุนของภาคเอกชนขยายตัวไมตํ่ากวาเฉลี่ยรอยละ ๗.๕ ในขณะท่ี
ปริมาณการสงออกขยายตัวเฉลี่ยไมต่ํากวารอยละ ๔.๐ ตอป) 

๔.๓.๒ การพัฒนาศักยภาพคนใหสนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศและการสราง
สังคมสูงวัยอยางมีคุณภาพ 

(๑) ประชาชนทุกชวงวัยมีความม่ันคงทางดานเศรษฐกิจและสังคม (Socio-
Economic Security) และมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน 

(๒) การศึกษาและการเรียนรูไดรับการพัฒนาคุณภาพ 
(๓) สถาบันทางสังคมมีความเขมแข็งเปนฐานรากท่ีเอ้ือตอการพัฒนาคน 

๔.๓.๓ การลดความเหล่ือมลํ้าในสังคม 
(๑) การกระจายรายไดมีความเทาเทียมกันมากข้ึน 
(๒) บริการทางสังคมมีคุณภาพและมีการกระจายอยางท่ัวถึง 

๔.๓.๔ การสรางการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม 
(๑) รักษาความม่ันคงของฐานทรัพยากร สรางสมดุลระหวางการอนุรักษและการใช

ประโยชนอยางยั่งยืนและเปนธรรม 
(๒) ขับเคลื่อนประเทศสูเศรษฐกิจและสังคมท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 
(๓) เพ่ิมขีดความสามารถในการรับมือภัยพิบัติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(๔ )เ พ่ิมประสิทธิภ าพและ เสริมสร า งธ รรมาภิบาลในการบริหารจั ดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
(๕) มีการบริหารจัดการน้ําใหสมดุลระหวางการอุปสงคและอุปทานของน้ํา 

๔.๓.๕ การบริหารราชการแผนดินท่ีมีประสิทธิภาพ 
(๑) การบริหารงานภาครัฐท่ีโปรงใส เปนธรรม มีประสิทธิภาพ และมีสวนรวม 



  

 

(๒) ขจัดการทุจริตคอรรัปชั่น 
 แนวทางการพัฒนา 
๕.๑  การยกระดับศักยภาพการแขงขันการหลุดพนกับดักรายไดปานกลางสูรายไดสูง 
๕.๑.๑  การสงเสริมดานการวิจัยและพัฒนา 

พัฒนาสภาวะแวดลอมของการพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 
ท้ังดานการลงทุนในการวิจัยและพัฒนา ดานบุคลากรวิจัย ดานโครงสรางพ้ืนฐาน และดานการบริหารจัดการ 
รวมท้ังสนับสนุนและผลักดันใหผูประกอบการมีบทบาทหลักดานเทคโนโลยีและนวัตกรรม ตลอดจนผลักดัน
งานวิจัยและพัฒนาใหใชประโยชนอยางแทจริงท้ังเชิงพาณิชยและสาธารณะโดยใหความคุมครองทรัพยสินทาง
ปญญา 

๕.๑.๒ การพัฒนาผลิตภาพแรงงาน 
สรางความรวมมือระหวางภาครัฐและภาคเอกชนในการพัฒนากําลังคนและแรงงาน

ใหมีทักษะความรูและสมรรถนะท่ีสอดคลองกับความตองการของตลาดและรองรับการเปดเสรีของประชาคม
อาเซียน โดยยกระดับและพัฒนาสมรรถนะแรงงานไทยดวยเทคโนโลยีเรงรัดใหแรงงานท้ังระบบมีการเรียนรูข้ัน 
พ้ืนฐานเพ่ือสามารถแขงขันในตลาดแรงงานได สนับสนุนใหแรงงานและปจจัยการผลิตมีความยืดหยุนในการ
เคลื่อนยายระหวางสาขาการผลิตและระหวางพ้ืนท่ีการผลิต เพ่ือใหแรงงานสามารถเคลื่อนยายไปสูสาขาการ
ผลิตท่ีมีผลิตภาพการผลิตสูงสุด และสนับสนุนใหผูประกอบการในภาคอุตสาหกรรมและบริการจัดทากรอบ
คุณวุฒิวิชาชีพและมาตรฐานฝมือแรงงานใหเปนมาตรฐานท่ีเชื่อมโยงกันเพ่ือยกระดับทักษะของแรงงาน 

๕.๑.๓ การสงเสริมผูประกอบการท่ีเขมแข็งและพาณิชยดิจิตอล 
พัฒนาขีดความสามารถของผูประกอบการใหมีความยืดหยุน สามารถปรับตัวและ

ดําเนินธุรกิจทามกลางการดําเนินนโยบายและมาตรการการกีดกันทางการคาในรูปแบบตางๆ เพ่ิมสัดสวนความ
เปนเจาของของคนไทยและสนับสนุนใหมีการขยายตลาดท่ีมีแบรนดสินคาและชองทางการตลาดท่ีเปนของ
ตนเองมากข้ึน ตลอดจนพัฒนาตอยอดอุตสาหกรรมและบริการเพ่ือเขาสูการเปนศูนยกลางการผลิต บริการและ
อุตสาหกรรมดิจิตอล 

๕.๑.๔ การลงทุนโครงสรางพ้ืนฐานเรงลงทุนและพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานการ
คมนาคมขนสงเพ่ือเช่ือมโยงพ้ืนท่ี 

เศรษฐกิจในประเทศและตางประเทศ ท้ังการพัฒนาและปรับปรุงโครงขายรถไฟใหเปน
โครงขายหลักในการเดินทางและขนสงของประเทศ พัฒนาโครงขายระบบขนสงสาธารณะและโครงขายทาง
หลวงพิเศษระหวางเมือง ขยายขีดความสามารถของทาอากาศยานหลักของประเทศ พัฒนาทาเรือท่ีมีศักยภาพ
ใหเปนทาเรืออิเล็กทรอนิกสเต็มรูปแบบ รวมท้ังพัฒนาและปรับปรุงระบบโทรคมนาคมของประเทศ ตลอดจน
สนับสนุนการพัฒนาดานอุตสาหกรรมท่ีเกิดจากลงทุนดานโครงสรางพ้ืนฐาน เชน อุตสาหกรรมซอมบํารุงและ
ผลิตชิ้นสวนอากาศยาน และอุตสาหกรรมระบบราง เปนตน เพ่ือสรางโอกาสทางเศรษฐกิจใหกับประเทศในการ
เปนฐานการผลิตในภูมิภาคอาเซียน 

๕.๑.๕ การปรับโครงสรางการผลิต 
ปรับโครงสรางการผลิตภาคเกษตร โดยการปรับเปลี่ยนจาการผลิตสินคาเกษตรข้ัน

ปฐมเปนสินคาเกษตรแปรรูปท่ีมีมูลคาสูงมีคุณภาพและมาตรฐานสากล สามารถสรางความเชื่อมโยงทางดาน
วัตถุดิบกับประเทศเพ่ือนบานและลดระดับการผลิตสินคาข้ันปฐมท่ีสูญเสียขีดความสามารถในการแขงขันลงสู
ระดับท่ีจําเปนสําหรับการสรางความม่ันคงทางดานอาหารและพลังงานจัดระบบการผลิตใหสอดคลองกับ
ศักยภาพพ้ืนท่ีและความตองการของตลาดตั้งแตตนน้ําถึงปลายน้ําท้ังดานกายภาพและเศรษฐกิจ รวมท้ัง
สงเสริมการรวมกลุมทางการเกษตรจากกิจการเจาของคนเดียวเปนการประกอบการในลักษณะสหกรณ หาง
หุนสวน และบริษัทเพ่ือใหเกิดการประหยัดจากขนาด พิจารณาพันธุพืชท่ีเหมาะสมกับศักยภาพของพ้ืนท่ีและ
แหลงน้ํา ใชเทคโนโลยีการผลิตในระดับท่ีเหมาะสม ใชกลไกตลาดในการปองกันความเสี่ยง ตลอดจนสงเสริม



  

 

และเรงขยายผลแนวคิดการทาการเกษตรตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และระบบเกษตรกรรมยั่งยืน
ปรับโครงสรางการผลิตภาคบริการโดยเรงพัฒนาระบบคมนาคมขนสงใหเกิดความเชื่อมโยงกันเปนโครงขายท้ัง
ทางบก ทางน้ํา และทางอากาศ เรงพัฒนาทาเทียบเรือขนาดใหญเพ่ือรองรับการเติบโตของการทองเท่ียวทาง
ทะเล ปรับปรุงแกไขกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการทองเท่ียวใหครอบคลุมและทันสมัยท้ังการควบคุมกิจกรรมตางๆ 
เก่ียวกับการทองเท่ียวและสงเสริมการทองเท่ียวและกําหนดและจัดทํากฎหมายเพ่ือยกระดับมาตรฐานการ
ทองเท่ียวของไทยสูสากลและรองรับการพัฒนาการทองเท่ียวใหสามารถแขงขันไดในระดับนานาชาติ รวมท้ัง
สงเสริมการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีในลักษณะกลุมคลัสเตอรทองเท่ียว โดยสนับสนุนการพัฒนาดานการทองเท่ียวของ
พ้ืนท่ีท่ีมีความเชื่อมโยงท้ังทางกายภาพวิถีชีวิตวัฒนธรรมทองถ่ินและกิจกรรมการทองเท่ียวตลอด 
จนสงเสริมการสรางความเชื่อมโยงดานการทองเท่ียวในภูมิภาคอาเซียน ท้ังประเทศท่ีมีพรมแดนติดกันและ
ประเทศท่ีมีโครงขายคมนาคมขนสงเชื่อมโยงกันเพ่ือใหเกิดการพัฒนาแบบองครวมท้ังระบบพัฒนาตอยอด
อุตสาหกรรมอนาคตเพ่ือเปนแหลงการถายทอดเทคโนโลยี เชื่อมโยงการผลิตกับอุตสาหกรรมท่ีเปนฐานรายได
ประเทศ และเปนกลไกการขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยใหเขาสูการเปนศูนยกลางการผลิตและบริการท้ังในระดับอนุ
ภูมิภาคและในภูมิภาคอาเซียนพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานท่ีสนับสนุนการขยายตัวดานการคาการลงทุน เชน โลจิ
สติกส และพลังงาน รวมท้ังปจจัยสนับสนุนการลงทุนอ่ืนๆ เชน ลดอุปสรรคการเคลื่อนยายเงินทุนระหวาง
ประเทศ เปนตน สงเสริมการน้ําเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาประยุกตใชท้ังภาคการผลิต การตลาด การบริหาร
จัดการการเงิน และโลจิสติกส เชื่อมโยงเศรษฐกิจดิจิตอล ในการอานวยความสะดวกทางการคาการลงทุนดวย
ระบบอิเล็กทรอนิกส และสนับสนุนการลงทุนเพ่ือสรางเศรษฐกิจและสังคมแหงปญญาและการเรียนรู มุงเนน
การพัฒนาธุรกิจเชิงสรางสรรค การลงทุนท่ีใชเทคโนโลยีข้ันสูงและเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม การประหยัด
พลังงานและการใชพลังงานทดแทน การลงทุนดานการวิจัยและพัฒนาเชิงพาณิชย การจัดตั้งสํานักงานใหญขาม
ประเทศ บริษัทการคาระหวางประเทศ รวมท้ังการใหความสําคัญเรื่องความรับผิดชอบและการตอบแทนสู
สังคมขององคกร และกิจการเพ่ือสังคม 

๕.๒ การพัฒนาศักยภาพคนตามชวงวัยและการปฏิรูประบบเพ่ือสรางสังคมสูงวัยอยางมี 
คุณภาพ 

๕.๒.๑ การพัฒนาศักยภาพคนในทุกชวงวัยใหสนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ 
โดยชวงวัยเด็กตั้งแตแรกเกิดใหมีพัฒนาการท่ีสมวัยในทุกดาน วัยเรียน วัยรุนใหมี

ทักษะการเรียนรู ทักษะชีวิตสามารถอยูรวมกับผูอ่ืนภายใตบริบทสังคมท่ีเปนพหุวัฒนธรรม วัยแรงงานใหมีการ
พัฒนายกระดับสมรรถนะฝมือแรงงานเพ่ือสรางผลิตภาพเพ่ิมใหกับประเทศ วัยผูสูงอายุใหมีการทางานท่ี
เหมาะสมตามศักยภาพและประสบการณ มีรายไดในการดํารงชีวิต มีการสรางเสริมและฟนฟูสุขภาพเพ่ือ
ปองกันหรือชะลอความทุพพลภาพและโรคเรื้อรังตางๆ ท่ีจะกอใหเกิดภาระแกปจเจกบุคคล ครอบครัว และ
ระบบบริการสุขภาพ 

๕.๒.๒  การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรูใหมีคุณภาพเทาเทียมและท่ัวถึง 
(๑) ปฏิรูประบบบรหิารจัดการทางการศึกษา โดยปรับระบบบริหารจัดการการศึกษา 

ใหมเพ่ือสรางความรับผิดชอบตอผลลัพธ (Accountability)  
(๒) ปฏิรูประบบการคลังดานการศึกษา เพ่ือเพ่ิมคุณภาพและประสิทธิภาพการจัด

การศึกษาโดยการจัดสรรงบประมาณตรงสูผูเรียน สงเสริมการมีสวนรวมจากภาคเอกชนในการจัดการศึกษา  
(๓) พัฒนาคุณภาพครูท้ังระบบ ตั้งแตกระบวนการผลิต สรรหา และการคัดเลือกให

ไดคนดีคนเกง รวมท้ังระบบการประเมินและรับรองคุณภาพท่ีเนนผลลัพธจากตัวผูเรียน  
(๔) ปฏิรูประบบการเรียนรู โดยมุงจัดการเรียนรูเพ่ือสรางสมรรถนะกําลังคนท้ังระบบ

การศึกษาตั้งแตระดับปฐมศึกษาจนถึงการเรียนรูตลอดชีวิต พัฒนาสื่อเพ่ือการเรียนรู ปรับหลักสูตรและผลิต
กําลังคนใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงและความตองการของตลาด การวิจัยและการใชเทคโนโลยีและสื่อ
เพ่ือการเรียนรู 



  

 

๕.๒.๓ การพัฒนาดานสุขภาพ โดยสงเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมทางการ 
แพทย 

เพ่ือรองรับการเปนสังคมผูสูงอายุท้ังในดานผลิตภัณฑสุขภาพและท่ีอยูอาศัย สําหรับผูสูงอายุ 
ยกระดับการบริหารจัดการระบบสุขภาพเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําและสรางความยั่งยืนในระยะยาว โดยพัฒนา
ระบบขอมูลสารสนเทศเพ่ือการบริหารทรัพยากรดานสาธารณสุข บูรณาการระบบหลักประกันสุขภาพภาครัฐ
ใหเกิดความเปนเอกภาพในการบริหารจัดการและการใชทรัพยากร และสงเสริมการอภิบาลระบบสุขภาพใน
รูปแบบเครือขายท่ีมีการใชทรัพยากรรวมกัน พัฒนาศักยภาพของประเทศไทยสูการเปนศูนยกลางสุขภาพ
นานาชาติท้ังในดานศูนยกลางบริการสุขภาพ (Medical Service Hub) ศูนยกลางบริการเพ่ือสงเสริมสุขภาพ 
(Wellness Hub) ศูนยกลางยาและผลิตภัณฑเพ่ือสุขภาพ (Product Hub) และศูนยกลางบริการวิชาการและ
งานวิจัย (Academic Hub) เพ่ือน้ํารายไดกลับมาใชยกระดับคุณภาพบริการสาธารณสุขภายในประเทศรวมท้ัง
สงเสริมการใหความสําคัญกับมิติสุขภาพ เพ่ือใหการขับเคลื่อนนโยบายของทุกภาคสวนตระหนักถึงผลกระทบ
ของนโยบายสาธารณะ 

๕.๒.๔ การสรางสภาพแวดลอมและนวัตกรรมท่ีเอ้ือตอการดารงชีพในสังคมสูงวัย โดยการ
ปรับปรุงสภาพแวดลอมและความจําเปนทางกายภาพใหเหมาะกับวัย และการพัฒนาระบบการดูแลผูสูงอายุใน
รูปแบบท่ีหลากหลายท้ังในดานการจัดบริการสุขภาพและสวัสดิการสังคมอยางบูรณาการ โดยการมีสวนรวม
ของทุกภาคสวนอยางตอเนื่อง รวมท้ังพัฒนาชุมชนท่ีมีศักยภาพและความพรอมใหเปนตนแบบของการดูแล
ผูสูงอายุเพ่ือขยายผลไปสูชุมชนอ่ืน ตลอดจนพัฒนานวัตกรรมในการใชชีวิตประจาวันสําหรับผูสูงอายุ 

๕.๓  การลดความเหล่ือมลํ้าทางสังคม 
๕.๓.๑  การยกระดับรายไดและสรางโอกาสในการประกอบอาชีพ มุงเนนการเพ่ิมผลิตภาพ

แรงงาน โดยสนับสนุนใหแรงงานมีโอกาสเขาถึงการเรียนรูและพัฒนาทักษะฝมือแรงงานอยางมีมาตรฐาน ปรับ
โครงสรางคาจางแรงงานใหชัดเจนและสะทอนทักษะฝมือแรงงานอยางแทจริง เรงผลักดันใหการใชระบบ
มาตรฐานคุณวุฒิวิชาชีพและมาตรฐานฝมือแรงงานในทางปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม นอกจากนี้ เพ่ิมผลิตภาพ
ทางการผลิตของเกษตรกรรายยอย โดยสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาและการผลิตทางการเกษตรท่ีสอดคลอง
กับพ้ืนท่ี สรางหลักประกันรายไดแทนการอุดหนุนดานราคาสินคาเกษตร ลดตนทุนทางการเกษตรโดยสนับสนุน
ปจจัยการผลิต 

๕.๓.๒ การจัดบริการทางสังคมใหทุกคนตามสิทธิข้ันพ้ืนฐาน และเนนการสรางภูมิคุมกัน
ระดับปจเจก โดย (๑) พัฒนาระบบบริการสาธารณะใหมีคุณภาพและมีชองทางการเขาถึงอยางหลากหลาย 
โดยเฉพาะระบบบริการสาธารณสุขและการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สวัสดิการสังคม และกระบวนการยุติธรรม (๒) 
สนับสนุนการจัดหาท่ีอยูอาศัยของผูมีรายไดนอยและการเขาถึงระบบสาธารณูปโภค กําหนดเปนนโยบายท่ีอยู
อาศัยแหงชาติและเมืองนาอยู พัฒนาโครงการท่ีอยูอาศัยแกปญหาชุมชนแออัดในเมืองโดยดําเนินการรวมกับ
ภาคธุรกิจเอกชน และ (๓) การจัดรูปแบบสวัสดิการพ้ืนฐานท่ีจําเปนและเหมาะสมตามกลุมเปาหมาย 
(Customized Welfare) ท่ีคํานึงถึงฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีแตกตางกัน โดยมีแนวทางการรับภาระ
คาใชจายรวมกัน (Cost Sharing) 

๕.๓.๓ การสรางความเสมอภาคในการเขาถึงทรัพยากร โดยปฏิรูปท่ีดินเพ่ือการเกษตร 
สนับสนุนใหเกษตรกรรายยอยท่ีไรท่ีดินทํากินและยากจนไดมีท่ีดินเปนของตนเองหรือมีสิทธิทํากินในท่ีดินปฏิรูป
ระบบการบริหารจัดการน้ําอยางเปนระบบ  และเขาถึงพ้ืนท่ีเปาหมายอยางแทจริงดวยการผลักดันทรัพยากรน้ํา   
และบูรณาการแผนงานและงบประมาณรวมกันของหนวยงาน และสรางกระบวนการมีสวนรวม รวมท้ังปรับ
โครงสรางภาษีท่ีเปนธรรม เชน ภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสราง ภาษีมรดก และภาษีสิ่งแวดลอม เปนตน 

๕.๓.๔ การเขาถึงกระบวนการยุติธรรมอยางเสมอภาค การคุมครองสิทธิข้ันพ้ืนฐาน และ
การเขาถึงกระบวนการยุติธรรมอยางเทาเทียมโดยการเสริมศักยภาพและความเขมแข็งดานกฎหมายใหแก



  

 

ประชาชน รวมท้ังการปรับปรุงและบังคับใชกฎหมายเพ่ือลดปญหาความเหลื่อมล้ํา เชน กฎหมายปาชุมชน
กฎหมายภาษีมรดก กฎหมายท่ีดิน เปนตน 

๕.๔  การรองรับการเช่ือมโยงภูมิภาคและความเปนเมือง 
๕.๔.๑ การลงทุนดานโครงสรางพ้ืนฐานและส่ิงอานวยความสะดวกของเมือง เตรียมความ

พรอมรองรับความเปนเมือง ท้ังดานการบริหารจัดการดานผังเมืองดานสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ระบบ
คมนาคมขนสง ระบบบริหารจัดการสิ่งแวดลอม ระบบการศึกษาและระบบสาธารณสุขท่ีไดมาตรฐาน มีคุณภาพ 
และเพียงพอตอความตองการของคนในเมือง รวมท้ังเสริมสรางความสามารถในการบริหารจัดการเมืองตาม
ระดับการพัฒนา 

๕.๔.๒ การพัฒนาดานการขนสงและโลจิสติกสเช่ือมโยงกับเพ่ือนบาน  
สงเสริมและเรงรัดการพัฒนาระบบการบริหารจัดการโลจิสติกสของประเทศ    เพ่ือเพ่ิมความ 

สามารถในการแขงขันของประเทศท้ังดานการคา การลงทุน และการบริการ โดยคํานึงถึงการเปนมิตรตอ
สิ่งแวดลอม (Green Logistics) สนับสนุนใหเกิดความรวมมือในหวงโซอุปทาน และปรับปรุงกฎหมาย 
กฎระเบียบ รวมท้ังปรับลดกระบวนงานดานอํานวยความสะดวกทางการคา ขนสง และโลจิสติกสใหมีความ
สะดวกและมีประสิทธิภาพตอภาคธุรกิจอยางแทจริง 

๕.๔.๓ การสงเสริมการลงทุน การคาชายแดน และการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ให
ความสําคัญกับนโยบายสงเสริมการลงทุนและการคาชายแดนเพ่ือดึงดูดใหนักลงทุนในภูมิภาคเขามาลงทุนใน
ไทยและประเทศเพ่ือนบาน รวมท้ังสงเสริมการจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในพ้ืนท่ีชายแดนโดยให
ความสําคัญกับการลงทุนโครงสรางพ้ืนฐาน การสงเสริมการลงทุนและสิทธิประโยชน การบริหารจัดการแรงงาน
ตางดาว และการใหบริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จ เพ่ือชวยอานวยความสะดวกดานการคาชายแดนและการผานแดน
ระหวางไทยกับประเทศในภูมิภาคมากข้ึน 

๕.๕  การสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอยางเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม 
๕.๕.๑  การรักษาทุนทางธรรมชาติเพ่ือการเติบโตสีเขียว ใชประโยชนจากทุนธรรมชาติ 

โดยคํานึงถึงขีดจํากัดและศักยภาพในการฟนตัว ปกปองรกัษาทรัพยากรปาไม โดยสนธิกําลังของทุกภาคสวนนํา
ระบบสารสนเทศมาใชเพ่ือการบริหารจัดการ บังคับใชกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพและเปนธรรม เพ่ิมพ้ืนท่ีปา
ไมโดยสงเสริมการปลูกไมมีคาทางเศรษฐกิจระยะยาว อนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพ
อยางยั่งยืนและแบงปนผลประโยชนอยางเปนธรรม รวมท้ังผลักดันแนวทางการประเมินมูลคาของระบบนิเวศ
และการสรางรายไดจากการอนุรักษ จัดสรรท่ีดินใหแกผูยากไร กระจายการถือครองท่ีดิน จัดทําฐานขอมูลท่ีดิน
เพ่ือการบริหารจัดการอยางเปนระบบ การจัดเก็บภาษีท่ีดินในอัตรากาวหนา กําหนดเพดานการถือครองท่ีดินท่ี
เหมาะสม และกําหนดมาตรการปองกันการถือครองท่ีดินของคนตางชาติ บริหารจัดการน้ําเพ่ือใหเกิดความ
ยั่งยืน บูรณาการระหวางหนวยงานอยางเปนระบบ สรางศูนยขอมูลทรัพยากรน้ํา การประมงและวิถีชีวิตของ
ชุมชนบริหารจัดการแรโดยกําหนดปริมาณท่ีเหมาะสมในการน้ําแรมาใชประโยชน  

๕.๕.๒ การสงเสริมการบริโภคท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม สรางระบบหมุนเวียนวัสดุท่ีใชแลว 
ท่ีมีประสิทธิภาพ ขับเคลื่อนสู Zero Waste Society ผานมาตรการตางๆ เชน การปฏิรูประบบภาษีและ
คาธรรมเนียมเพ่ือสิ่งแวดลอม การศึกษาเพ่ือสิ่งแวดลอม มาตรฐานและฉลากสินคา เปนตน 

๕.๕.๓ การสงเสริมการผลิต การลงทุน และการสรางงานสีเขียว เพ่ือยกระดับประเทศสู
เศรษฐกิจและสังคมท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม พัฒนาคลัสเตอรอุตสาหกรรมสีเขียว สงเสริมผูประกอบการให
สามารถปรับระบบสูหวงโซอุปทานหรือหวงโซคุณคาท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม (Green Supply Chain/Green 
Value Chain) สงเสริมการทาการเกษตรกรรมยั่งยืน รวมท้ังสงเสริมภาคบริการท่ีมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอม
นอย เพ่ือใหประเทศไทยมีศักยภาพมากข้ึนในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 

๕.๕.๔ การจัดการมลพิษและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม ดวยการเรงรัดการควบคุมมลพิษท้ัง
ทางอากาศ ขยะ น้ําเสีย และของเสียอันตราย ท่ีเกิดจากการผลิตและบริโภค เพ่ือสรางคุณภาพสิ่งแวดลอมท่ีดี



  

 

ใหกับประชาชน เรงรัดแกไขปญหาการจัดการขยะเปนลําดับแรก โดยสงเสริมใหเกิดกลไกการคัดแยกขยะเพ่ือ
น้ํากลับมาใชใหมใหมากท่ีสุด เรงกําจัดขยะมูลฝอยตกคางสะสมในสถานท่ีกําจัดในพ้ืนท่ีวิกฤต สรางรูปแบบการ
จัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายท่ีเหมาะสม เนนการแปรรูปเปนพลังงาน สรางวินัยของคนในชาติมุงสู
การจัดการท่ียั่งยืน โดยใหความรูแกประชาชน และการบังคับใชกฎหมาย 

๕.๕.๕ การพัฒนาความรวมมือดานส่ิงแวดลอมระหวางประเทศ ผลักดันการจัดทําแผน
แมบทการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของอาเซียน หาแนวทางความรวมมือกับอาเซียน
และอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงในประเด็นการขนสงขามพรมแดน การเคลื่อนยายแรงงาน การบริหารจัดการพลังงาน
และการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

๕.๕.๖ การเพ่ิมขีดความสามารถในการปรับตัวเพ่ือรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศและการบริหารจัดการเพ่ือลดความเส่ียงดานภัยพิบัติ เพ่ิมขีดความสามารถในการรับมือและ
ปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพ่ิมศักยภาพในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกใหกับทุกภาค
สวน สงเสริมการวิจัยและพัฒนาทางวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพ่ือลดผลกระทบและปรับตัวตอ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พัฒนาระบบฐานขอมูลและระบบการเตือนภัย ตลอดจนสงเสริมความรวมมือ
ระหวางประเทศดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติ ใหความสําคัญกับการปองกัน
น้ําทวม วางแผนปองกันเมืองและพ้ืนท่ีชายฝง พัฒนาเมืองท่ีสามารถปรับตัวและยืดหยุนตอการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ (Climate Resilience City) การใหบริการของระบบนิเวศ สงเสริมการลงทุนของภาคเอกชน
ในการรับมือภัยพิบัติโดยสรางแนวปองกันตามธรรมชาติ และการจัดทาแผนธุรกิจตอเนื่อง รวมท้ังการพัฒนา
ระบบการจัดการภัยพิบัติใหมีประสิทธิภาพพรอมรองรับแนวโนมการเกิดภัยพิบัติท่ีรุนแรงในอนาคต 

๕.๖  การบริหารราชการแผนดินท่ีมีประสิทธิภาพ 
๕.๖.๑  การสรางความโปรงใสในทุกข้ันตอนของการปฏิบัติราชการ โดยใหมีชองทางใหทุก

ภาคสวนสามารถเขาถึง เขาตรวจสอบขอมูลของภาคราชการและรองเรียนได เชน ขอมูลการประกวดราคา
จัดซ้ือ จัดจางโครงการของทางราชการ ขอมูลการประมูลโครงการ ผูชนะการประมูลและราคาปดประมูลขอมูล
ความกาวหนาตามกระบวนการยุติธรรม เชน คดีท่ีไมดําเนินการตามหลักธรรมาภิบาล คดีทุจริตคอรรัปชันและ
คดีท่ีประชาชนใหความสนใจในแตละยุคสมัย ฯลฯ 

๕.๖.๒ การพัฒนาบุคลากรภาครัฐใหมีความเปนมืออาชีพและเพียงพอตอการขับเคลื่อน
ภารกิจภาครัฐรวมกับภาคเอกชนและภาคประชาสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไป เพ่ือใหระบบราชการเล็กกะทัดรัดแตมี
ความคลองตัวและมีประสิทธิภาพสูง 

๕.๖.๓ การสรางรูปแบบการพัฒนา อปท. ใหเหมาะสม สามารถรับมือการเปลี่ยนแปลง
ทางดานเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอม รวมท้ังเปนแกนหลักในการประสานเครือขายและเชื่อมโยงภาคสวน
ตางๆ ในระดับพ้ืนท่ีไดอยางมีประสิทธิภาพ 

๕.๖.๔ การสรางระบบตรวจสอบ ติดตามและประเมินผลท่ีมีประสิทธิภาพ สรางผลงานท่ีมี
คุณภาพ รวดเร็วและนาเชื่อถือ สามารถเปนเครื่องมือใหกับคณะรัฐมนตรีประกอบการตัดสินใจในเชิงนโยบาย
ได โดยเฉพาะอยางยิ่งการติดตาม ประเมินผลโครงการใหญๆ ท่ีมีการใชจายงบประมาณเปนจํานวนมาก และ
เปนโครงการท่ีมีผลกระทบในวงกวาง 

 
 
 
 
 
 
 



  

 

 
 
๑.3.1 แผนพัฒนาภาค 
 แผนพัฒนาภาคใตชายแดน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคใตชายแดนพ่ึงพิงภาคการเกษตร โดยมีพืชเศรษฐกิจหลัก  ยางพารา  ปาลมน้ํามัน  ไมผล  
ซ่ึงยังใช รูปแบบการผลิตแบบดั้งเดิม และมีการแปรรูปข้ันตนเพ่ือการสงออก ทําใหไดรับผลกระทบจากความ
ผันผวน ของราคา นอกจากนี้ภาพลักษณความไมปลอดภัยจากเหตุการณความไมสงบ สงผลตอภาวะการคา
และ การลงทุน อยางไรก็ดี ภาคใตชายแดนเปนแหลงทําการประมงท่ีสําคัญของประเทศ เนื่องจากมีทรัพยากร 
ท่ีอุดมสมบูรณและมีแหลงทองเท่ียวท่ีสวยงาม รวมท้ังมีพ้ืนท่ีอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป และเมืองชายแดน มี
จุดท่ีตั้งท่ีไดเปรียบในการเชื่อมโยงการพัฒนาระหวางพ้ืนท่ีภาคใตและมาเลเซียรวมท้ังสิงคโปร ประกอบกับ 
ปจจุบันรัฐบาลอยูระหวางดําเนินโครงการเมืองตนแบบ “สามเหลี่ยมม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน” เพ่ือพัฒนา 
อุตสาหกรรมเกษตร อําเภอหนองจิก การพัฒนาการคาและการทองเท่ียว อําเภอสุไหงโก-ลก และอําเภอเบตง 
เพ่ือสรางงาน และรายไดใหกับประชาชน ควบคูไปกับการพัฒนาเพ่ือสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนและ อยู
รวมกันอยางสันติสุขภายใตสังคมพหุวัฒนธรรม 

 
 เปาหมายเชิงยุทธศาสตร  
“เปนแหลงผลิตภาคเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปท่ีสําคัญของประเทศและเปนเมือง 

ชายแดนเชื่อมโยงการคาและการทองเท่ียวกับพ้ืนท่ีภาคใตและการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศมาเลเซียและ 
สิงคโปรชุมชนมีความเขมแข็งอยูรวมกันอยางสันติสุขภายใตสังคมพหุวัฒนธรรม”  

 วัตถุประสงค  
1.  เพ่ือพัฒนายกระดับการผลิตและการแปรรูปเพ่ือสรางมูลคาเพ่ิม  ใหกับสินคาเกษตรหลัก  

ของภาค  
2.  เพ่ือพัฒนาเมืองชายแดน (สุไหงโก-ลก และเบตง) ใหเปนศูนยกลางการคา การทองเท่ียว  

ของภาค  
3. เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนดานรายไดการศึกษาและสาธารณสุขและอยูรวม 

กันอยางสันติสุข  
 เปาหมาย  
1. อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของภาคใตชายแดนขยายตัวเพ่ิมข้ึน  
2. สัมประสิทธิ์ความไมเสมอภาค (Gini Coefficient) ในการกระจายรายไดภาคใตชายแดน

ลดลง 

๑.๓ แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุมจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 



  

 

 ตัวช้ีวัดและคาเปาหมาย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ยุทธศาสตรการพัฒนา 
๑. ยุทธศาสตรท่ี ๑  พัฒนาอุตสาหกรรมเกษตรและอุตสาหกรรมแปรรูปการเกษตรเพ่ือ  

สรางความม่ันคงใหกับภาคการผลิต 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 แนวทางการพัฒนา  
๑) พัฒนาศักยภาพการผลิตภาคเกษตร  
1.1) เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตยางพารา ปาลมน้ํามัน มะพราว และไมผล โดยการสนับสนุน 

การใชนวัตกรรมและเทคโนโลยีในการปลูก การบํารุงรักษา พัฒนายางสายพันธุท่ีเหมาะสม กับพ้ืนท่ี เพ่ือเพ่ิม
ผลผลิตเฉลี่ยตอไรและลดตนทุนการผลิต และการเก็บเก่ียวผลผลิต รวมท้ังการแปรรูปและ เพ่ิมมูลคาผลผลิต 
ประกอบดวย  

(๑) ยางพารา ผลิตภัณฑยางข้ันตน ข้ันกลาง อาทิ ยางแทง ยางเครฟ และยางคอมปาวด เพ่ือ 
ยกระดับคุณภาพมาตรฐานท่ีสอดคลองกับความตองการของตลาด ตลอดจนอุตสาหกรรม ปลายน้ํา เชน 
อุตสาหกรรมการผลิตผลิตภัณฑท่ีใชในงานวิศวกรรม (แผนยางปูพ้ืน ยางรองหมอนรางรถไฟ ๑๘ แผนพัฒนา
ภาคใตชายแดน และยางรองคอสะพาน) และวัสดุทางการแพทย (วัสดุจัดฟน ถุงมือยาง ถุงยางอนามัย และสาย
น้ําเกลือ) ตลอดจนสงเสริมการผลิตเฟอรนิเจอรไมยางท่ีมีดีไซนท่ีทันสมัยและมีมูลคาสูง  

(๒) ปาลมน้ํามัน  สงเสริมการดําเนินธุรกิจปาลมน้ํามันของกลุมสหกรณ    และกลุมเกษตรกร  
สงเสริมการจัดตั้งอุตสาหกรรมโอเลโอเคมีคอลข้ันตนและข้ันปลายแปรรูปปาลมน้ํามัน ครบวงจรเพ่ือรองรับ
ผลผลิตท่ีมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนในอนาคต  

(๓) มะพราว การพัฒนาและสนับสนุนการปลูกมะพราวพันธุดี โดยขยาย พ้ืนท่ีปลูกมะพราว 
พันธุดี ท้ังมะพราวน้ําหอม และมะพราวผลแก เพ่ือรองรับอุตสาหกรรมการแปรรูปมะพราว อาทิ มะพราว
น้ําหอมกระปอง น้ํากะทิสด และกะทิกระปอง จําหนายเพ่ือการบริโภคในประเทศและสงออก รวมท้ังสงเสริม
การท าน้ํามันมะพราวสกัดเย็น เพ่ือใชในธุรกิจสปา และเครื่องสําอาง  

(๔) ไมผล (ทุเรียน ลองกอง)  สงเสริมการผลิตทุเรียนพันธุดีในพ้ืนท่ี  จังหวัดยะลา โดยเฉพาะ 



  

 

พันธุหมอนทอง ชะนี และกานยาว และสงเสริมการปลูกทุเรียนพันธุพ้ืนเมืองท่ีมี รสชาติโดดเดนและเปนท่ี
ตองการของตลาด และลองกองพันธุดีในจังหวัดนราธิวาส ใหผลผลิตมีคุณภาพไดมาตรฐาน การสงออก โดยใช
เทคโนโลยีการผลิตตั้งแตระบบการปลูก การบํารุงรักษา การเก็บเก่ียว ระบบการคัดแยก คุณภาพ (Food 
Processing Technology) พัฒนาบรรจุภัณฑท่ีไดมาตรฐาน มีระบบโลจิสติกสท้ัง Cool Chain และ Cold 
Chain ในการเก็บรักษาผลผลิต และการแปรรูปเพ่ือเพ่ิมมูลคา รวมท้ังการพัฒนา Young Farmer ใหเปน 
Smart Farmer ท่ีมีความสามารถในการบริหารจัดการฟารมและมีศักยภาพดาน การตลาดท่ีเปนท้ังผูผลิตและผู
จําหนายโดยตรง และการรวมกลุมเปนวิสาหกิจและ SMEs จําหนายผานระบบ การตลาดออนไลน(E-
Commerce) และสงออกไปยังประเทศเพ่ือนบาน  

1.2) พัฒนาระบบตลาดสินคาเกษตร  พัฒนาตลาดกลางสินคาเกษตร  โดยเฉพาะ  ยางพารา  
ปาลมน้ํามัน เพ่ือเปนแหลงอางอิงราคาและศูนยกลางการซ้ือขายในพ้ืนท่ี โดยพัฒนาระบบเทคโนโลยี 
สารสนเทศใหสามารถเชื่อมโยงแหลงซ้ือขายท้ังในและตางประเทศ สงเสริมการจําหนายสินคาท้ังระบบ Online 
และ Offline  

1.3) สงเสริมใหเกษตรกรกรรายยอยปรับระบบการผลิตใหสามารถพ่ึงพา    ตนเองไดสงเสริม 
การทําเกษตรยั่งยืน อาทิ เกษตรทฤษฎีใหม เกษตรผสมผสาน เกษตรอินทรียเปนเกษตร ปลอดภัยและเปนมิตร
กับสิ่งแวดลอม โดยการปลูกพืชท่ีสอดคลองกับศักยภาพของพ้ืนท่ีและความตองการของ ตลาด รวมกับการปลูก 
พืชเศรษฐกิจหลักของภาค (ยางพาราและปาลมน้ํามัน) และการทําปศุสัตวการสราง เครือขายความรวมมือดาน
การผลิต การแปรรูป และการตลาด เพ่ือเพ่ิมรายไดและลดความเสี่ยงจาก ความผันผวนดานราคา รวมท้ัง
เสริมสรางความรูในการวางแผนการผลิตและบริหารจัดการฟารมอยางเปน ระบบเพ่ือพัฒนาไปสูการเปน
เกษตรกรมืออาชีพ (Smart Farmer) และยกระดับเกษตรกรรายยอยไปสู ผูประกอบการธุรกิจเกษตรมืออาชีพ 
(Smart Entrepreneur)  

๒) ยกระดับอุตสาหกรรมประมง การเพาะเลี้ยงกุงและสัตวน้ําชายฝงเพ่ือ การสงออกและเปน 
มิตรตอสิ่งแวดลอม ในพ้ืนท่ีจังหวัดปตตานี และนราธิวาส โดยพัฒนาเพ่ือยกระดับ ศูนยวิจัยและเพาะเลี้ยงสัตว
น้ําใหเปนศูนยกระจายพันธุสัตวน้ําท่ีมีคุณภาพ สงเสริมใหมีการพัฒนาระบบ มาตรฐานการจัดการฟารม (Good 
Agriculture Practice : GAP และ Code of Conduct : CoC) รวมท้ัง กระบวนการผลิตเพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพ มีสุขอนามัยท่ีไดมาตรฐานและเปนไปตามกฎและกติกาสากล ตลอดจน การพัฒนาระบบตลาด 
รวมท้ังสงเสริมการแปรรูปผลิตภัณฑอาหารทะเลท่ีหลากหลายและไดมาตรฐานสามารถ สรางมูลคาเพ่ิมทาง
การตลาดและเปนแหลงรายไดท่ีสําคัญใหกับภาคใตไดอยางยั่งยืน สงเสริมผลิตภัณฑท่ี ๑๙ แผนพัฒนาภาคใต
ชายแดน ตอบสนองตอตลาดเฉพาะ (Niche Market)  

๓) สงเสริมการเลี้ยงปศุสัตว   เพ่ือเพ่ิมความม่ันคงดานอาหาร  สรางอาชีพและเพ่ิม  รายไดใน 
จังหวัดยะลา ปตตานีนราธิวาส โดยการวิจัยพัฒนาปรับปรุงพันธุเพ่ือเพ่ิมปริมาณสัตวท่ีมีพันธุกรรมดี และ
กระจายสัตวพันธุดีไปยังเกษตรกร การสงเสริมและขยายการเลี้ยงไกเบตง โคเนื้อ และแพะ ใหเพียงพอตอ การ
บริโภคในพ้ืนท่ี สนับสนุนโรงชําแหละท่ีไดมาตรฐาน ถูกหลักสุขอนามัย และสงเสริมการแปรรูปผลิตภัณฑ เพ่ือ
สรางมูลคาเพ่ิม อาทิ นมแพะพาสเจอรไรสไอศกรีม และเครื่องสําอาง รวมท้ังสนับสนุนการเลี้ยงปศุสัตว ท่ี
สอดคลองกับวิถีชีวิตมุสลิมใหเปนวัตถุดิบสําหรับแปรรูปท่ีไดมาตรฐานฮาลาลและมาตรฐานสากลเพ่ือบริโภค ใน
ทองถ่ินและสงออก  

๔) สงเสริมใหมีการใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมในการผลิตและบริหารจัดการฟารม อยางเปน 
ระบบ โดยเฉพาะในกลุมเกษตรกรรุนใหมเพ่ือพัฒนาไปสูการเปนเกษตรกรมืออาชีพ/เกษตรอัจฉริยะ (Smart 
Farmer) และการสงเสริมการทําธุรกิจการเกษตรแบบครบวงจร มีการเชื่อมโยงเครือขายใน รูปแบบคลัสเตอร 
และบริหารจัดการรวมกันในรูปเกษตรแปลงใหญเพ่ือลดตนทุนการผลิต และรวมกันจัดหา ปจจัยการผลิต 
เครื่องจักรและอุปกรณการเกษตรสมัยใหม สนับสนุนสรางและพัฒนาองคกร สถาบันเกษตรกร และเครือขาย
วิสาหกิจชุมชนหรือสหกรณการเกษตรใหมีความเขมแข็ง สงเสริมการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี และนวัตกรรม



  

 

การเกษตรแหงอนาคต และเทคโนโลยีดิจิทัล อาทิเกษตรแมนยํา เพ่ือลดความเสียหายจากภัย พิบัติ และความ
เสียหายกรณีเกิดโรคระบาด เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต ในการวางแผนการผลิต และ บริหารจัดการฟารม
อยางเปนระบบเพ่ือใหไดผลผลิตท่ีมีคุณภาพตามความตองการของตลาด และมีการผลิตท่ี เปนมิตรกับ
สิ่งแวดลอม ควบคูกับสนับสนุนการเขาถึงแหลงความรูและแหลงเงินทุนท่ีเปนธรรมและท่ัวถึง เพ่ือใหมีเงินทุน
หมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจฐานราก รวมท้ังพัฒนาผูประกอบการและ SMEs ตลอดจนสงเสริม การพัฒนา
ธุรกิจ Startup และการพัฒนาความเชื่อมโยงธุรกิจตามแนวประชารัฐ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและ ยกระดับ
สินคาเกษตรใหไดมาตรฐานสากล และสามารถแขงขันในตลาดโลกได  

๕) สงเสริมการใชประโยชนจากเทคโนโลยีฐานชีวภาพ   และนวัตกรรมเพ่ือเพ่ิมมูลคา ผลผลิต 
ภาคการเกษตร โดยการสงเสริมการนําผลการวิจัยดานเทคโนโลยีชีวภาพเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต      
การแปรรูป และการเก็บรักษา อาทิ การใชเทคโนโลยีฐานชีวภาพในการผลิตภาคเกษตร การใชเทคโนโลยี ฐาน 
ชีวภาพในอุตสาหกรรมแปรรูปอาหาร และสงเสริมการเชื่อมโยงการพัฒนาเครือขายนวัตกรรมและ เทคโนโลยี
รวมกับสถาบันการศึกษาเพ่ือวิจัยพัฒนาการออกแบบ พัฒนาและแปรรูปสินคาเกษตรโดยการใช 
เทคโนโลยีชีวภาพเพ่ือรักษาคุณภาพสินคา รวมท้ังการสรางผลิตภัณฑรูปแบบใหมท่ีหลากหลาย  

๖) สงเสริมการสรางตราสินคา (Brand) ผลผลิตทางการเกษตร โดยเฉพาะสินคา ท่ีใชวัตถุดิบ 
ทางการเกษตรท่ีเปนอัตลักษณประจําถ่ินและประยุกตใชภูมิปญญาทองถ่ิน นวัตกรรม ในการผลิต บรรจุภัณฑ 
การข้ึนทะเบียนและคุมครองสิทธิใหกับสินคา เพ่ือจําหนายสินคาเกษตรท่ีมีมูลคาเพ่ิมสูง รวมท้ังนําเสนอ
เรื่องราวเก่ียวกับแหลงกําเนิดใหกับสินคา สรางตราสินคาอัตลักษณพ้ืนถ่ิน ตลอดจนใชประโยชนจาก 
เอกลักษณแตละพ้ืนท่ีในการเชื่อมโยงไปสูภาคการผลิตอ่ืน เชน การทองเท่ียวและบริการ อาทิ ไกเบตง และ 
ปลากุเลา รองรับการทองเท่ียวเชิงอาหาร เปนตน และสงเสริมการบริโภคสินคาเกษตรอัตลักษณพ้ืนถ่ินใน 
ระดับประเทศ และสงออกไปยังตลาดโลก  

๗) พัฒนาพ้ืนท่ีอําเภอหนองจิก  ตอเนื่องอําเภอเมืองปตตานี  ใหเปนเขตอุตสาหกรรม เกษตร 
แปรรูปปาลมน้ํามัน ยางพารา มะพราว และการเพาะเลี้ยงชายฝงและอุตสาหกรรมแปรรูปประมงท่ีเปนมิตร กับ
สิ่งแวดลอมโดยการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน ระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการในพ้ืนท่ีนิคมอุตสาหกรรม 
๒๐ แผนพัฒนาภาคใตชายแดน หนองจิกและนิคมอุตสาหกรรมบานา สงเสริมการท าประมงและการแปรรูปท่ี
เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม รวมท้ัง สนับสนุนผูประกอบการใหมาลงทุนในพ้ืนท่ีโดยการใหสิทธิพิเศษ มาตรการ
ทางการเงินและการคลัง  

๘) พัฒนาระบบบริหารจัดการน้ําลุมน้ําเพ่ือปองกันความเสียหายพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ     และสราง 
ความม่ันคงดานทรัพยากรน้ํา โดยใชเทคโนโลยีสมัยใหมในการออกแบบระบบน้ําในลุมน้ําหลัก และพัฒนา
ระบบโครงขายน้ําของภาค (ลุมน้ําปตตานี แมน้ําสายบุรี และลุมน้ําบางนรา) พัฒนาปรับปรุง ประสิทธิภาพ
ระบบกักเก็บน้ําและระบบกระจายน้ํา เพ่ือปูองกันและแกไขปญหาอุทกภัย รวมท้ังจัดการ คุณภาพน้ําในแหลง
น้ําตามธรรมชาติใหมีความสะอาดและเหมาะสําหรับการนําน้ํากลับมาใชใหมเพ่ือการ อุปโภค บริโภค 
อุตสาหกรรม และการเกษตร รวมท้ังสงเสริมการมีสวนรวมของชุมชนในการบริหารจัดการน้ํา เพ่ือกระจาย
ประโยชนท่ีเปนธรรมกับทุกภาคสวน  

๙) สนับสนุนการปรับปรุงทาเทียบเรือปตตานีใหมีมาตรฐาน  สามารถรองรับ การขนสงสินคา  
Feeder ไปยังทาเรือของมาเลเซียและอินโดนีเซียได ปรับปรุงรองน้ําเพ่ือรองรับเรือขนาดใหญ สําหรับทาเรือ
ปตตานีและทาเรือจังหวัดนราธิวาส การกอสรางคันกันคลื่น พัฒนาระบบการใหบริการดาน การขนสงทางเรือ
และระบบโลจิสติกสท่ีไดมาตรฐาน และสงเสริมการใชทาเรือในเชิงพาณิชย รวมท้ัง การบริหารจัดการทาเรือ
แบบมีสวนรวมจากชุมชนโดยรอบในพ้ืนท่ี เพ่ือใหการพัฒนาการเดินเรือสินคาตาม แนวชายฝงมีการเติบโตอยาง
ยั่งยืนและเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม  

๑๐) สงเสริมการใชประโยชนจากความหลากหลายทางชีวภาพสรางมูลคาเพ่ิมใหกับ ภาคการ 



  

 

ผลิตและบริการในพ้ืนท่ี และเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการฐานทรัพยากรธรรมชาติใหมีความอุดม สมบูรณ โดย
สงเสริมและสนับสนุนการผลิต การแปรรูป และพัฒนาสินคาเกษตร ผลิตภัณฑจากฐานทรัพยากร การเกษตร 
และทรัพยากรชีวภาพ รวมท้ังการจัดการทรัพยากรใหมีความอุดมสมบูรณ โดยเฉพาะทรัพยากรดิน น้ํา ปาไม 
ประมง และชายฝง เพ่ือเปนปจจัยการผลิตท่ีมีประสิทธิภาพ โดยการอนุรักษและฟนฟู  ทรัพยากรธรรมชาติโดย 
ชุมชนมีสวนรวมเพ่ือใหเกิดความม่ันคงและยั่งยืน และการปูองกันการกัดเซาะชายฝง โดยใชเทคโนโลยีและ
รูปแบบท่ีเหมาะสมกับสภาพพ้ืนท่ี และการจัดระเบียบกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสิ่งปลูกสราง บริเวณพ้ืนท่ี
ชายฝงทะเลเพ่ือลดผลกระทบตอการกัดเซาะบริเวณชายฝง รวมท้ังจัดการฐานขอมูลเพ่ือการ วางแผนทาง
การเกษตร ท่ี เหมาะสม และระบบขอ มูลสารสนเทศเ พ่ือ เฝ าระวั งและติดตามสถานการณด าน 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
 

 ยุทธศาสตรท่ี 2  พัฒนาเมืองสุไหงโก-ลกและเมืองเบตงใหเปนเมืองการคาและเมืองทองเท่ียว  
ชายแดน และพัฒนาเมืองยะลาใหเปนเมืองนาอยูและศูนยกลางเศรษฐกิจของภาคใตชายแดน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 แนวทางการพัฒนา  
๑) พัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกบริเวณดานชายแดน   ใหเพียงพอและไดมาตรฐาน  รวมท้ัง 

พ้ืนท่ีเศรษฐกิจบริเวณชายแดน โดยพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานเชื่อมโยงเขาสูดานใหมีมาตรฐาน การใช เทคโนโลยี
สมัยใหมในการอํานวยความสะดวกดานการคาและการขนสงระหวางประเทศ จัดระเบียบการใช พ้ืนท่ีบริเวณ
ดานชายแดน ชุมชนและพ้ืนท่ีหลังดานใหเหมาะสม อาทิ โครงการกอสรางสะพานขามแมน้ําโก-ลก บริเวณดาน
ชายแดนสุไหงโก-ลก และดานชายแดนตากใบ และเรงรัดการกอสรางดานชายแดนบูเกะตา รวมท้ัง การจัดหา
ท่ีดินเพ่ือรองรับการขยายดานในอนาคต  

๒) พัฒนาโครงขายคมนาคมใหมีความเชื่อมโยงมีมาตรฐานท้ังทางบกและทางอากาศอาทิ  
2.1) ทางบก พัฒนาโครงขายถนนสายหลัก  สายรอง  และการขนสงทางรางให   มีมาตรฐาน  

และมีความปลอดภัย สามารถเชื่อมโยงและอํานวยความสะดวกในการเดินทางและการขนสง สินคาไดทุกระบบ 
อาทิ สายนราธิวาส-สุไหงโก-ลก สายเมืองยะลา-เบตง รวมท้ังพัฒนาและสรางความรวมมือ ในการเชื่อมโยงการ
เดินทาง การขนสงสินคาและการทองเท่ียวจากสถานีรถไฟสุไหงโก-ลก เชื่อมตอไปยัง ประเทศมาเลเซีย และวาง
ระบบการกํากับดูแลการขนสงใหมีมาตรฐานความปลอดภัย  

2.2) ทางอากาศ ปรับปรุงทาอากาศยานนราธิวาสและการกอสรางสนามบินเบตงใหแลวเสร็จ 
ตามเปาหมาย รองรับปริมาณความตองการเดินทางและขนสงสินคาทางอากาศและสนับสนุนการ พัฒนา
เชื่อมโยงการคมนาคมขนสงชายแดน และการเดินทางทองเท่ียวเมืองเบตงกับแหลงเท่ียวธรรมชาติและ 
วัฒนธรรมของพ้ืนท่ีตอนในของภาค เมืองเศรษฐกิจของประเทศเพ่ือนบาน (ปนัง โกตาบารู รัฐกลันตัน) และ 
แหลงทองเท่ียวทางทะเลท่ีมีชื่อเสียงของประเทศ  

 



  

 

๓) พัฒนาเมืองยะลาใหเปนเมืองนาอยูและศูนยกลางเศรษฐกิจของภาค โดยการจัดทําแผนแม 
บทเชิงพ้ืนท่ีเพ่ือเปนเมืองศูนยกลางความเจริญของภาค พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานระบบบริการสาธารณูปโภค 
และสาธารณูปการใหครอบคลุมและท่ัวถึง เพียงพอกับความตองการของประชาชน สนับสนุนการใชประโยชน
จากเทคโนโลยีท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาเมืองใหเปนเมืองอัจฉริยะ เพ่ือสนับสนุนการตอยอดการพัฒนา
ฐานเศรษฐกิจ เดิม ไดแก การสงเสริมการทองเท่ียวเชิงนิเวศและอุตสาหกรรมการเกษตรครบวงจรท่ีเปนมิตรกับ
สิ่งแวดลอม ๒๒ แผนพัฒนาภาคใตชายแดน รวมท้ังวางแผนการสงวนและเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวเพ่ือใหเปนเมืองนา
อยู เปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจ สังคมและการ บริการใหกับพ้ืนท่ีโดยรอบ สามารถลดความเหลื่อมล้ําและ
ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในพ้ืนท่ีทุกกลุม เพ่ือ เตรียมพรอมจังหวัดยะลาใหเปนศูนยกลางทาง
เศรษฐกิจของภาค ในชวงปท่ี ๑๖ – ๒๐  

4) พัฒนาแหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติและวัฒนธรรม โดยปรับปรุงภูมิทัศน สิ่งอํานวยความ 
สะดวก และบริการท่ีเพียงพอและไดมาตรฐาน มีความปลอดภัย ควบคูกับการอนุรักษฟนฟู และจัดเก็บขอมูล
ความหลากหลายทางชีวภาพโดยเฉพาะชนิดพันธุเฉพาะถ่ินอยางเปนระบบ เพ่ือลดอัตราการถูก คุกคามของ
สัตวปาและพันธุพืชท่ีใกลจะสูญพันธุ รวมท้ังสงเสริมกิจกรรมและรูปแบบการทองเท่ียวท่ีหลากหลาย และ
สอดคลองกับศักยภาพของพ้ืนท่ี โดยเนนการสงเสริมกระบวนการบริหารจัดการทองเท่ียวโดยชุมชนแบบมี สวน
รวม และการทองเท่ียวทางวัฒนธรรมท่ีใชความโดดเดนของสังคมพหุวัฒนธรรม อาทิ การทองเท่ียวเมืองเกา 
จังหวัดปตตานี เมืองเกาจังหวัดยะลา และเมืองเกาจังหวัดนราธิวาส การทองเท่ียวเชิงนิเวศสูศูนยศึกษาและ 
เรียนรูธรรมชาติระดับประเทศ (ปาฮาลา-บาลา) การทองเท่ียวเชิงอาหาร เชิงเกษตร และการทองเท่ียวชุมชน 
สนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการบริการ เชน ท่ีพัก มัคคุเทศก เปนตน การน าเทคโนโลยี
สารสนเทศ มาใชเพ่ือสนับสนุนการทองเท่ียวและการสรางเครือขายบริหารจัดการและเชื่อมโยงเสนทางการ
ทองเท่ียวท้ังภายใน และภายนอกภาค และประเทศเพ่ือนบาน (เบตง-ปนัง) (สุไหงโก-ลก–โกตาบารู รัฐกลันตัน)  

๕) พัฒนาเมืองทองเท่ียวชายแดนและสงเสริมธุรกิจตอเนื่องการทองเท่ียวอาทิการบําบัดรักษา 
ทางการแพทยดวยสมุนไพรและน้ําพุรอน (อําเภอเบตง) โดยพัฒนาและยกระดับมาตรฐาน การใหบริการสู
สากลท่ีคํานึงถึงความสะอาด สวยงาม และมาตรฐานสุขอนามัย บริการดานการศึกษา และ ศูนยดูแลผูปวยและ
ผูสูงอายุ (Nursing Home Care) รวมท้ังสงเสริมการพัฒนาเมืองทองเท่ียวชายแดน (เบตง) เมืองการคา
ชายแดน (สุไหงโก-ลก) โดยพัฒนาระบบคมนาคมขนสงเชื่อมโยงเขาสูแหลงทองเท่ียว ปรับปรุง โครงสราง
พ้ืนฐานและสิ่งอํานวยความสะดวกใหเพียงพอและไดมาตรฐาน อาทิ ไฟฟาท่ีเพียงพอ และโครงขาย 
อินเตอรเน็ตความเร็วสูงเพ่ือเพ่ิมชองทางการตลาด สนับสนุนเครื่องมือและอุปกรณสนับสนุน ความปลอดภัย
นักทองเท่ียว สนับสนุนการพัฒนาธุรกิจบริการทองเท่ียวตลอดหวงโซคุณคา รวมท้ังการพัฒนา บุคลากรดาน
การทองเท่ียวและผูประกอบการธุรกิจบริการทองเท่ียว  

๖) พัฒนาและสงเสริมธุรกิจคาชายแดน  โดยการจัดหาท่ีดินรองรับการพัฒนาการคาชายแดน 
และการจัดตั้งตลาดกลางสินคาเกษตรเมืองชายแดน และกําหนดมาตรการสงเสริมการลงทุน ท่ีเหมาะสมใหกับ
ผูประกอบการ  

๗) เรงรัดการพัฒนาพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษนราธิวาสใหเปนฐานเศรษฐกิจใหม ของภาค เพ่ือ 
รองรับการคาการลงทุนท้ังในและตางประเทศ การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน สาธารณูปโภค สาธารณูปการ 
รวมท้ังโครงขายคมนาคมขนสงและระบบโลจิสติกสเชื่อมโยงท้ังระบบถนน ระบบราง รวมท้ัง ทางน้ําและทาง
อากาศ กับพ้ืนท่ีโดยรอบและประเทศเพ่ือนบาน และระบบจัดการสิ่งแวดลอมเพ่ือสนับสนุน  การลงทุน  การให 
สิทธิประโยชนท้ังดานภาษีและมิใชภาษีในระดับเหมาะสมเพ่ือจูงใจใหกับนักลงทุน การเพ่ิม ประสิทธิภาพการ
ใหบริการของศูนยบริหารแบบเบ็ดเสร็จ กําหนดการใชประโยชนพ้ืนท่ีเพ่ือรองรับกิจกรรม เปาหมายและ
กิจกรรมท่ีเก่ียวของ รวมท้ังสนับสนุนและยกระดับการพัฒนากิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีเปนมิตรตอ สิ่งแวดลอม
และสอดคลองกับศักยภาพของพ้ืนท่ี 
 



  

 

 ยุทธศาสตรท่ี 3  เสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 แนวทางการพัฒนา  
๑) พัฒนาและสนับสนุนทักษะฝมือแรงงานท้ังในระบบและนอกระบบการศึกษาใหสอดคลอง 

กับความสามารถเฉพาะบุคคลและความตองการของตลาดท้ังในพ้ืนท่ีและตางประเทศ ท้ังทักษะ ฝมือ ทักษะ
ดานเทคโนโลยีและทักษะดานภาษาเพ่ือรองรับการพัฒนาเขตอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป เมืองการคาและเมือง 
ทองเท่ียวชายแดน และพัฒนาทักษะแรงงานท่ีขาดแคลนในพ้ืนท่ีเพ่ือทดแทนการนําเขา แรงงานจากประเทศ
เพ่ือนบาน อาทิ การจัดตั้งศูนยฝกแรงงานประมง สนับสนุนผูประกอบการจางงานสดหรับ ผูท่ีไดรับการพัฒนา
ทักษะแรงงานในพ้ืนท่ี และสนับสนุนแรงงานท่ีมีทักษะเปนผูประกอบการรุนใหม  

๒) พัฒนาและยกระดับคุณภาพการศึกษา  โดยสนับสนุนการศึกษาเพ่ือการประกอบ  อาชีพ  
โดยสรางโอกาสในการเรียนระดับอาชีวศึกษาท่ีมีการพัฒนาทักษะการทํางานพรอมการประกอบอาชีพ เพ่ือ
สรางกําลังคนท่ีมีสมรรถนะสูง สําหรับอุตสาหกรรม New Growth Engine เพ่ือรองรับอุตสาหกรรมไทย แลนด 
๔.๐ และสนับสนุนการเขาถึงการศึกษาท่ีมีคุณภาพในทุกระดับ รวมท้ังสนับสนุนการพัฒนาหลักสูตร การศึกษา
ท่ีสามารถนํามาใชในการประกอบอาชีพ และพัฒนากระบวนการเรียนการสอนโดยใชสื่อเทคโนโลยี สารสนเทศ
ทางการศึกษาท่ีทันสมัย อาทิสื่อคอมพิวเตอรชวยสอน (Computer Assisted Instruction : CIA) บทเรียน
ออนไลนE-learning หนังสืออิเล็กทรอนิกส Electronic Book : E- Book หองเรียนเสมือนจริง (Visual 
Classroom) และสื่อหลายมิติ เปนตน เพ่ือยกระดับการศึกษา ขยายโอกาสในการเขาถึงแหลงเรียนรู ท้ังในและ
นอกหองเรียน ในชุมชน รวมท้ังการพัฒนาศูนยเรียนรูนอกระบบและตามอัธยาศัยดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี 
ใหครอบคลุมและท่ัวถึง เพ่ือสรางโอกาสในการเรียนรูใหกับเยาวชนและประชาชนท่ัวไปในพ้ืนท่ี ใหสามารถ
พัฒนาศักยภาพในการประกอบอาชีพของชุมชน และเตรียมความพรอมสําหรับการประกอบอาชีพท่ี สอดคลอง
กับความตองการของตลาดในอนาคต  

๓) สงเสริมการพัฒนาสุขภาวะของประชาชนทุกวัย  โดยการสรางความรูความเขาใจ  ในการ 
ปองกันและเฝาระวังการเกิดโรค การใหความรูในการดูแลสุขภาพของสตรีตั้งครรภและทักษะ การเลี้ยงดูทารก 
เพ่ือปูองกันและลดอัตราการตายของมารดาและทารกหลังการคลอดในพ้ืนท่ี การพัฒนาและ สรางระบบรับมือ
และปรับตัวตอโรคอุบัติใหมและโรคอุบัติซํ้าท่ีเกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมท้ังการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการใหบริการของสถานพยาบาลในชุมชน พัฒนาระบบบริการปฐมภูมิใหมี ๒๔ แผนพัฒนาภาคใต
ชายแดน คุณภาพและเชื่อมโยงถึงชุมชนและครัวเรือน พัฒนาระบบการแพทยฉุกเฉินและระบบสงตอผูปวยท่ีมี 
ประสิทธิภาพ และนําเทคโนโลยีดิจิทัลมาชวยในการขยายการใหบริการ การสนับสนุนกิจกรรมสุขภาวะใหกับ 
เด็กและเยาวชนในสถานศึกษา ดานการออกก าลังกาย และกีฬาข้ันพ้ืนฐาน เพ่ือสนับสนุนใหกีฬากลายเปน วิถี
ชีวิต รวมถึงการเตรียมความพรอมดานสุขภาพรางกายและจิตใจของผูสูงอายุเพ่ือรองรับสังคมสูงวัย และสราง
เครือขายภาคประชาชนในการเฝาระวัง ปูองกัน และควบคุมโรค ตลอดจนถายทอดองคความรูและ สงเสริมการ
รักษาโรคโดยใชแพทยปจจุบัน ควบคูกับการพัฒนาการแพทยทางเลือกท่ีใชภูมิปญญาแพทย พ้ืนบาน และการ



  

 

จัดต้ังศูนยผลิตสมุนไพรของภาคเพ่ือพัฒนาพืชสมุนไพรของทองถ่ินใหไดมาตรฐานผลิต อาทิขม้ินชัน มะขาม
แขก ชุมเห็ดเทศ เถาวัลยเปรียง และเพชรสังฆาต เปนตน  

๔) สงเสริมเศรษฐกิจชุมชนใหมีความเขมแข็ง สงเสริมการรวมกลุมวิสาหกิจชุมชน เพ่ือพัฒนา 
ผลิตภัณฑชุมชน อาทิ เครื่องแตงกายมุสลิม สินคา OTOP โดยใชภูมิปญญาและกลไกประชารัฐ ในการ
สนับสนุนความรูในออกแบบผลิตภัณฑ การผลิต และการจัดการตลาด รวมท้ังสรางเอกลักษณของสินคา 
สงเสริมการใชเทคโนโลยีในการเพ่ิมชองทางการตลาด และสนับสนุนการตลาดโดยผานระบบพาณิชย 
อิเล็กทรอนิกส (E-commerce) การพัฒนาการทองเท่ียวนวัตวิถี โดยดึงภูมิปญญาชุมชน วิถีชีวิตตอยอด การ
พัฒนาผลิตภัณฑเปนของฝากของท่ีระลึก เชื่อมโยงการทองเท่ียววิถีชุมชนของแตละทองถ่ิน เพ่ือสรางงาน เพ่ิม
รายไดรวมท้ังสงเสริมใหชุมชนมีสวนรวมในการผลิตและการใชพลังงานทดแทนเพ่ือสรางม่ันคง ดานพลังงาน 
และลดตนทุนการผลิต  

๕) สรางความเขมแข็งของสังคมพหุวัฒนธรรม โดยสรางความเขาใจและการยอมรับในการอยู 
รวมกันของสังคมพหุวัฒนธรรมเพ่ือการอยูรวมกันอยางสันติสุข อนุรักษฟนฟูและรักษาอัตลักษณ วัฒนธรรม
ทองถ่ินท่ีหลากหลาย สนับสนุนกิจกรรมการแลกเปลี่ยนวัฒนธรรม รวมท้ังสรางความเขมแข็งของ สถาบันทาง
ศาสนาเพ่ือเผยแพรหลักคําสอนท่ีดีงามใหแกประชาชน สรางเครือขายการมีสวนรวมของชุมชนใน การดูแล
รักษาความปลอดภัยของชุมชนและทองถ่ิน เพ่ือปูองกันและแกไขปญหาความไมสงบในภาค 
 

 แผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคใตชายแดน 
วิสัยทัศนกลุมจังหวัดภาคใตชายแดน “เกษตรกาวหนา การคาชายแดน การทองเท่ียว 
เช่ือมโยงสูอาเซียน” 

  คําอธิบายวิสัยทัศน เพ่ือใหบรรลุวิสัยทัศนในป 2564 กลุมจังหวัดภาคใตชายแดน ไดให
ความสําคัญในการพัฒนาเพ่ือใหบรรลุผลใน 3 เรื่อง ประกอบดวย 

เมืองเกษตรกาวหนา ภาคการเกษตรมีบทบาทสําคัญตอเศรษฐกิจของกลุมจังหวัดภาคใต
ชายแดน มีพืชเศรษฐกิจหลักท่ีสําคัญ อาทิเชน ยางพารา ปาลมน้ํามัน มะพราว ประมงชายฝง ปศุสัตวและไม
ผล โดยในป2564 กลุมจังหวัด จะเปนแหลงผลิตยางพารา ปาลมน้ํามัน มะพราวไมผลและปศุสัตวท่ีมีคุณภาพ 
ภาคประมงมีประสิทธิภาพในการจับถูกตองตามหลักวิชาการและกฎหมาย โดยการสงเสริมและวิจัยเพ่ือคิดคน
นวัตกรรมและพัฒนาเทคโนโลยี การผลิต การแปรรูปยางพารา ไมยางพารา ปาลมน้ํามัน และไมผล ใหเปน
ผลิตภัณฑท่ีสามารถสรางมูลคาเพ่ิม และสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท่ียั่งยืนใหกับกลุมจังหวัดภาคใต
ชายแดน  

การคาชายแดน หลังป 2564 จะมีมูลคาการคาชายแดนเพ่ิมข้ึนในอัตราสวนท่ีสูงข้ึน รอยละ 
6 ของมูลคาเดิม โดยอาศัยศักยภาพของจังหวัดชายแดน คือ จังหวัดยะลา และจังหวัดนราธิวาส ซ่ึงเปนท่ีตั้ง
ของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ดานชายแดนไทย-มาเลเซีย รวมถึงเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ โดยพัฒนาใหมี
ความพรอมดานโครงสรางพ้ืนฐาน สิ่งอํานวยความสะดวกท่ีจําเปน สามารถรองรับการขนสงและการคาท้ังใน
และนอกประเทศ และสูกลุมประเทศอาเซียน สามารถดึงดูดนักลงทุนเขามาลงทุนในพ้ืนท่ีเพ่ือใหเกิดการจาง
งาน สรางรายไดและการเติบโตทางเศรษฐกิจของกลุมจังหวัด 

การทองเท่ียว หลังป 2564 กลุมจังหวัดภาคใตชายแดนมีโครงสรางพ้ืนฐานและสิ่งอํานวย
ความสะดวกท่ีไดมาตรฐาน มีเสนทางการทองเท่ียวเชื่อมโยงกับแหลงทองเท่ียวระดับประเทศและอาเซียน การ
บริหารจัดการการทองเท่ียวท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม การบริการนักทองเท่ียวท่ีไดมาตรฐานสากล มีระบบ
การตลาดและประชาสัมพันธท่ีทันสมัย 

 จุดยืนในการพัฒนา (Positioning) 
1. สรางมูลคาเพ่ิมสินคาดานเกษตร (อาทิเชน ยางพารา ปาลมน้ํามัน มะพราว ไมผล ขาว 

ประมง และปศุสัตว)  



  

 

2. สงเสริมการคา การลงทุน ในเขตพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ เมืองชายแดน เมืองตนแบบ 
3. สงเสริมการทองเท่ียวเชิงธรรมชาติและวัฒนธรรม  
3. ตัวช้ีวัดความสําเร็จตามเปาหมายการพัฒนากลุมจังหวัดภาคใตชายแดน 
วิสัยทัศนกลุมจังหวัดภาคใตชายแดน “เกษตรกาวหนา การคาชายแดน การทองเท่ียวเชื่อมโยง           

สูอาเซียน”  
 เปาประสงค ตัวช้ีวัด และคาเปาหมาย 

เปาประสงค
รวม 

ตัวชี้วัด/เปาหมาย 
รวม 5 ป 

ขอมูลฐาน 
เปาหมายรายป 

2560 2561 2562 2563 2564 
มูลคาผลิตภัณฑ
ม ว ล ร ว ม ก ลุ ม
จั งห วัดภาคใต
ช า ย แ ด น มี
มูลคาเพ่ิมข้ึน 

อัตราการขยายตัว
มูลคาผลิตภัณฑมวล
รวมของกลุมจังหวัด
เพ่ิมข้ึนรอยละ 2.5 

อัตราการขยายตัวคา
ผ ลิ ต ภั ณ ฑ ม ว ล
ร ว ม ก ลุ ม จั ง ห วั ด 
เฉลี่ ยป  2554 – 
2558 รอยละ 1.5 
(มู ลค า เฉลี่ ย  5  ป 
136,082 ลาน
บาท) 

- - 1.5 
(138,1

23) 

2.0 
(138,8

03) 

2.5 
(139,4

83) 

หมายเหตุ :  มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมกลุมจังหวัดฯ จากสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ 2560 

 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 1 :  พัฒนาศักยภาพการผลิตภาคเกษตร อุตสาหกรรม
เกษตรแปรรูป และการตลาด 

เปาประสงค      
เชิงยุทธศาสตร 

ตัวชี้วัด/เปาหมาย 
รวม 5 ป 

ขอมูลฐาน 
เปาหมายรายป หมาย

เหตุ 2560 2561 2562 2563 2564 
เ พ่ิ ม ผ ล ผ ลิ ต
สินคาและสราง
มู ล ค า เ พ่ิ ม
ผ ล ผ ลิ ต ด า น
เ ก ษ ต ร 
(ยางพารา ปาลม
นํ้ามัน มะพราว 
ไ ม ผ ล  ข า ว 
ประมง และปศุ
สัตว) เพ่ิมข้ึน  

1. ผลผลิตยางพารา
เพ่ิมข้ึนเฉลี่ยไรละ 5 
กิโลกรัมจากคาฐาน 

ผลผลิต (ป 2559) 
235 กิโลกรัม/ไร 

- - 240 245 250  

2 . ผ ล ผ ลิ ต ป า ล ม
นํ้ามันเพ่ิมข้ึนเฉลี่ยไร
ละ 200 กิโลกรัม 
จากคาฐาน  

ผลผลิ ตป  2559 
จํ า น ว น  1 ,282 
กิโลกรัม/ไร  

- - 1,482 1,682 1,882  

3. ปริมาณการเลี้ยง
ปศุสัตว (แพะ/โค/
แกะ )  ส าย พัน ธุ ดี
เพ่ิมข้ึน 3 สายพันธุ 

NA - - 1 2 3  

4.  พ้ืน ท่ีการปลู ก
มะพร า ว  จํ า นวน 
3,000 ไร 

NA - - 1,000 
ไร 

2,000 
ไร 

3,000 
ไร 

 

5. พ้ืนท่ีปลูกไมผล 
(ลองกอง ทุ เ รี ยน 
เงาะ มังคุด) เพ่ิมข้ึน
ร อ ยละ  10  ขอ ง
พ้ืนท่ีปลูก 

พ้ืนท่ีปลูกไมผลกลุม
จั ง ห วั ด ภ า ค ใ ต
ชายแดน ป 2558 
จํานวน 251,315 
ไร 

- - 3 % 6 % 10 %  

6. ผลผลิตขาวนาป
เ พ่ิ ม ข้ึน ไ ร ล ะ  25 
กิโลกรัม รวม 75 

ผ ล ผ ลิ ต ข า ว น า ป 
ป ร ะจํ า ป  25 5 8 
จํ า น ว น  3 7 5 

- - 400 
กก/ไร 

425 
กก/ไร 

450 
กก/ไร 

 



  

 

เปาประสงค      
เชิงยุทธศาสตร 

ตัวชี้วัด/เปาหมาย 
รวม 5 ป 

ขอมูลฐาน 
เปาหมายรายป หมาย

เหตุ 2560 2561 2562 2563 2564 
กิโลกรัม กิโลกรัมตอไร 

 

 กลยุทธ ตามลําดับความสําคัญดังนี ้
1. เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตทางการเกษตร (ยางพารา ปาลมน้ํามัน มะพราว ขาว ไมผล ประมง 

และปศุสัตว) โดยใชองคความรู เทคโนโลยี นวัตกรรม และการบริหารจัดการ  
2. พัฒนาศักยภาพ เกษตรกร กลุมเครือขาย สถาบันเกษตรกร ผูประกอบการ ใหดําเนินการใน

ลักษณะการรวมกลุมหรือเกษตรแปลงใหญ เพ่ือลดตนทุน สรางมูลคาและเพ่ิมอํานาจการ
ตอรอง 

3. สงเสริมอุตสาหกรรมตอเนื่องภาคเกษตรโดยสนับสนุนเทคโนโลยีข้ันสูง ใหเกิดผลิตภัณฑใหมๆ 
และมีมูลคาเพ่ิม 

4. สงเสริมการวิจัยและพัฒนาการใชเทคโนโลยีสมัยใหม เพ่ือเพ่ิมมูลคาผลิตภัณฑสินคาดาน
เกษตร 

5. สงเสริมชองทางการตลาด และการสรางตราสินคา (Brand) ผลผลิตทางการเกษตรท่ีเปนอัต
ลักษณเพ่ือเพ่ิมมูลคา 

 
 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 2 : สงเสริมการคา การลงทุน ในพ้ืนท่ีเศรษฐกิจท่ีสําคัญ 
 

เปาประสงค      
เชิงยุทธศาสตร 

ตัวชี้วัด/เปาหมาย 
รวม 5 ป 

ขอมูลฐาน 
เปาหมายรายป หมาย

เหตุ 2560 2561 2562 2563 2564 
1. มูลคาการคา
ช า ย แ ด น ก ลุ ม
จั งห วัดภาคใต
ชายแดนเพ่ิมข้ึน 

มู ล ค า ก า ร ค า
ชายแดนกลุมจังหวัด
ภ า ค ใ ต ช า ย แ ด น
เพ่ิมข้ึน รอยละ 6 

มู ล ค า ก า ร ค า
ชายแดนกลุมฯ ป 
2558  จํ า น ว น 
8,521.8 ลาน
บาท 

- - 2% 
(8,692
.236 
ลบ.) 

4% 
(8,862
.672 
ลบ.) 

6% 
(9,033
.108 
ลบ.) 

 

 ว ง เ งิ น ล ง ทุ น
ภาคอุตสาหกรรมใน
กลุมจังหวัดภาคใต
ชายแดนเพ่ิมข้ึนรอย
ละ 7.5 

เ งิ น ล ง ทุ น
ภาคอุตสาหกรรม
ใ น ก ลุ ม จั ง ห วั ด
ภาคใตชายแดน ป 
2559  จํ า น ว น 
17,850ลานบาท 

- - 2.5% 
(18,29
6.25 
ลบ.) 

5% 
(18,74
2.50 
ลบ.) 

7.5% 
(19,24
2.30 
ลบ.) 

 

 
 กลยุทธ ตามลําดับความสําคัญดังนี ้

1. ปรับปรุงและพัฒนาโครงขายคมนาคม ระบบโลจิสติกส การบริหารจัดการน้ํา ระบบปองกัน
อุทกภัย เพ่ือรองรับการคาการลงทุน 

2. พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน และสิ่งอํานวยความสะดวก บริเวณดานพรมแดนและเมืองชายแดน 
เมืองเศรษฐกิจท่ีสําคัญ เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ เขตอุตสาหกรรม เขตพัฒนาพิเศษเฉพาะ
กิจ เพ่ือรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจ 

3. สงเสริมและสนับสนุนปจจัยการผลิต พัฒนาสินคาและบริการ เพ่ือสรางมูลคา และเพ่ิมขีด
ความสามารถในการแขงขันของผูประกอบการ 

4. สงเสริมอุตสาหกรรมตอเนื่องทุกสาขาการผลิตใหมีความเขมแข็ง เพ่ือสรางมูลคาเพ่ิม 
5. พัฒนาและยกระดับทักษะฝมือ เพ่ือสรางงาน สรางรายไดแกประชาชนในพ้ืนท่ี 



  

 

6. อนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพ่ือสนับสนุนการพัฒนา 
 

 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 3 : สงเสริมและพัฒนาการทองเท่ียวเชิงธรรมชาติ วัฒนธรรม และ
เมืองทองเท่ียวชายแดน 

เปาประสงค      
เชิงยุทธศาสตร 

ตัวชี้วัด/เปาหมาย 
รวม 5 ป 

ขอมูลฐาน 
เปาหมายรายป หมาย

เหตุ 2560 2561 2562 2563 2564 
- รายไดจากการ
ทอ ง เ ท่ี ย วของ
ก ลุ ม จั ง ห วั ด
เพ่ิมข้ึน 

ร า ย ไ ด จ า ก ก า ร
ท อ ง เ ท่ี ย ว เ พ่ิ ม ข้ึน
รอยละ 6  

ร า ย ไ ด จ า ก กา ร
ท อ ง เ ท่ี ย ว  ป 
2559  จํ า น ว น 
6,436.6 ลาน
บาท 

- - 2 % 
(6,565
.330 
ลาน
บาท) 

4 % 
(6,694
.064 
ลาน
บาท) 

6 % 
(6,822
.796 
ลาน
บาท) 

 

 
 กลยุทธ ตามลําดับความสําคัญดังนี ้

1. พัฒนาแหลงทองเท่ียวท่ีมีศักยภาพ และจัดหาสิ่งอํานวยความสะดวกในแหลงทองเท่ียวและ
บริการใหไดมาตรฐาน สรางความเชื่อม่ันแกนักทองเท่ียว 

2. สงเสริมกิจกรรมดานการทองเท่ียวเชิงธรรมชาติและวัฒนธรรม อาทิเชน การทองเท่ียวเชิง
วัฒนธรรม  เชิงอาหาร เชิงเกษตร เชิงสุขภาพ และการทองเท่ียวชุมชน เปนตน 

3. พัฒนาสินคาและบริการท่ีเปนอัตลักษณของกลุมจังหวัดใหผานการรับรองมาตรฐาน 
4. สงเสริมการตลาดและประชาสัมพันธท่ีทันสมัย เพ่ือสรางแรงจูงใจใหเกิดการทองเท่ียวในกลุม

จังหวัดเพ่ิมข้ึน 
 
 แผนพัฒนาจังหวัดปตตานี 
1. จุดยืนและตําแหนงการพัฒนาของจังหวัด (Strategicpositioning)ประกอบดวย๕ จุดยืน  

ดังตอไปนี้  
๑) การพัฒนาจังหวัดเปนศูนยกลางการคาอาหารสด อาหารแชแข็ง อาหารแปรรูป ท้ังใน รูป 

แบบการคาในประเทศ การคาตางประเทศ และการคาบนระบบดิจิทัล มีความเติบโตอยางม่ันคงของ 
อุตสาหกรรมการเกษตร ๔ ดาน คืออุตสาหกรรมพืชพลังงาน อุตสาหกรรมประมง อุตสาหกรรมปศุสัตว และ 
อุตสาหกรรมยางพารา  

๒) การพัฒนาใหเปนเมืองแหงโรงงานแปรรูปอาหารสุขภาพ และอาหารฮาลาล  ท่ีมีคุณภาพ  
มาตรฐานการสงออก และเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม  

๓) การพัฒนาใหเปนเมืองการคาสงคาปลีกและการบริการของจังหวัดชายแดนภาคใตท่ีเชื่อม 
โยงการคาจังหวัดชายแดนภาคใต กับอาเซียนตอนใต และเปนเมืองที มีความทันสมัยรองรับสังคมดิจิทัล เปน
จุดเชื่อมโยงจังหวัดชายแดนภาคใต  

๔) การพัฒนาปตตานีใหเปนสังคมแหงความหลากหลายของวัฒนธรรมมุสลิมพุทธ และวัฒน 
ธรรมจีน ประชาชนในจังหวัดปตตานีมีศักยภาพในการพัฒนาตนเองใหมีความเปนอยูท่ีดี  

๕) การพัฒนาหมูบานใหมีศักยภาพในการจัดการพ้ืนท่ีใหมีความสงบเรียบรอยพัฒนา
คุณภาพ  

คนสรางวินัยประชาชนและปรับภูมิทัศนสรางเมืองใหสะอาด 
 

 วิสัยทัศนจังหวัดปตตานี(Vision) “เมืองเกษตรอุตสาหกรรมและผลิตภัณฑฮาลาลคุณภาพ 
ของประเทศ เปนสังคมพหุวัฒนธรรมที สันติสุข”  

 คําอธิบายวิสัยทัศน การกําหนดจุดหมายปลายทาง (Ends) ในการพัฒนาจังหวัดปตตานีแบบ 



  

 

บูรณาการท่ีใหความสําคัญกับ การนําความหลากหลายทางดานวิถีชีวิต จารีตประเพณี ศิลปวัฒนธรรมความ
เชื่อ วิธีคิดและมุมมองตางๆ ท่ีสามารถเชื่อมโยงหลากมิติที เก่ียวของกับการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมและ
สิ่งแวดลอมในเขตพ้ืนท่ีจังหวัดปตตานี ใหเห็นเปนภาพรวม (Holistic) ของการพัฒนาที มุงเนนความสมดุล
ระหวางความพอเพียงกับความสามารถในการ พัฒนาใหกาวทันโลกยุคใหมโดยวางสถานะ (Positioning) ของ
จังหวัดปตตานีใหเปนแหลงผลิตผลการเกษตรและผลิตภัณฑฮาลาลมีคุณภาพ บนพ้ืนฐานการดํารงชีวิตในสังคม 
อยางม่ันคงของประชาชน เมืองเกษตรอุตสาหกรรม หมายถึง ความสําเร็จของการพัฒนาจังหวัดเปนศูนยกลาง
การคาอาหารสด อาหารแชแข็ง อาหารแปรรูป ท้ังในรูปแบบการคาในประเทศ การคาตางประเทศ และการคา
บนระบบดิจิทัล มีความเติบโตอยางม่ันคงของอุตสาหกรรมการเกษตร ๔ ดาน คืออุตสาหกรรมพืชพลังงาน 
อุตสาหกรรม ประมง อุตสาหกรรมปศุสัตว และอุตสาหกรรมยางพารา เปนเมืองแหงโรงงานแปรรูปอาหาร
สุขภาพและ อาหารฮาลาล ที มีคุณภาพ มาตรฐานการสงออก เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมท่ีเชื่อมโยงกับนานาชาติ 
มีความ เขมแข็งทางการเพาะปลูก เลี้ยงสัตว ของเกษตรกร สถาบันเกษตรกร ท้ังในระดับครัวเรือน แปลงยอย 
แปลง ใหญ และวิสาหกิจชุมชน และความพรอมสมบูรณของคุณภาพของแรงงาน ผูประกอบการ วิสาหกิจ
ชุมชน และผูประกอบการใหมในเกษตรอุตสาหกรรม มีความพรอมในการสรางสรรคเศรษฐกิจจังหวัดใหมี
ศักยภาพที แขงขันได 36 ผลิตภัณฑฮาลาลท่ีมีคุณภาพของประเทศ หมายถึง เมืองที มีความมุงม่ันในการนํา
ปรัชญา วิถีปฏิบัติ ของศาสนาอิสลามในสวนของฮาลาลมาใชเปนธงนํา(Flagship) ในการพัฒนาที มุงไปสูความ
เจริญรุงเรือง ท้ังทางดานเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอมท่ีตั้งอยูบนรากฐานของลักษณะภูมิสังคมแบบพหุวัตถุ
วัฒนธรรม อยางยั่งยืน โดยการนาหลักคิดในการผลิตและดาเนินวิสาหกิจที สะอาดปราศจากสิ่งสกปรกปฏิกูล
หรือสิ่งอ่ืนใด ซ่ึงเปนท่ีรังเกียจโดยบัญญัติของศาสนาอิสลาม รวมท้ังของศาสนาอ่ืนท่ีมีลักษณะคลายคลึงกัน 
อาทิ อาหารเจ ของคนเชื้อสายจีนในปตตานี มาเปนกรอบอางอิงในการพัฒนาที ใหความสําคัญกับการผลิตเพ่ือ
การบริโภค ในชุมชนทองถ่ินของตนอยางพอเพียง และการผลิตเชิงพาณิชยที กําหนดใหสินคาและบริการของ
ฮาลาล เปนผลผลิตหลัก (Major Product) ในการเจาะตลาดเกาและสรางตลาดใหมที เปนกลุมเปาหมาย
เฉพาะ (Niche Market)โดยมีเปาหมายเปนแหลงผลิตภัณฑฮาลาล ซ่ึงผลิตภัณฑฮาลาล ประกอบดวย อาหาร
ฮาลาล ผลิตภัณฑฮาลาล แฟชั่นมุสลิม เครื่องแตงกาย เครื่องประดับสตรี และบริการฮาลาลเพ่ือไปสูการเปน
แหลง ผลิตภัณฑฮาลาลที มีคุณภาพและไดมาตรฐานสากลเปนผลิตภัณฑตราสัญลักษณของจังหวัดที สรางงาน 
สรางรายไดแกจังหวัด เปนสังคมพหุวัฒนธรรมท่ีสันติสุข หมายถึง ปตตานีเปนสังคมแหงความหลากหลายของ
วัฒนธรรม มุสลิม พุทธ และวัฒนธรรมจีน ประชาชนในจังหวัดปตตานีมีความเปนอยูที ดี มีความม่ันคงในท่ีอยู
อาศัย สุขภาพดี มีอาชีพม่ันคงและรายไดท่ีเพียงพอตอการดํารงชีวิต รวมท้ังสภาพครอบครัวที อบอุน เยาวชน
ประชาชนมีคุณภาพมีความตื่นตัวรูพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง กาวทัน ความเปลี่ยนแปลง อยางเทาทัน และ
คงไวซ่ึงอัตลักษณที ดีงามของปตตานีเปนเมืองแหงการเรียนรู เมืองแหงการศึกษาเมืองที มี ศักยภาพทางดาน
เทคโนโลยีสารสนเทศ ประชาชนมีทักษะสากล (ภาษาอังกฤษ และเทคโนโลยีสารสนเทศ) และพรอมสูสังคม
ดิจิทัล ระบบบริการของรัฐทุกระดับมีคุณภาพธรรมาภิบาลโดดเดนในการมีสวนรวมของประชาชน และการ
พัฒนาโดยใชพ้ืนท่ี เปนฐานอยางเขาใจ เขาถึง และพัฒนาใหเกิดความยั่งยืน ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพยสินและสามารถแสดงออกถึงวิถีชีวิต ศิลปวัฒนธรรม และประเพณีของตนเองไดอยางเสรีมีความ
เขมแข็งของหมูบานในการจัดการตนเองใหมีความปลอดภัย สงบเรียบรอย และมีความม่ันคงในพ้ืนที ประชาชน
อยูอยางเขาใจซ่ึงกันและกัน และภาคภูมิใจในพ้ืนที มีความเปนพลเมืองปตตานี พลเมืองประเทศท่ีเขมแข็ง ภัย
คุกคามตอจังหวัดในทุกประเภทไดรับการจัดการ ใหลดลงในท่ัวทุกพ้ืนที อยางเปนระบบ มีประสิทธิภาพ และ
ยั่งยืน มีความเขมแข็งของศาสนา ประชาชนมีหลักยึดและวิถีชีวิตบนฐานของหลักธรรมทางศาสนา และความ
หลากหลายประเพณี และวัฒนธรรมมุสลิม พุทธ และจีน และความมีประสิทธิภาพในการบูรณาการ ภารกิจ
ความม่ันคงในทุกระดับดวยคุณภาพของบุคลากรและระบบงานที ทันสมัย ไดรับการยอมรับเชื่อม่ันไววางใจจาก
ประชาชน 

 



  

 

 เปาประสงครวมของยุทธศาสตร 
๑. ผลิตภัณฑฮาลาลของจังหวัดมีคุณภาพในระดับสินคาสงออกเปนท่ียอมรับของตลาดท้ังใน 

และตางประเทศมีมูลคาผลิตภัณฑฮาลาลไมนอยกวา ๒,๕๐๐ ลานบาท 
๒. ผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัดภาคเกษตร และภาคอุตสาหกรรม เพ่ิมข้ึนไมต่ํากวารอยละ 

๔.๖ และ ๒.๘ 
๓. ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดปตตานีเฉลี่ยตอหัวไมนอยกวา ๘๕,๖๔๘ บาทตอป 
๔. ชุมชนสามารถลดจํานวนเหตุการณความไมสงบท่ีมีผลกระทบตอชีวิตและทรัพยสินไดไม

นอยกวารอยละ ๘๐ ของชุมชนท้ังหมดในจังหวัด 
๕. คาเฉลี่ยของดัชนีความม่ันคงของมนุษยจังหวัดปตตานีท้ัง ๑๒ มิติของการประเมินจาก

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยไมนอยกวารอยละ ๘๕ 
 ประเด็นยุทธศาสตร 
๑. สงเสริม และพัฒนาแหลงผลิตผลทางการเกษตรใหมีคุณภาพมาตรฐานการสงออก

(น้ําหนักรอยละ ๓๐) 
๒. สรางมูลคาเพ่ิมและขยายชองทางการตลาดผลิตภัณฑฮาลาลและสินคาแปรรูปจาก

การเกษตร (น้ําหนักรอยละ ๓๐) 
๓. สรางความม่ันคงในการดํารงชีวิตของประชาชน สังคมและสรางความเชื่อม่ันท่ีมีตอรัฐ 

(น้ําหนักรอยละ ๒๐) 
๔. พัฒนาชุมชนและทองถ่ินใหนาอยูเปนแหลงสรางงานสรางรายไดแกชุมชน (น้ําหนักรอย

ละ ๒๐)  
 

 
 

 วิสัยทัศน(Vision) ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดปตตานี  
“ พัฒนาทองถ่ินอยางมีคุณภาพ สรางสังคมสันติสุข ภายใตเศรษฐกิจท่ีม่ังค่ังและยั่งยืน ”  
 พันธกิจการพัฒนา  
๑. พัฒนาดานเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิต  
๒. พัฒนาโครงการสรางพ้ืนฐานและบริการสาธารณะ  
๓. พัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
๔. พัฒนาดานสังคมและความม่ันคง  
 เปาประสงค  
๑. ประชาชนทุกระดับมีความเปนอยูและมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน  
๒. ประชาชนมีอาชีพและรายไดในการดํารงชีวิตอยางเพียงพอ  
๓. สรางเครือขายการคมนาคมเชื่อมโยงระหวางกัน  
๔. ประชาชนตระหนักในการใชทรัพยากรอยางอยางคุมคาและรักษาสิ่งแวดลอม  
๕. ประชาชนมีความม่ันคง ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน  
 ยุทธศาสตรองคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดปตตานี (พ.ศ.๒๔๔๖๑-๒๔๖๔) 

ยุทธศาสตรท่ี ๑ การพัฒนาดานเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิตท่ีดี 
                     ยุทธศาสตรท่ี ๒ การพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐานและบริการ    
                                        สาธารณะ   

                ยุทธศาสตรท่ี ๓ การพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติและ 
                                   สิ่งแวดลอม 

1.4  ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดปตตานี 
 



  

 

 
ยุทธศาสตรท่ี ๔ การพัฒนาดานสังคมและความม่ันคง 
 
 
 

 

  วิสัยทัศน(Vision) 

 
 

ยุทธศาสตร 
ยุทธศาสตรท่ี ๑ ยุทธศาสตรการพัฒนาดานเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิตท่ีดี 
ยุทธศาสตรท่ี ๒ ยุทธศาสตรการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐานและบริการสาธารณะ 
ยุทธศาสตรท่ี ๓ ยุทธศาสตรการพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 ยุทธศาสตรท่ี ๔ ยุทธศาสตรการพัฒนาดานสังคมและความม่ันคง 
   

เปาประสงค  
๑) ประชาชนทุกระดับมีความเปนอยูและมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน 
๒) ประชาชนมีอาชีพและรายไดในการดํารงชีวิตอยางเพียงพอ 
๓) ระบบสาธารณูปโภคและโครงสรางพ้ืนฐานไดมาตรฐาน 
๔) องคกรมีระบบการบริหารจัดการบานเมืองท่ีดี 
๕) ประชาชนตระหนักในการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางคุมคาและรักษาสิ่งแวดลอม 
๖) ประชาชนมีความม่ันคง ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

 

ตัวช้ีวัด 

1) ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนรอยละ  ๑๐ 
2) ประชาชนมีรายไดเพ่ิมข้ึนในอัตรารอยละ ๕ และสามารถพ่ึงตนเองไดมากข้ึน 
3) ในเขตองคการบริหารสวนตําบลบาราโหมมีโครงสรางพ้ืนฐานท่ีไดมาตรฐานใหบริการ

ประชาชน รอยละ 7๐ 
4) องคการบริหารสวนตําบลบาราโหม มีการนําหลักธรรมาภิบาล ความโปรงใส และการมี

สวนรวมในการบริหารจัดการบานเมืองท่ีดี รอยละ ๕๐ 
5) ทรัพยากรธรรมชาติในตําบลบาราโหมไดรับการคุมครองและดูแลรักษาเพ่ิมข้ึนรอยละ 5 
6) องคการบริหารสวนตําบลบาราโหม บูรณาการรวมกับภาคีเครือขายตาง ๆ ท้ังในและ

นอกพ้ืนท่ี เพ่ือเพ่ิมความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินในพ้ืนท่ี เพ่ิมข้ึนรอยละ ๕ 
 
 
 
 
 
 

วิสัยทัศนการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลบาราโหม 

“ตําบลนาอยู ชุมชนเขมแข็ง คุณภาพชีวิตท่ีดี และสงเสริมการทองเท่ียว” 

 

1.5  ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลบาราโหม 
 



  

 

     คาเปาหมาย 
 

ยุทธศาสตร เปาหมาย 

ยุทธศาสตรท่ี ๑ ยุทธศาสตรการ
พัฒนาดานเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิต
ท่ีดี 
 

เพ่ือเปนการพัฒนา สงเสริม สนับสนุนระบบเศรษฐกิจชุมชน ขยาย

การเงินการลงทุนใหเ กิดการสรางงานในชุมชน ตลอดจนพัฒนา

ผลิตภัณฑเปนสินคา OTOP สามารถสรางรายได เลี้ยงชีพตนเองและ

ครอบครัวไดอยางยั่งยืน อยูอยางพอเพียงตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

ยุทธศาสตร ท่ี  ๒  ยุทธศาสตรการ
พัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐานและ
บริการสาธารณะ 
 
 

เพ่ือเปนการพัฒนาการกอสราง บุกเบิก ปรับปรุง บํารุงรักษาทาง
คมนาคม สะพาน เข่ือน ระบบระบายน้ํา ระบบชลประทานขนาดเล็ก 
และทาเทียบเรือ ระบบจราจร และการขนสง จัดใหมีไฟฟา กอสราง
ปรับปรุงแหลงน้ํา อุปโภค บริโภค และระบบประปา ใหไดมาตรฐาน
และท่ัวถึง 

ยุทธศาสตร ท่ี  ๓  ยุทธศาสตรการ
พัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม 

เพ่ือเปนการพัฒนา สงเสริมและสนับสนุน การสรางจิตสํานึกในการ
รวมกันอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม คุมครองดูแล และ
บํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน การบริหาร
จัดการระบบกําจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล ระบบบําบัดน้ําเสีย 
ตลอดจนการพัฒนาระบบการจัดการและปองกันภัยพิบัต ิ 

ยุทธศาสตร ท่ี  ๔  ยุทธศาสตรการ
พัฒนาดานสังคมและความม่ันคง 

เพ่ือเปนการพัฒนา สงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาทุกระดับ  
การสงเสริม ทํานุบํารุงศาสนา ศาสนสถาน ศาสนพิธีตาง ๆ บํารุงรักษา
ศิลปะ จารีตประเพณี ศิลปวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน และภูมิปญญา
ทองถ่ิน สงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพชีวิตและการคุมครอง
เด็ก สตรี เยาวชน ผูสูงอายุ ผูพิการ ผูดอยโอกาส สงเสริมสนับสนุน
กิจกรรมดานการกีฬา การออกกําลังกายและกิจกรรมนันทนาการ 
สงเสริมและพัฒนาดานกีฬาและทองเท่ียว ตลอดจนดานการรักษาความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนเพ่ือเสริมสรางความ
เขมแข็งของชุมชนใหมีสวนรวมในการรักษาความสงบเรียบรอยใน
ทองถ่ิน เพ่ือใหเกิดสันติสุข 

 

 กลยุทธ 

1 ยุทธศาสตรพัฒนาดานเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิต 

 กลยุทธท่ี ๑ สงเสริมสนับสนุนการสรางงานสรางอาชีพใหกับประชาชนในทองถ่ิน ตาม
แนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 กลยุทธท่ี ๒ การพัฒนาสงเสริมโครงการตามพระราชดําริ 
 กลยุทธท่ี ๓ สงเสริมการตลาด การคา การลงทุนในทองถ่ิน 
 กลยุทธท่ี ๔ สงเสริมการพัฒนามาตรฐานผลิตภัณฑและสงเสริมการตลาดสินคา OTOP  

2 ยุทธศาสตรพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและบริการสาธารณะ 

  

 



  

 

 กลยุทธท่ี ๑ กอสราง บุกเบิก ปรับปรุง บํารุงรักษาทางคมนาคม สะพาน เข่ือน ระบบ

 ระบายน้ํา ระบบชลประทานขนาดเล็ก และทาเทียบเรือ 

 กลยุทธท่ี ๒ การพัฒนาปรับปรุงระบบจราจร และการขนสง 

 กลยุทธท่ี ๓ จัดใหมีไฟฟาอยางท่ัวถึง 

 กลยุทธท่ี ๔ กอสราง ปรับปรุงแหลงน้ํา อุปโภค บริโภค และระบบประปา 

              3  ยุทธศาสตรพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 กลยุทธท่ี ๑ คุมครองดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยาง

 ยั่งยืน   

 กลยุทธท่ี ๒ สงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมีจิตสํานึกในการรวมกับอนุรักษ

 ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม   

 กลยุทธท่ี ๓ ปรับปรุงภูมิทัศนในเขตชุมชนและเมือง   

 กลยุทธท่ี ๔ จัดทําระบบกําจัดขยะและสิ่งปฏิกูลตลอดจนระบบบําบัดน้ําเสีย   

 กลยุทธท่ี ๕ สงเสริมสนับสนุนการพัฒนาระบบการจัดการและปองกันภัยพิบัติ   

                 4 ยุทธศาสตรพัฒนาดานสังคมและความม่ันคง 

 กลยุทธท่ี ๑ สงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาท้ังในระบบและนอกระบบทุกระดับ   

 กลยุทธท่ี ๒ สงเสริมสนับสนุนใหเด็ก เยาวชนไดมีสวนรวมในดานการแสดงออกดาน

 ความคิดและมีนิสัยรักการเรียน   

 กลยุทธท่ี ๓ สงเสริม ทํานุบํารุงศาสนา ศาสนสถาน ศาสนพิธีตาง ๆ     

 กลยุทธท่ี ๔ สงเสริมบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ศิลปวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน 

 และภูมิปญญาทองถ่ิน   

 กลยุทธท่ี ๕ สงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพชีวิตและการคุมครองเด็ก สตรี 

 เยาวชน ผูสูงอายุ ผูพิการ ผูดอยโอกาส และประชาชนท่ัวไป     

 กลยุทธท่ี ๖ การปองกันการแพรระบาดของยาเสพติดตลอดถึงการบําบัดฟนฟูท้ัง

 ทางดานรางกายและจิตใจแกผูติดยาเสพติด 

 กลยุทธท่ี ๗ สงเสริมการปองกันและควบคุมโรคติดตอ 

 กลยุทธท่ี ๘ สงเสริมสนับสนุนกิจกรรมดานการกีฬา การออกกําลังกายและกิจกรรม

 นันทนาการ และการกอสรางและปรับปรุงสนามกีฬา 

 กลยุทธท่ี ๙ สงเสริมและสนับสนุนการทองเท่ียว 

 กลยุทธท่ี ๑๐ สงเสริมสวัสดิการและการพัฒนาศักยภาพบุคลากรภายในองคกร 

 กลยุทธท่ี ๑๑ พัฒนาปรับปรุงระบบบริหารจัดการองคกรตามหลักการบริหารจัดการ

 บานเมืองท่ีดี 

 กลยุทธ ท่ี  ๑๒ พัฒนาและสรางระบบการใหบริการ ท่ีทันสมัย รวดเร็วและมี

 ประสิทธิภาพ 

 

 



  

 

 กลยุทธท่ี ๑๓ สงเสริม สนับสนุนกิจกรรมดานการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและ

 ทรัพยสินของประชาชน 

 กลยุทธท่ี ๑๔ เสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนใหมีสวนรวมในการรักษาความสงบ

 เรียบรอยในทองถ่ิน เพ่ือใหเกิดสันติสุข 

 กลยุทธท่ี ๑๕ สงเสริมใหทองถ่ินมีความสามารถและมีศักยภาพในการสนับสนุนงาน

 ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยตลอดถึงการรักษาความสงบเรียบรอยในทองถ่ิน 
  

 จุดยืนทางยุทธศาสตร 

 จุดยืนทางยุทธศาสตร (Positioning) ขององคการบริหารสวนตําบลบาราโหม  
 ตําบลบาราโหม เปนถ่ินฐานเดิมท่ีเก่ียวของกับประวัติศาสตรของเมืองปตตานี เก่ียวโยงมาจาก
เมืองลังกาสุกะ อยูภายใตการปกครองของราชวงศโกตาลิฆัย ตอมามีการเปลี่ยนแปลงโครงสรางนครรัฐพุทธ 
เปนรัฐอิสลาม มีพญาอินทิราเปนผูกอตั้งรัฐปาตานีดารุสลาม (นครแหงสันติ) เปนท่ีตั้ง สุสานหลวง ซ่ึงมี
หลักฐานทางประวัติศาสตรและปจจุบันคือ สุสานพญาอินทิรา และมีนักปราชญท่ีมีผลงานดานการเขียน
วิชาการอิสลามหลายแขนงไดรับการยอมรับวาเปนไขมุกทางวิชาการแหงนูซันดารา (หมูเกาะมาลายูและโลก
อิสลาม) ตําราของทานยังคงใชอยูในปจจุบัน อีกท้ังตําบลบาราโหมมีต้ังอยูบริเวณรอบอาวปตตานี ซ่ึงในอดีต
เคยเปนทาเรือท่ีสําคัญสําหรับขนถายสินคาจากนานาประเทศ ดวยสภาพพ้ืนท่ีและประวัติศาสตรท่ียาวนานของ
ตําบลบาราโหม จึงกําหนดจุดยืนทางยุทธศาสตร (Positioning) ขององคการบริหารสวนตําบลบาราโหม  ดังนี้ 
สรางความเขมแข็งของชุมชนภายใตการมีสวนรวม เพ่ือคุณภาพชีวิตท่ีดีของประชาชน สงเสริมการ
ทองเท่ียวเชิงประวัติศาสตรและทองเท่ียวเชิงนิเวศน อนุรักษสืบสานประเพณีพหุวัฒนธรรม ๒ วิถี (พุทธ-
อิสลาม) 
 ความเช่ือมโยงของยุทธศาสตรในภาพรวม 

การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ปขององคการบริหารสวนตําบลบาราโหมมีความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร 
ในภาพรวม  ดังนี้ 

   

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบล   

เปาประสงค  

ตัวชี้วัด 

คาเปาหมาย 

จุดยืนทางยุทธศาสตร 



  

 

 

3. การวิเคราะหเพ่ือพัฒนาทองถิ่น 

๓.๑ การวิเคราะหกรอบการจัดทํายุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น (ใชการวิเคราะห 

SWOT ANALYSIS)/GLOBAL DEMAND และ TREND ปจจัยและสถานการณการเปล่ียนแปลงท่ีมีผลตอ

การพัฒนา อยางนอยตองประกอบดวยการวิเคราะหศักยภาพดานเศรษฐกิจ,ดานสังคม,ดาน

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม )  

  ในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ปขององคการบริหารสวนตําบลไดใชการวิเคราะห SWOT 
Analysis/Demand (Demand Analysis)/Global Demand และ Trend ปจจัยและสถานการณการ
เปลี่ยนแปลงท่ีมีผลตอการพัฒนา อยางนอยตองประกอบดวย การวิเคราะหศักยภาพดานเศรษฐกิจ ดานสังคม 
ดานทรัพยธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้ 
จุดแข็ง 
 1.1  ดานการคมนาคม  เสนทางการคมนาคมสายทางหลวงแผนดินหมายเลข 42  ถนนสายปตตานี - 
นราธิวาส เปนเสนทางการจราจรท่ีมีการสัญจรตลอดเวลา เหมาะสําหรับการทําการคาริมทาง  เพ่ือเพ่ิมรายได
แกประชาชนในบรเิวณนั้น 
 1.2  ดานการบริหาร  ไดมีการพัฒนาคณะผูบริหาร สมาชิกสภา พนักงานสวนตําบลและพนักงานจาง 
ใหมีความรู ประสบการณ คุณธรรมและจริยธรรมในการปฏิบัติงานโดยจัดสงใหเขารับการฝกอบรมเพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพ มีการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในรูปการประชาคมท้ังในระดับหมูบาน ตําบล มีการ
แนะนําใหความรูแกประชาชนเก่ียวกับการบริหารกิจการขององคการบริหารสวนตําบล การบริหารการปกครอง
ตามระบอบประชาธิปไตย 
 1.3  ดานการพัฒนาผลิตภัณฑ กลุมสตรี กลุมอาชีพ  องคการบริหารสวนตําบลบาราโหม มีผลิตภัณฑ
สินคาท่ีไดจากการรวมกลุมอาชีพ ไดแก การเย็บหมวกกะปเยาะ การเย็บผาละหมาด ผาบาติก ขนมพ้ืนเมือง ท่ี
ไดรับการยอมรับ สามารถสรางรายไดใหกับกลุม   
 1.4  ดานแหลงทองเท่ียว ตําบลบาราโหม เปนแหลงทองเท่ียวท่ีสําคัญของจังหวัดปตตานี โดยเฉพาะ
แหลงทองเท่ียวเชิงประวัติศาสตร ท่ีมีความเก่ียวของกับการกอตั้งของเมืองปตตานี ในอดีต ปจจุบันยังคงลง
เหลือไวใหชนรุนหลังไดมาศึกษา เชน สุสานพญาอินทิรา สุสานรายาฮิเยา บีรู สุสานรายาอูงู  บอน้ําเชคดาวุด  
และแหลงทองเท่ียวเชิงนิเวศน รอบอาวปตตานี  
 1.5  ดานเศรษฐกิจและทรัพยากรธรรมชาติ  ประชาชนในตําบลบาราโหมสวนใหญประกอบอาชีพ
ประมงชายฝงและออกเรือหา คาขาย และเลี้ยงสัตว  ท่ีประชาชนสามารถอุปโภคบริโภค  ตลอดปและสามารถ
เพ่ิมมูลคารายไดใหกับครัวเรือนได และโดยมีคลองปาเระเปนคลองสายหลักไหลผานท้ังสามหมูบาน มี
ทรัพยากรธรรมชาติปาชายเลน ท่ีคอนขางอุดมสมบูรณ มีลักษณะเปนปาโกงกาง ปาแสม มีความสําคัญทาง
นิเวศวิทยาของสัตวน้ํา เปนท่ีพักอาศัยของสัตวน้ํานานาชนิด และเปนท่ีหลบคลื่นลมสําหรับชาวประมงพ้ืนบาน   
 
 1.6  ดานรายได  องคการบริหารสวนตําบลบาราโหม  ไดมีการพัฒนารายได  โดยการปรับปรุงรายได  
วิธีการหารายได  รวมท้ังพัฒนาระบบการจัดเก็บภาษี และไดรับการเงินภาษีจากสวนราชการตาง  ๆ ท่ีเก็บให 
รวมท้ังจากเงินอุดหนุนจากรัฐบาล  ซ่ึงมีจํานวนเพ่ิมข้ึนทุก ๆ ป เพ่ือนํามาพัฒนาตามอํานาจหนาท่ี ภารกิจ  
อยางมีประสิทธิภาพ  ประหยัด คุมคา ตรงตามความตองการของประชาชนมากท่ีสุด 
 1.7  ดานวัสดุอุปกรณ  เครื่องมือเครื่องใชขององคการบริหารสวนตําบล  ไดมีการจัดทําและปรับปรุง
เครื่องมือเครื่องใช  ตลอดจนสถานท่ีท่ีทําการปฏิบัติงาน และใชอยางคุมคา  เกิดประโยชน และมีประสิทธิภาพ 
 



  

 

 
 
 1.8 ดานศาสนา วัฒนธรรมของทองถ่ิน  ประชาชนตําบลบาราโหมนับถือศาสนาพุทธและศาสนา
อิสลาม  มีประเพณีวัฒนธรรมท่ีไดปฏิบัติสืบทอดกันมาอยางเครงครัด โดยเฉพาะพหุวัฒนธรรมชุมชน ๒ วิถี 
(พุทธ-อิสลาม) มีการรักษาเอกลักษณของทองถ่ินเพ่ือใหคงอยูคูกับประชาชนในตําบลมากท่ีสุด 

จุดออน 
 1. ประชาชนยังไมเขาใจถึงการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล  ไมใหความสําคัญของการมี
สวนรวมประชาคมหมูบาน ตําบล    
 2. การจัดเก็บรายไดขององคการบริหารสวนตําบล  ยังตองปรับปรุง  เนื่องจากประชาชนยังขาด
จิตสํานึก ขาดความเขาใจ และไมใหความรวมมือ 
 3. บุคลากร  ขององคการบริหารสวนตําบลยังไมเพียงพอตอภาระงาน 
 4. การเสริมสราง  พัฒนาความรู  ความสามารถ ของกลุมอาชีพ,กลุมสตรี 
 5. การสงเสริมและพัฒนาแหลงทองเท่ียวในตําบล ใหสามารถดึงดูดนักทองเท่ียว และอนุรักษไวคูกับ
ชุมชนตลอดไป 
โอกาส 
 1. จากพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2538 แกไขเพ่ิมเติมจนถึงฉบับ
ท่ี  6  พ.ศ.2546 และพระราชบัญญัติการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542  ได
ใหองคการบริหารสวนตําบล  มีอํานาจหนาท่ีบริหารจัดการองคกรปกครองสวนทองถ่ินอยางเปนอิสระ  ใน
หลาย ๆ ดาน และมีการถายโอนภารกิจอํานาจหนาท่ีดานตาง  ๆ  ทําใหองคการบริหารสวนตําบลสามารถ
ดําเนินการบริการประชาชน  และเปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมในการพัฒนามากข้ึน 
 2. การจัดทําเวทีประชาคมหมูบาน  เพ่ือเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการนําเสนอปญหาความ
ตองการ  ยิ่งทําใหองคการบริหารสวนตําบลไดรับรูสภาพปญหาของตําบลอยางแทจริง  สามารถนําขอมูล/
สภาพปญหามาพัฒนาตําบลตอไป 
 3. องคการบริหารสวนตําบลบาราโหมไดมีการประชาสัมพันธ  ในดานการจัดเก็บภาษี  เพ่ือให
ประชาชนไดตระหนักถึงหนาท่ีในการชําระภาษีเพ่ือจะไดนํารายไดมาพัฒนาตําบล 
 4. การจัดสงผูบริหาร สมาชิก พนักงานสวนตําบล  และพนักงานจาง  เขารับการฝกอบรมอยาง
สมํ่าเสมอ  ทําใหผูบริหาร  สมาชิก พนักงานสวนตําบลและพนักงานจาง  มีวิสัยทัศนกวางไกล  พรอมเปนผูนํา
เพ่ือการพัฒนาตําบล  

5. รัฐบาลไดใหความสําคัญกับการแกปญหาเศรษฐกิจระดับรากหญา โดยมีโครงการสําคัญหลาย
โครงการ เชน การพัฒนาผลิตภัณฑสินคา OTOP กองทุนหมูบาน อันจะสามารถชวยเหลือประชาชนใหมี
ทางเลือกและโอกาสท่ีจะพัฒนาผลิตภัณฑสินคาของตนเอง 

๖. อยูในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาพิเศษตามนโยบายของรัฐ 
อุปสรรค 
 1. สถานการณความไมสงบในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต ยังคงมีอยางตอเนื่อง สงผลกระทบใน
หลาย ๆ  ดาน เกิดความสูญเสียในชีวิต  ทรัพยสิน  เปนปญหาอุปสรรคในการพัฒนาตําบล 
  
 2. ปญหาขอจํากัดของกฎหมายในการใหความอิสระ  หรือจํากัดขีดความสามารถในการพัฒนาตําบล
ในดานตาง  ๆ 
 3. ปญหาความยากจนและวางงานในพ้ืนท่ี   
 4. ปญหาการศึกษา สวนใหญประชาชนการศึกษาอยูในเกณฑระดับต่ํา 
 5. การเลี่ยงการชําระภาษีของประชาชน 



  

 

 ๖. ปญหาการแพรระบาดของยาเสพติด/ปญหาอาชญากรรมและปญหาอ่ืนๆ ท่ีตามมา   
 

๓.๒ การประเมินสถานการณสภาพแวดลอมภายนอกท่ีเกี่ยวของ 

ช่ือปญหา สภาพปญหา 

1.ปญหาดานเศรษฐกิจ 
- ปญหารายไดตอครัวเรือนต่ํากวาเกณฑ 
    
- ปญหาดานเงินทุน 
- ปญหาดานอาชีพ 
 
- ปญหาดานการพัฒนาอาชีพ 
 
2.ปญหาดานสังคม 
- ปญหาดานความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสิน 
- ปญหายาเสพติด 
- ปญหาความยากจน 
- ปญหาคุณภาพชีวติของผูสูงอายุและผูพิการ 
 
3.ปญหาดานโครงสรางพ้ืนฐาน 
- ปญหาดานคมนาคม 
 
- ปญหาดานไฟฟา 
 
- ปญหาดานการระบายน้ํา 

 
- ประชาชนยังประสบกับปญหารายไดตอครัวเรือนต่ําทําให
คุณภาพชีวิตอยูในเกณฑต่ํา 
- ขาดแคลนเงินทุนเพ่ือการลงทุนประกอบอาชีพ 
- ประชาชนมีอาชีพท่ีไมม่ังคง สวนใหญประกอบอาชีพรับจาง ทํา
ใหมีรายไดไมแนนอน 
- ประชาชนมักประกอบอาชีพประมงชายฝงแบบครัวเรือน ยังไม
การรวมกลุม และขาดความรูในการตอยอดอาชีพ 
 
- ประชาชนมีความหวาดกลัว ไมมีความม่ันใจ ตอเหตุการณความ
ไมสงบ 
- มีการระบาดของยาเสพติด 
- ประชาชนยังประสบปญหาความยากจน 
- ผูสูงอายุ ผูพิการ และผูดอยโอกาสยังไมไดรับการดูแลเทาท่ีควร 
 
 
- ถนน หนทางสําหรับการเดินทางยังพัฒนาไมท่ัวถึง บางชวงคับ
แคบรถใหญไมสามารถสัญจรได 
- บางครัวเรือนยังไมมีไฟฟาใช และการขยายเขตไฟฟาสาธารณะยัง
ไมท่ัวถึงครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี  
- ในชวยหนาฤดูฝนมีการอุดตันไมสามารถระบายน้ําไดทัน ทําให
เกิดปญหาน้ําทวมขังบานเรือน 
 

4.ปญหาดานแหลงน้ํา 

- ปญหาน้ําเพ่ือการอุปโภค บริโภค 

- ปญหาการขยายเขตบริการประปา 

- ปญหาน้ําเพ่ือการเกษตร 

- ปญหาแหลงน้ําสาธารณะ 

 

- สภาพน้ําไมมีคุณภาพ 

- ไมครอบคลุมทุกหลังคาเรือน กําลังอยูในชวงพัฒนา 

- ไมมีระบบชลประทานเพ่ือทําการเกษตรแบบยั่งยืน 

- ตื้นเขิน ไมสามารถใชประโยชนไดเต็มท่ี 

5.ปญหาดานสาธารณสุข 
- ปญหาดานสุขภาพอนามัย 
- ปญหาโรคติดตอ 
- ปญหาเก่ียวกับการวางแผนครอบครัว 

 
- ประชาชนยังขาดการใสใจดูแลสุขภาพพลานามัย 
- ประชาชนยังไมรูจักการปองกันโรคติดตอ  
- ประชาชนยังไมใหความสําคัญในการวางแผนครอบครัวเทาท่ีควร 

 

ช่ือปญหา สภาพปญหา 



  

 

6.ปญหาดานการเมือง การบริหาร 
- ปญหาการมีสวนรวมของประชาชน 
- ปญหาความไมเขาใจในการบริหารงานของ 
อบต. 
- ปญหาการขาดแคลนบุคลากร 

 

 
- ประชาชนไมคอยใหความรวมมือกับสวนราชการ 
-ประชาชนยังขาดความรูความเขาใจถึงบทบาท หนาท่ี การ
บริหารงาน ของ อบต.                                                                                                        
- บุคลากรมีไมเพียงพอ ตอภารกิจ หนาท่ี ซ่ึงมีปริมาณมาก การ
ปฏิบัติงานยังคงประสบปญญาดานการจัดการ  

7.ปญหาดานการศึกษา ศาสนา และ
วัฒนธรรม 
- ปญหาดานการศึกษา 
- ปญหาวัสดุอุปกรณการศึกษา 
- ปญหาขาดการสงเสริมประเพณีทองถ่ิน 

 
 
- ระดับการศึกษาของประชาชนสวนใหญอยูในเกณฑต่ําและไมให
ความสําคัญกับการศึกษา และขาดทุนการศึกษา 
- ขาดแคลนอุปกรณการเรียนการสอน และบางชํารุดเสียหาย 
- ประเพณีทองถ่ินดั้งเดิมขาดการอนุรักษและสงเสริม 

8.ปญหาดานทรัพยากรธรรมชาตแิละ
ส่ิงแวดลอม 
- ปญหาการรวมมือและความเขาใจและ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
- ปญหาขยะมูลฝอย 
 

 
 
- ประชาชนไมไดตระหนักและใหความสําคัญ การขาดจิตอาสา 
 
- ระบบการบริการขยะไมมีคุณภาพเทาท่ีควร ประชาชนมี
พฤติกรรมการท้ิงขยะไมเปนท่ีเปนทางยากตอการกําจัดขยะ 

9.ปญหาดานอ่ืนๆ 
- ปญหาดานการทองเท่ียว 

 
- สถานท่ีทองเท่ียวทางประวัติศาสตรขาดการทํานุบํารุง  
ประชาชนขาดจิตสํานึกในการอนุรักษและไมมีการสงเสริมหรือตอ
ยอดใหเปนแหลงทองเท่ียวเชิงประวัติศาสตร 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 



  

 

 

 

โครงสรางความเชื่อมโยงแผนยุทธศาสตรการพัฒนา  พ.ศ. 25๖1-2565 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ยุทธศาสตรที่ 2 

 กา รพัฒ นา สั งคม 
ชุมชนที่นาอยู และ
ทรัพยากรธรรมชาติ
อุดมสมบูรณอยา ง
ยั่ ง ยืนและทุนทาง
สังคม 

ยุทธศาสตรที่ 3    
ก า ร เ ส ริ ม ส ร า ง
ความมั่นคง พัฒนา
โครงสรางพื้นฐาน
และการเชื่อมโยง
เมืองสูนานาชาติ 

 

 

ยุทธศาสตร

การพัฒนา

ของจังหวัด

ปตตานี 

ยุทธศาสตร

ชาติ ๒๐ ป 

แผนพัฒนา

เศรษฐกิจ ฯ 

ฉบับที่ ๑๒ 

ยุทธศาสตรที่ 1 

ดานความมั่นคง 
ยุทธศาสตรที่ ๒ 

ดานการสราง
ความสามารถ
ในการแขงขัน 

ยุทธศาสตรที่ ๓ 

ดานการพัฒนา
และเสริมสราง
ศักยภาพคน 

ยุทธศาสตรที่ ๔ 

ดานการสราง
โอกาสความเสมอ
ภาคและเทาเทียม

กันทางสังคม 

ยุทธศาสตรที่ ๕ 

ดานการสรางการ
เติบโตบนคุณภาพ
ชีวิตที่เปนมิตรกับ

ส่ิงแวดลอม 

ยุทธศาสตรที่ ๖ 

ดานการปรับ
สมดุลและพัฒนา
ระบบการบริหาร
จัดการภาครัฐ 

ยุทธศาสตรที่ 1 

การเสริมสราง
และพัฒนา
ศักยภาพทุน

มนุษย 

ยุทธศาสตรที่ ๒ 

การสรางความ
เปนธรรมและ

ลดความเหล่ือม
ลํ้าในสังคม 

ยุทธศาสตรที่ ๓ 

การสรางความ
เขมแข็งทางเศรษฐกิจ
และแขงขันไดอยาง

ยั่งยืน 

ยุทธศาสตรที่ ๔ 

การเติบโตที่เปนมิตร
กับส่ิงแวดลอมเพื่อ
การพัฒนาทีย่ั่งยืน 

ยุทธศาสตรที่ ๕ 

การเสริมสรางความ
มั่นคงแหงชาติเพื่อ

การพัฒนาประเทศสู
ความมั่งค่ังและยั่งยืน 

ยุทธศาสตรที่ ๖ 

การเพิ่ม
ประสิทธิภาพ
การบริหาร
จัดการใน

ภาครัฐและ 

ธรรมาภิบาลใน
สังคม 

ยุทธศาสตรที่ ๗ 

การพัฒนา
โครงสราง

พื้นฐานและโล 

จิสติกส 

ยุทธศาสตรที่ ๘ 

วิทยาศาสตร 
เทคโนโลยี วจิัย 
และนวัตกรรม 

ยุทธศาสตรที่ ๙ 

การพัฒนาภูมิภาค 
เมือง และพื้นที่

เศรษฐกิจ 

ยุทธศาสตรที่ ๑๐ 

ความรวมมือระหวาง
ประเทศเพื่อการ

พัฒนา 

ยุทธศาสตร

การพัฒนา

กลุมจังหวัด 

ยุทธศาสตรที่ ๑ 
พัฒนากระบวนกา ร
สรางมูลคาเพิ่มสินคา
ยางพารา ทั้งระบบการ
ผลิตการแปรรูป และ
ชองทางการตลาด  

 

ยุทธศาสตรที่ ๒ 
พัฒนาสินคาและบริการ
ฮาลาลใหมีมู ลค า เพิ่ ม
ตามหวงโซ อุปทาน และ
ส อ ด ค ล อ ง กั บ ค ว า ม
ตองการของตลาด  

 

ยุทธศาสตรที่ ๓ 
สงเสริม และพัฒนาการ
ทองเที่ยวเชิงธรรมชาติ

และ วัฒนธรรม 

ยุทธศาสตรที่ ๔ 
สงเสริม และพัฒนา 

การคา การลงทุน และ
ทรัพยากร มนุษย 
เชื่อมโยงประชาคม 

ยุทธศาสตรที่ 1 

ก า ร เ ส ริ ม ส ร า ง
เศรษฐกิจที่เขมแข็ง 
จ า ก ฐ า น เ ก ษ ต ร
อุตสาหกรรม ผลผลิต
ฮาลาล การคาการ
บ ริ ก า ร แ ล ะ ก า ร
ทองเที่ยว 



  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ยุทธศาสตร

การพัฒนา

องคการ

บริหารสวน

ตําบล 

บาราโหม 

  

 

 

ยุทธศาสตรที่ 1  
 

การพัฒนาดาน
เศรษฐกิจและคุณภาพ

ชีวิตที่ด ี

ยุทธศาสตรที่ 2  
 

การพัฒนาดานโครงสราง
พ้ืนฐานและบริการ

สาธารณะ 

ยุทธศาสตรที่ 3  

การพัฒนาดาน

ทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม 

ยุทธศาสตรที่ 4 
 

การพัฒนาดานสังคม
และความมั่นคง 

ยุทธศาสตร

การพัฒนา

ขององคกร

ปกครองสวน

ทองถ่ินใน

เขตจังหวัด

ปตตานี 

ยุทธศาสตร

การพัฒนา

ของจังหวัด

ปตตานี 

ยุทธศาสตรที่ 1 

ก า ร เ ส ริ ม ส ร า ง
เศรษฐกิจที่เขมแข็ง 
จ า ก ฐ า น เ ก ษ ต ร
อุตสาหกรรม ผลผลิต
ฮาลาล การคาการ
บ ริ ก า ร แ ล ะ ก า ร
ทองเที่ยว 

ยุทธศาสตรที่ 2 

 กา รพัฒ นา สั งคม 
ชุมชนที่นาอยู และ
ทรัพยากรธรรมชาติ
อุดมสมบูรณอยา ง
ยั่ ง ยืนและทุนทาง
สังคม 

ยุทธศาสตรที่ 3    
ก า ร เ ส ริ ม ส ร า ง
ความมั่นคง พัฒนา
โครงสรางพื้นฐาน
และการเชื่อมโยง
เมืองสูนานาชาติ 

 

 

ยุทธศาสตรที่ 1  

การพัฒนาดาน

เศรษฐกิจและคุณภาพ

ชีวิตที่ด ี

ยุทธศาสตรที่ 2  
 

การพัฒนาดานโครงสราง
พ้ืนฐานและบริการ

สาธารณะ 

ยุทธศาสตรที่ 3  

การพัฒนาดาน

ทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม 

ยุทธศาสตรที่ 4 
 

การพัฒนาดานสังคม
และความมั่นคง 



  

 

 

 

 

1.ยุทธศาสตรการพัฒนาและแผนงาน  

ท่ี ยุทธศาสตร ดาน แผนงาน 

หนวยงาน

รับผิดชอบ

หลัก 

หนวยงาน

สนับสนุน 

1 ยุทธศาสตรการพัฒนาดานเศรษฐกิจและ

คุณภาพชีวิต 

ดานการเศรษฐกิจ แผนงานการเกษตร สํานักปลดั 

อง
คก

าร
บร

ิหา
รส

วน
ตํา

บล
บา

รา
โห

ม 

ดานบริการชุมชน

และสังคม 

แผนงานสรางความเขมแข็ง

ของชุมชน 
สํานักปลดั 

2  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานโครงสราง

พ้ืนฐานและบริการสาธารณะ 

ดานบริการชุมชน

และสังคม 

แผนงานเคหะและชุมชน 

กองชาง 
แผนงานอุตสาหกรรมและ

การโยธา 

แผนงานการพาณิชย 

3 ยุทธศาสตรการพัฒนาดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 

ดานบริการชุมชน

และสังคม 

แผนงานอุตสาหกรรมและ

การโยธา 
กองชาง 

แผนงานสรางความเขมแข็ง

ของชุมชน 
สํานักปลดั 

แผนงานการเกษตร สํานักปลดั 

แผนงานการศึกษา กองการศึกษา 

4 ยุทธศาสตรการพัฒนาดานสังคมและ 

ความมั่นคง 

ดานบริหารงาน

ท่ัวไป 

แผนงานบริหารงานท่ัวไป 

 
สํานักปลดั 

 ดานบริการชุมชน

และสังคม 

แผนงานการรักษาความ

สงบภายใน 
สํานักปลดั 

แผนงานการศึกษา กองการศึกษา 

แผนงานสาธารณสุข สํานักปลดั 

แผนงานสังคมสงเคราะห สํานักปลดั 

แผนงานสรางความเขมแข็ง

ของชุมชน 
สํานักปลดั 

แผนงานการศาสนา  

วัฒนธรรมและนันทนาการ 
กองการศึกษา 

แผนงานเคหะและชุมชน กองชาง 

แผนงานอุตสาหกรรมและ

การโยธา 
กองชาง 

ดานบริหารงาน

ท่ัวไป 

แผนงานงบกลาง 
สํานักปลดั 

รวม  4  ยุทธศาสตร 3 ดาน 

 

11 แผนงาน 4  

สํานัก/กอง 

 

 

สวนที่  3  การนําแผนพัฒนาทองถิ่นหาปไปสูการปฏิบัต ิ

 



  

 

 

สวนท่ี 4 

การติดตามและประเมนิผล 

๔.๑  การติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร 

ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน    พ.ศ. ๒๕๔๘ 

และท่ีแกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๖๑ ท้ังน้ี แผนพัฒนาทองถ่ินจะตองสอดคลองเช่ือมโยงกับแผนพัฒนาจังหวัด 

แผนพัฒนากลุมจังหวัด รวมท้ังแผนปฏิบัติราชการประจําปจังหวัด แผนปฏิบัติการราชการประจําปกลุมจังหวัด ตลอดจนวามา

รถบูรณาการแผนงาน / โครงการ / กิจกรรม และงบประมาณ ในพ้ืนท่ีไดอยางมีประสิทธิภาพ อันจะกอใหเกิดประโยชนสูงสุด

ใหกับประชาชนในทองถ่ิน   

ดงัน้ัน องคกรปกครองสาวนทองถ่ิน จึงตองกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ใหสอดคลองยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัด เพ่ือนําไปสูการ  บูรณาการรวมกัน ใหเกิด

ความสอดคลองกับแผนพัฒนาจังหวัด สามารถเช่ือมโยงไปสูแผนพัฒนากลุมจังหวัด  แผนพัฒนาภาค แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๒ แผนยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป ไทยแลนด ๔.๐  และในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. ๒๕๖๑ – 

๒๕๖๕) จะตองมีการติดตามและติดตามและประเมินผลยุทธศาสตรเพ่ือความสอดคลองแผนพัฒนาทองถ่ินขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๘ และท่ีแกไข

เพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี  ๓) พ.ศ. ๒๕๖๑ โดยคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ิน จะตองดําเนินการใหคะแนน

ตามเกณฑท่ีกําหนดไว ซึ่งเปนสวนหน่ึงของการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  โดยดําเนินการใหแลวเสร็จภายในหกสิบวัน 

นับแตวันท่ีประกาศใชงบประมาณรายจาย รายละเอียดแนวทางการพิจารณาตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนท่ีสุด  ท่ี มท 

๐๘๑๐.๓/ว ๒๙๓๑ ลงวันท่ี ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๖๒ เรื่อง ซักซอมแนวทางการทบทวนแผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. ๒๕๖๑ – 

๒๕๖๕) ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดังน้ี     

 

แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร 
เพ่ือความสอดคลองแผนพัฒนาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ประเด็นการพิจารณา คะแนน 
๑.  ขอมูลสภาพท่ัวไปและขอมูลพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ๒๐ 
๒.  การวิเคราะหสภาวการณและศักยภาพ ๒๐ 
๓.  ยุทธศาสตรประกอบดวย ๖๐ 
     ๓.๑  ยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (๑๐) 
     ๓.๒  ยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัด (๑๐) 
     ๓.๓  ยุทธศาสตรจังหวัด (๑๐) 
     ๓.๔  วสิัยทัศน (๕) 
     ๓.๕  กลยุทธ (๕) 
     ๓.๖  เปาประสงคของแตละประเด็นกลยุทธ (๕) 
     ๓.๗  จุดยืนทางยุทธศาสตร (๕) 
     ๓.๘  แผนงาน (๕) 
     ๓.๙  ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตรในภาพรวม (๕) 



  

 

รวมคะแนน ๑๐๐ 
 
 
 

แนวทางเบ้ืองตนในการใหคะแนนแนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร 
เพ่ือความสอดคลองแผนพัฒนาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 
ประเด็นการ
พิจารณา 

รายละเอียดหลักเกณฑ 
คะแนน

เต็ม 
คะแนน

ท่ีได 
๑. ขอมูลสภาพ
ท่ัวไปและขอมูล
พ้ืนฐานขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น 

ควรประกอบดวยขอมูลดังนี้ 
(๑) ขอมูลเก่ียวกับดานกายภาพ เชน ท่ีตั้งของหมูบาน/ชุมชน/ตําบล 
ลักษณะภูมิประเทศ ลักษณะภูมิอากาศ ลักษณะของท่ีดิน ลักษณะของ
แหลงน้ํา ลักษณะของปาไม ฯลฯ ดานการเมือง/การปกครอง เชน เขต
การปกครองการเลือกตั้ง ฯลฯ 

๒๐ 
(๓) 

 

(๒) ขอมูลเก่ียวกับดานการเมือง/การปกครอง เชน เขตการปกครอง 
การเลือกตั้ง ฯลฯ ประชากร เชน ขอมูลเก่ียวกับจํานวนประชากร และ
ชวงอายุและจํานวนประชากร ฯลฯ 

(๒)  

(๓) ขอมูลเก่ียวกับสภาพทางสังคม เชน การศึกษา สาธารณสุข 
อาชญากรรม ยาเสพติด การสังคมสงคเคราะห 

(๒)  

(๔) ขอมูลเก่ียวกับระบบบริหารพ้ืนฐาน เชน การคมนาคมขนสง การ
ไฟฟา การประปา โทรศัพท ฯลฯ 

(๒)  

(๕) ขอมูลเก่ียวกับระบบเศรษฐกิจ เชน การเกษตร การประมง การ
ประศุสัตว การบริการ การทองเท่ียว อุตสาหกรรม การพาณิชย/กลุม
อาชีพแรงงาน ฯลฯ  

(๒)  

(๖) ขอมูลเก่ียวกับศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม เชน การนับถือศาสนา
ประเพณี และงานประจําป ภูมิปญญาทองถ่ิน ภาษาถ่ิน สินคาพ้ืนเมือง
และของท่ีระลึก ฯลฯ และอ่ืนๆ 

(๒)  

(๗) ขอมูลเก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติ เชน น้ํา ปาไม ภูเขา คุณภาพ
ของทรัพยากรธรรมชาติ ฯลฯ 

(๒)  

(๘) การสํารวจและจัดเก็บขอมูลเพ่ือการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินหรือ
การใชขอมูล จปฐ. 

(๒)  

(๙) การประชุมประชาคมทองถ่ิน รูปแบบ วิธีการ และการดําเนินการ
ประชุมประชาคมทองถ่ินโดยใชกระบวนการรวมคิด รวมทํา รวม
ตัดสินใจ รวมตรวจสอบ รวมรบัประโยชน รวมแกไขปญหา 
ปรึกษาหารือ แลกเปลี่ยนเรียนรู เพ่ือแกไขปญหาสําหรับการพัฒนา
ทองถ่ินตามอํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 
 

(๓)  

 

 



  

 

 

ประเด็น 
การพิจารณา 

รายละเอียดหลักเกณฑ 
คะแนน

เต็ม 
คะแนน

ท่ีได 
๒. การวิเคราะห
สภาวการณและ
ศักยภาพ 
 
 

ควรประกอบดวยขอมูลดังนี้ 
(๑) การวิเคราะหท่ีควบคลุมความเชื่อมโยง ความสอดคลองยุทธศาสตร
จังหวัด ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขต
จังหวัด ยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน นโยบายของ
ผูบริหารทองถ่ิน รวมถึงความเชื่อมโยงแผนยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และ Thailand ๔.๐ 

๒๐ 
(๕) 

 

(๒) การวิเคราะหการใชผังเมืองรวมหรือผังเมืองเฉพาะและการบังคับ
ใชผลของการบังคับใช สภาพการณท่ีเกิดข้ึนตอการพัฒนาทองถ่ิน 

(๓)  

(๓) การวิเคราะหทางสังคม เชน ดานแรงงาน การศึกษา สาธารณสุข 
ความยากจน อาชญากรรม ปญหายาเสพติด  
เทคโนโลยี จารีต ประเพณี วัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถ่ิน เปนตน 

 (๓)  

(๔) การวิเคราะหทางเศรษฐกิจ ขอมูลดานรายไดครัวเรือน การสงเสริม
อาชีพ กลุมอาชีพ กลุมทางสังคม การพัฒนาอาชีพและกลุมตางๆ 
สภาพทางเศรษฐกิจและความเปนอยูท่ัวไป เปนตน 

(๓)  

(๕) การวิเคราะหสิ่งแวดลอม พ้ืนท่ีสีเขียว ธรรมชาติตางๆ ทาง
ภูมิศาสตร กระบวนการหรือสิ่งท่ีเกิดข้ึน การประดิษฐท่ีมีผลตอ
สิ่งแวดลอมและการพัฒนา 

(๓)  

(๖) ผลการวิเคราะหศักยภาพเพ่ือประเมินสถานภาพการพัฒนาใน
ปจจุบันและโอกาสการพัฒนาในอนาคตของทองถ่ิน ดวยเทคนิค 
SWOT Analysis ท่ีอาจสงผลตอการดําเนินงานไดแก S-Strengit (จุด
แข็ง) W-Weakness (จุดออน) O-Opportunity (โอกาส) และT-
Therat (อุปสรรค) 

(๓)  

๓. ยุทธศาสตร 
๓.๑ ยุทธศาสตรของ
องคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน 
 
๓.๒ ยุทธศาสตรของ
องคกรปกครองสวน
ทองถ่ินในเขตจังหวัด 
 
๓.๓ ยุทธศาสตร
จังหวัด 
 

ควรประกอบดวยขอมูลดังนี้  สอดคลองกับสภาพสังคม เศรษฐกิจ 
สิ่งแวดลอมของทองถ่ิน ประเด็นปญหาการพัฒนาและแนวทางการ
พัฒนาท่ีสอดคลองกับยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และ
เชื่อมโยงหลักประชารัฐแผนยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และ Thailand ๔.๐  

๖๐ 
(๑๐) 

 

สอดคลองและเชื่อมโยงกับสภาพสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดลอมของ
ทองถ่ิน และยุทธศาสตรจังหวัด และเชื่อมโยงหลักประชารัฐแผน
ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและ 
Thailand ๔.๐ 

(๑๐)  

สอดคลองกับแผนพัฒนากลุมจังหวัด ยุทธศาสตรพัฒนาภาค 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนการบริหารราชการ
แผนดิน  นโยบาย/ยทุธศาสตร คสช. และนโยบายรัฐบาล หลักประ 
ชารัฐ แผนยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป และThailand ๔.๐ 

(๑๐)  

 

 



  

 

 

 

ประเด็นการ
พิจารณา 

รายละเอียดหลักเกณฑ 
คะแนน

เต็ม 
คะแนน 

ท่ีได 
๓.๔ วิสัยทัศน 
 
 
 
๓.๕ กลยุทธ 
 
 
๓.๖ เปาประสงค
ของแตละประเด็น
กลยุทธ 
๓.๗ จุดยืนทาง
ยุทธศาสตร
(Positioning) 
๓.๘ แผนงาน 
 
 
 
 
๓.๙ ความเชื่อมโยง
ของยุทธศาสตรใน
ภาพรวม 

วิสัยทัศน ซ่ึงมีลักษณะแสดงสถานภาพท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ตองการจะเปนหรือบรรลุถึงอนาคตอยางชัดเจน สอดคลองกับโอกาส
และศักยภาพท่ีเปนลักษณะเฉพาะองคกรปกครองสวนทองถ่ินและ
สัมพันธกับโครงการพัฒนา 

(๕)  

แสดงใหเห็นชองทาง  วิธีการ ภารกิจหรือสิ่งท่ีตองทําตามอํานาจหนาท่ี
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีจะนําไปสูการบรรลุวิสัยทัศน หรือ
แสดงใหเห็นถึงความชัดเจนในสิ่งท่ีจะดําเนินการใหบรรลุวิสัยทัศนนั้น 

(๕)  

เปาประสงคของแตละประเด็นกลยุทธมีความสอดคลองและสนับสนุน
ตอกลยุทธท่ีจะเกิดข้ึน มุงหมายสิ่งหนึ่งสิ่งใดท่ีชัดเจน 
 

(๕)  

ความมุงม่ันอันแนวแนในการวางแผนพัฒนาทองถ่ิน เพ่ือใหบรรลุ
วิสัยทัศนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงเกิดจากศักยภาพของ
พ้ืนท่ีจริง ท่ีจะนําไปสูผลสําเร็จทางยุทธศาสตร  

(๕)  

แผนงานหรือจุดมุงหมายเพ่ือการพัฒนาในอนาคต กําหนดจุดมุงหมาย
ในเรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือแผนงานท่ีเกิดจากเปาประสงค ตัวชี้วัด คา
เปาหมาย กลยุทธ จุดยืนทางยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินท่ีมีความชัดเจน นําไปสูการทําโครงการพัฒนาทองถ่ินใน
แผนพัฒนาทองถ่ิน โดยระบุแผนงานและความเชื่อมโยงดังกลาว 

(๕)  

ความเชื่อมโยงองครวมท่ีนําไปสูการพัฒนาทองถ่ินท่ีเกิดผลผลิต/
โครงการจากแผนยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๒ Thailand ๔.๐ แผนพัฒนาภาค/
แผนพัฒนากลุมจังหวัด /แผนพัฒนาจังหวัดยุทธศาสตรการพัฒนาของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัด และยุทธศาสตรขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 

(๕)  

รวมคะแนน ๑๐๐  
 

 

 

 

 

 

 

 



  

 

 

 

๔.๒  การติดตามและประเมินผลโครงการ 

ในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕)  ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  จะตองมีการ

ติดตามและประเมินผลโครงการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเพ่ือความสอดคลองแผนพัฒนาทองถ่ิน  ตามระเบียบ

กระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๘  และท่ีแกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี  ๓) 

พ.ศ. ๒๕๖๑ โดยคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ิน จะตองดําเนินการใหคะแนนตามเกณฑท่ีกําหนดไว  

ซึ่งเปนสวนหน่ึงของการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  โดยดําเนินการใหแลวเสร็จภายในหกสิบวัน นับแตวันท่ีประกาศใช

งบประมาณรายจาย รายละเอียดแนวทางการพิจารณาตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนท่ีสุด  ท่ี มท ๐๘๑๐.๓/ว ๒๙๓๑ 

ลงวันท่ี ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๖๒  เรื่อง  ซักซอมแนวทางการทบทวนแผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕)  ขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน  ดงัน้ี     

แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลโครงการ 
เพ่ือความสอดคลองแผนพัฒนาทองถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ประเด็นการพิจารณา คะแนน 
๑.  การสรุปสถานการณการพิจารณา ๑๐ 
๒.  การประเมินผลการนําแผนพัฒนาทองถิ่นส่ีปไปปฏิบัติในเชิงปริมาณ ๑๐ 
๓.  การประเมินผลการนําแผนพัฒนาทองถิ่นส่ีปไปปฏิบัติในเชิงคุณภาพ ๑๐ 
๔.  แผนงานและยุทธศาสตรการพิจารณา ๑๐ 
๕.  โครงการพัฒนา  ประกอบดวย ๖๐ 
     ๕.๑  ความชัดเจนของชื่อโครงการ (๕) 
     ๕.๒  กําหนดวัตถุประสงคสอดคลองกับโครงการ (๕) 
     ๕.๓  เปาหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มีความชัดเจนนําไปสูการตั้งงบประมาณไดถูกตอง (๕) 
     ๕.๔  โครงการมีความสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (๕) 
     ๕.๕  เปาหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มีความสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ 
            สังคมแหงชาติ 

(๕) 

     ๕.๖  โครงการมีความสอดคลองกับ Thailand ๔.๐  (๕) 
     ๕.๗  โครงการสอดคลองกับยุทธศาสตรจังหวัด (๕) 
     ๕.๘  โครงการแกไขปญหาความยากจนหรือการเสริมสรางใหประเทศชาติม่ังคง ม่ังค่ัง  
            ยั่งยืน ภายใตหลักประชารัฐ 

(๕) 

     ๕.๙  งบประมาณ มีความสอดคลองกับเปาหมาย (ผลผลิตของโครงการ) (๕) 
     ๕.๑๐  มีการประมาณการราคาถูกตองตามหลักวิธีการงบประมาณ (๕) 
     ๕.๑๑  มีการกําหนดตัวชี้วัด (KPI) และสอดคลองกับวัตถุประสงคและผลคาดวาท่ีจะไดรับ (๕) 
     ๕.๑๒  ผลท่ีคาดวาจะไดรับ สอดคลองกับวัตถุประสงค (๕) 

รวมคะแนน ๑๐๐ 
 
 

 
 



  

 

 
 
 
 
 

แนวทางเบื้องตนในการใหคะแนนแนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลโครงการ 
เพ่ือความสอดคลองแผนพัฒนาทองถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ประเด็น 
การพิจารณา 

รายละเอียดหลักเกณฑ 
คะแนน

เต็ม 
คะแนน

ที่ได 
๑. การสรุปสถานการณ
การพัฒนา 

เปนการวิเคราะหกรอบการจัดทาํยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน (ใชการวิเคราะห SWOT Analysis/Demand (Demand 
Analysis)/Global Demand และ Trend ปจจัยและสถานการณการ
เปลี่ยนแปลงที่มผีลตอการพัฒนา อยางนอยตองประกอบดวยการ
วิเคราะหศักยภาพดานเศรษฐกิจ, ดานสงัคม, ดานทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม) 

๑๐  

๒. การประเมินผลการ
นําแผนพัฒนาทองถิ่นสี่
ปไปปฏิบัตใินเชิง
ปริมาณ 

๑) การควบคุมที่มีตัวเลขตางๆ เพื่อนํามาใชวัดผลในเชิงปริมาณ เชน 
การวัดจํานวนโครงการ กิจกรรม งานตางๆ ก็คือผลผลิตนั่งเองวาเปนไป
ตามที่ตั้งเปาหมายเอาไวหรือไมจํานวนที่ดาํเนินการจริงตามทีไ่ดกําหนด
ไวเทาไร จาํนวนทีไ่มสามารถดําเนินการไดมีจาํนวนเทาไหร สามารถ
อธิบายไดตามหลักประสิทธิภาพ (Effciency) ของการพัฒนาทองถ่ิน
ตามอํานาจหนาที่ที่ไดกําหนดไว 
๒) วิเคราะหผลกระทบ/สิ่งที่กระทบ (Impact) โครงการที่ดําเนนิการใน
เชิงปริมาณ (Qualitative) 

๑๐  

๓. การประเมินผลการ
นําแผนพัฒนาทองถิ่นสี่
ปไปปฏิบัตใินเชิง
คุณภาพ 

๑) การประเมินประสิทธผิลของแผนพัฒนาในเชิงคุณภาพคือการนําเอา
เทคนิคๆ มาใชเพื่อวัดคาภารกิจ โครงการ กิจกรรม งานตางๆ ที่
ดําเนินการในพื้นทีน่ั้นๆ ตรงตอความตองการของประชาชนหรือไมและ
เปนไปตามอํานาจหนาที่หรือไม ประชาชนพึ่งพอใจหรือไม สิ่งของ วัสดุ 
ครุภัณฑ การดําเนินการตางๆ มสีภาพหรือลักษณะถูกตอง คงทน ถาวร 
สามารถใชการไดตามวตัถุประสงคหรือไม ซึ่งเปนไปตามหลัก
ประสิทธผิล (Effectiveness) ผลการปฏิบัติราชการตามทีบ่รรลุ
วัตถุประสงค  และเปาหมายของแผนปฏิบัติราชการตามที่ไดรับ
งบประมาณมาดําเนนิการ รวมถึงสามารถเทยีบเคียงกับสวนราชการ
หรือหนวยงาน 
๒) วิเคราะหผลกระทบ/สิ่งที่กระทบ (Impact) โครงการที่ดําเนนิการใน
เชิงคุณภาพ (Qualitative) 

๑๐  

๔. แผนงานและ
ยุทธศาสตรการพัฒนา 

๑) วิเคราะหแผนงาน งาน ที่เกิดจากดานตางๆ มีความสอดคลองกับ
ยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในมิติตางๆ จนนําไปสูการ
จัดทําโครงการพฒันาทองถ่ินโดยใช SWOT Analysis/Demand 
(Demand Analysis)/Global Demand/ 
Trend หรือหลักการบูรณาการ (Integration) กับองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินที่มีพิ้นทีต่ิดตอกัน 
๒) วิเคราะหแผนงาน งาน ที่เกิดจากดานตางๆ ที่สอดคลองกับการแกไข
ปญหาความยากจน หลักประชารัฐ 

๑๐  



  

 

 

 

ประเด็น 
การพิจารณา 

รายละเอียดหลักเกณฑ 
คะแน
นเต็ม 

คะแน
นท่ีได 

๕. โครงการพัฒนา 
๕.๑ ความชัดเจน
ของชื่อโครงการ 
 
 
๕.๒ กําหนด
วัตถุประสงค
สอดคลองกับ
โครงการ 
๕.๓ เปาหมาย 
(ผลผลิตของ
โครงการ) มีความ
ชัดเจนนําไปสูการตั้ง
งบประมาณได
ถูกตอง 
๕.๔ โครงการมีความ
สอดคลองกับแผน
ยุทธศาสตร ๒๐ ป 
 
 
๕.๕ เปาหมาย 
(ผลผลิตของ
โครงการ) มีความ
สอดคลองกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ 
 
 
 
 
 
 

ควรประกอบดวยขอมูลดังนี้ 
เปนโครงการท่ีมีวัตถุประสงคสนองตอยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินและดําเนินการเพ่ือใหการพัฒนาบรรลุตามวิสัยทัศน
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีกําหนดไว ชื่อโครงการมีความชัดเจน มุง
ไปเรื่องใดเรื่องหนึ่ง อานแลวเขาใจไดวาจะพัฒนาอะไรในอนาคต 
 

๖๐ 
(๕) 

 

มีวัตถุประสงคชัดเจน (clear objective) โครงการตองกําหนด
วัตถุประสงคสอดคลองกับความเปนมาของโครงการ สอดคลองกับ
หลักการและเหตุผล วิธีการดําเนินงานตองสอดคลองกับวัตถุประสงค มี
ความเปนไปไดชัดเจน มีลักษณะเฉพาะเจาะจง 
 

(๕)  

สภาพท่ีอยากใหเกิดข้ึนในอนาคตเปนทิศทางท่ีตองไปใหถึงเปาหมายตอง
ชัดเจน สามารถระบุจํานวนเทาไร กลุมเปาหมายคืออะไร มีผลผลติ
อยางไร กลุมเปาหมาย พ้ืนท่ีดําเนินงาน และระยะเวลาดําเนินงานอธิบาย
ใหชัดเจนวาโครงการนี้จะทําท่ีไหน เริ่มตนในชวงเวลาใดและจบลงเม่ือไร 
ใครคือกลุมเปาหมายของโครงการ หากกลุมเปาหมายมีหลายกลุม ให
บอกชัดลงไปวาใครคือกลุมเปาหมายหลายหลัก ใครคือกลุมเปาหมายรอง 
 

(๕)  

โครงการสอดคลองกับ (๑) ความม่ันคง (๒) การสรางความสามารถในการ
แขงขัน (๓) การพัฒนาเสริมสรางศักยภาพคน (๔) การสรางโอกาสความ
เสนอภาคและเทาเทียมกันทางสังคม (๕) การสรางการเติบโตบนคุณภาพ
ชีวิตท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม (๖) การปรับสมดุลและพัฒนาระบบการ
บริหารจัดการภาครัฐ เพ่ือใหเกิดความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน 
 

(๕)  

โครงการมีความสอดคลองแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 
๑๒ โดย (๑) ยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (๒) ยึดคนเปนศูนยกลาง
พัฒนา (๓) ยึดวิสัยทัศนภายใตยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (๔) ยึดเปาหมาย
อนาคตประเทศไทย ๒๕๗๙ (๕) ยึดหลักการนําไปสูปฏิบัติใหเกิดผล
สัมฤทธิ์อยางจริงจังใน ๕ ปท่ีตอยอดไปสูผลสัมฤทธิ์ท่ีเปนเปาหมายระยะ
ยาว ภายใตแนวทางการพัฒนา (๑) การยกระดับศักยภาพการแขงขันและ
การหลุดพนกับดักรายไดปานกลางสูรายไดสูง (๒) การพัฒนาศักยภาพคน
ตามชวงวัยและการปฏิรูประบบเพ่ือสรางสังคมสูงวัยอยางมีคุณภาพ (๓) 
การลดความเลื่อมล้ําทางสังคม (๔) การรองรับการเชื่อมโยงภูมิภาคและ
ความเปนเมือง (๕) การสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคม
อยางเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม (๖) การบริหารราชการแผนดินท่ีมี
ประสิทธิภาพ 
 

(๕)  



  

 

ประเด็น 

การพิจารณา 

รายละเอียดหลักเกณฑ 
คะแนน

เต็ม 

คะแนน

ท่ีได 

๕.๖ โครงการมีความ

สอดคลอง 

 

 

 

 

 

 

 

 

๕.๗ โครงการสอดคลอง

กับยุทธศาสตรจังหวัด 

 

 

 

๕.๘ โครงการแกไข

ปญหาความยากจนหรือ

การเสริมสรางให

ประเทศชาตมิั่นคง มั่ง

คั่ง ยั่งยืน ภายใตหลัก

ประชารัฐ 

๕.๙ งบประมาณมีความ

สอดคลองกับเปาหมาย

(ผลผลิตของโครงการ) 

๕.๑๐ มีการประมาณ

การราคาถูกตองตาม

หลักวิธีการงบประมาณ 

โครงการมลีักษณะหรือสอดคลองกับการปรับเปลี่ยนโครงสรางเศรษฐกิจไปสู Value-

Based Economy หรือเศรษฐกิจท่ีขับเคลื่อนดวยนวัตกรรม ทํานอย ไดมาก เชน (๑) 

เปลี่ยนจากการผลิตสินคา โภคภณัฑไปสูสินคาเชิงนวัตกรรม (๒) เปลี่ยนจากการ

ขับเคลื่อนประเทศดวยภาคอุตสาหกรรม ไปสูการขับเคลื่อนดวนเทคโนโลยี ความคิด

สรางสรรคและนวัตกรรม (๓) เปลีย่นจากการเนนภาคการผลิตสินคาไปสูการเนน

ภาคบริการมากข้ึน รวมถึงโครงการท่ีเติมเต็มดวยวิทยาการ ความคิดสรางสรรค 

นวัตกรรม วิทยาศาสตร เทคโนโลยี และการวิจัยและพัฒนาแลวตอยอดความ

ไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบ เชน ดานการเกษตรเทคโนโลยีชีวภาพ สาธารณสุข 

วัฒนธรรม ฯลฯ 

 

(๕) ๕ 

โครงการพัฒนาทองถ่ินมีความสอดคลองกับหวงระยะเวลาของแผนพัฒนาจังหวัดท่ี

ไดกําเนิดข้ึน เพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาทองถ่ินเสมือนหน่ึงการขับเคลื่อนการพัฒนา

จังหวัด ซึ่งไมสามารถแยกสวนใดสวนหน่ึงออกจากกันได นอกจากน้ีโครงการพัฒนา

ทองถ่ินตองเปนโครงการเช่ือมตอหรือเดินทางไปดวยกันกับยุทธศาสตรจังหวัดท่ีได

กําหนดข้ึนเปนปจจุบัน 

 

(๕) ๕ 

เปนโครงการท่ีดําเนินการภายใตพ้ืนฐานความพอเพียงท่ีประชาชนดาํเนินการเอง

หรือรวมดําเนินการ เปนโครงการตอยอดและขยายได เปนโครงการท่ีประชาชน

ตองการเพ่ือใหเกิดความยั่งยืน ซึ่งมีลักษณะท่ีจะใหทองถ่ินมีความมัน่คง มั่งคั่ง ยั่งยืน 

เปนทองถ่ินท่ีพัฒนาแลวดวยการพัฒนาปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  

 

(๕) ๕ 

งบประมาณโครงการพัฒนาจะตองคํานึงถึงหลักสําคัญ ๕ ประการในการจัดทํา

โครงการไดแก (๑) ความประหยัด (Economy) (๒) ความมีประสิทธิภาพ (Effciency) 

(๓) ความมีประสิทธิผล (Effectiveness) (๔) ความยุติธรรม (Equity) (๕) ความโปรงใส 

(Transparency) 

 

(๕) ๕ 

การประมาณราคาเพ่ือการพัฒนาตองใหสอดคลองกับโครงการถูกตองตามหลัก

วิชาการทางชาง หลักของราคากลาง ราคากลางทองถ่ิน มีความโปรงใสในการ

กําหนดราคาและตรวจสอบในเชิงประจักษ 

 

(๕) ๕ 
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๕.๑๑ มีการกําหนด
ตัวชี้วัด (KPI) และ
สอดคลองกับ
วัตถุประสงคและผลท่ี
คาดวาจะไดรับ 
 
๕.๑๒ ผลท่ีคาดวาจะ
ไดรับสอดคลองกับ
วัตถุประสงค 

มีการกําหนดตัวชี้วัดผลงาน (Key Performancy Indicator : KPI) 
ท่ี  ส า ม า ร ถ วั ด ไ ด  ( measurable)  ใ ช บ อ ก ป ร ะ สิ ท ธิ ผ ล 
(effectiveness) ใชบอกประสิทธิภาพ (efficiency) ได เชน การ
กําหนดความพึงพอใจ การกําหนดรอยละ การกําหนดอันเกิดจาก
ผลของวัตถุประสงคท่ีเกิดท่ีสิ่งท่ีไดรับ (การคาดการณ คาดวาจะ
ไดรับ) 

(๕)  

ผลท่ีไดรับเปนสิ่งท่ีเกิดข้ึนไดจริงจากการดําเนินการตามโครงการ
พัฒนาซ่ึงสอดคลองกับวัตถุประสงคท่ีตั้งไว การไดผลหรือผลท่ี
เกิดข้ึนจะตองเทากับวัตถุประสงคหรือมากกวาวัตถุประสงค ซ่ึงการ
เขียนวัตถุประสงคควรคํานึงถึง (๑) มีความเปนไปไดและมีความ
เฉพาะเจาะจง ในการดําเนินงานตามโครงการ (๒) วัดและ
ประเมินผลดับของความสําเร็จได (๓) ระบุสิ่งท่ีตองการดําเนินงาน
อยางชัดเจนและเฉพาะเจาะจงมากท่ีสุดและสามารถปฏิบัติได (๔) 
เปนเหตุเปนผล สอดคลองกับความเปนจริง (๕) สงผลตอการบง
บอกเวลาได 

(๕)  

รวมคะแนน ๑๐๐  
 

๔.๓  สรุปผลการพัฒนาทองถิ่น 

ในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือใชเปน

เครื่องมือในการพัฒนา เปนแนวทางในการบริหารพัฒนาทองถ่ินใหบรรลุตามวัตถุประสงคและเปาหมาย  เกิดประสิทธิภาพ

ประสิทธิผลสูงสุดในการแกไขปญหาใหกับประชาชน กอใหเกิดประโยชนและสามารถตอบสนองความตองการพัฒนาของ

ประชาชน โดยพิจารณาบรรจุโครงการในงบประมาณรายจายประจําป  งบประมาณรายจายเพ่ิมเติม และงบประมาณจากเงิน

สะสม โดยจะตองมีการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๘ และท่ีแกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๖๑ เปนการสรุปผลในภารวมของทองถ่ิน 

เปนการติดตามผลการนํายุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน วาเกิดผลท้ังในเชิงปริมาณ และเชิงคุณภาพ อยางไร  ซึ่ง

สามารถวัดผลไดท้ังเชิงสถิติตางๆ ตาราง กราฟ และการพรรณนา ดังน้ี 

(๑)  การวัดผลในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 

  (๑.๑)  การวัดผลในเชิงปริมาณ (Quantity)  

          -  โดยเครื่องมือท่ีใชในการติดตามและประเมินผลในเชิงปริมาณ  มีดังน้ี 
 

 
 

 

 

 



  

 

 

แบบ 3/1 แบบประเมินผลการดําเนินงานตามแผนพัฒนา 

 

การวางแผนพัฒนาทองถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) 

ไดกําหนดโครงการที่จะดําเนินการตามแผนพัฒนาทองถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) 

ยุทธศาสตร ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖5 

จํานวน งบประมาณ จํานวน งบประมาณ จํานวน งบประมาณ จํานวน งบประมาณ จํานวน งบประมาณ 

1.ยุทธศาสตรการพัฒนา

เศรษฐกิจและคุณภาพชีวิต 

          

2.ยุทธศาสตรการพัฒนาดาน

โครงสรางพืน้ฐานและบริการ

สาธารณะ 

          

3.ยุทธศาสตรการพัฒนาดาน

ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 

          

4.ยุทธศาสตรการพัฒนาดาน

สังคมและความมั่นคง 

          

รวม           

 

 

ผลการดําเนินงานตามแผนพัฒนาทองถิ่น  

ยุทธศาสตร 

จํานวนโครงการ

ที่เสร็จ 

จํานวนโครงการที่อยู

ในระหวาง

ดําเนินการ 

จํานวนโครงการที่

ยังไมไดดําเนินการ                    

จํานวนโครงการ

ที่มีการยกเลิก 

จํานวนโครงการ

ที่มีการเพ่ิมเติม 

จํานวนโครงการ

ทั้งหมด 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

1.ยุทธศาสตรการ

พัฒนาเศรษฐกิจ

และคุณภาพชีวิต 

            

2.ยุทธศาสตรการ

พัฒนาดาน

            



  

 

โครงสรางพ้ืนฐาน

และบริการ

สาธารณะ 

3.ยุทธศาสตรการ

พัฒนาดาน

ทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอม 

            

4.ยุทธศาสตรการ

พัฒนาดานสังคม

และความม่ันคง 

            

รวม             

 

 

การเบิกจายงบประมาณ  

ยุทธศาสตร 
งบปกติ เงินสะสม รวม 

จํานวนเงิน รอยละ จํานวนเงิน รอยละ จํานวนเงิน รอยละ 

1.ยุทธศาสตรการพัฒนา

เศรษฐกิจและคุณภาพชีวิต 
      

2.ยุทธศาสตรการพัฒนาดาน

โครงสรางพืน้ฐานและบริการ

สาธารณะ 

      

3.ยุทธศาสตรการพัฒนาดาน

ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 

      

4.ยุทธศาสตรการพัฒนาดาน

สังคมและความมั่นคง 
      

รวม       

 

     (๑.๒) การวัดผลในเชิงคุณภาพ (Quality) 



  

 

  การจัดผลเชิงคุณภาพ ใชการสํารวจความพึงพอใจในการวัดผลเชิงคุณภาพโดยภาพรวม โดยได

มีการประเมินความพึงพอใจ  ซึ่งการประเมินความพึงพอใจทําใหทราบถึงผลเชิงคุณภาพในการดําเนินงานขอองคการบริหาร

สวนตําบลบาราโหมในภาพรวม   

 

โดยเครื่องมือท่ีใชในการประเมินความพึงพอใจ มีดังน้ี 

 

 แบบท่ี 3/2 แบบประเมินความพึงพอใจตอการดําเนินงานในภาพรวม 

สวนท่ี  ๑  ขอมูลท่ัวไป 

๑. ช่ือองคกรปกครองสวนทองถ่ิน..................องคการบริหารสวนตําบลบาราโหม…………… 

๒. วัน/เดือน/ปท่ีรายงาน...วันท่ี...................เดือน...............................พ.ศ......................... 

   

สวนท่ี  ๒  ยุทธศาสตรและโครงการในป   

1.  ยุทธศาสตรและจํานวนโครงการท่ีปรากฏอยูในแผนและจํานวนโครงการท่ีไดปฏิบัต ิ

ยุทธศาสตร 

จํานวนโครงการ 

จํานวนโครงการ 

ที่ปรากฏอยูในแผน 

จํานวนโครงการ 

ที่ไดปฏิบัต ิ

1.ยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจและคุณภาพชวีิต    

2.ยุทธศาสตรการพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐานและบริการสาธารณะ    

3.ยุทธศาสตรการพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม    

4.ยุทธศาสตรการพัฒนาดานสังคมและความมั่นคง    

รวม    

 

 

สวนที่  ๓  ผลการดําเนินงาน 

1. ความพึงพอใจตอผลการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในภาพรวม 

 

ประเด็น พอใจมาก พอใจ ไมพอใจ 



  

 

๑)  มีการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในโครงการ/กิจกรรม    

๒)  มีการประชาสัมพันธใหประชาชนรับรูขอมูลของโครงการ/กิจกรรม    

๓)  มีการเปดโอกาสใหประชาชนแสดงความคดิเห็นในโครงการ/กิจกรรม    

๔)  มีการรายงานผลการดําเนินงานของโครงการ/กิจกรรมตอสาธารณะ    

๕)  การเปดโอกาสใหประชาชนตรวจสอบการดําเนินโครงการ/กิจกรรม    

๖)  การดําเนินงานเปนไปตามระยะเวลาท่ีกําหนด    

๗)  ผลการดําเนินโครงการ/กิจกรรมนําไปสูการแกไขปญหาของประชาชนใน

ทองถ่ิน 

   

๘)  การแกไขปญหา และการตอบสนองความตองการของประชาชน    

๙)  ประโยชนท่ีประชาชนไดรับจาการดําเนินโครงการ/กิจกรรม    

ภาพรวม    

 

1.  ผลการดําเนินงานในแตละยุทธศาสตร 

ยุทธศาสตรท่ี ๑   การพัฒนาดานเศรษฐกิจและพัฒนาคุณภาพชีวิต 

๑) ความพึงพอใจของผูเก่ียวของ 

ประเด็น 
คะแนนความพึงพอใจ 

(เต็ม ๑๐ คะแนน) 

๑)  มีการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการเสนอโครงการ/กิจกรรม  

๒)  มีการประชาสัมพนัธใหประชาชนรับรูขอมูลของโครงการ/กิจกรรม  

๓)  มีการเปดโอกาสใหประชาชนแสดงความคิดเห็นในโครงการ/กิจกรรม  

๔)  มีการรายงานผลการดําเนนิงานของโครงการ/กิจกรรมตอใหประชาชนทราบ  

๕)  การเปดโอกาสใหประชาชนตรวจสอบการดําเนนิโครงการ/กิจกรรม  

๖)  การดําเนินงานเปนไปตามระยะเวลาที่กําหนด  

๗)  ผลการดําเนินโครงการ/กิจกรรมนําไปสูการแกไขปญหาของประชาชนใน

ทองถ่ิน 

 

๘)  ประโยชนทีป่ระชาชนไดรับจากการดําเนนิโครงการ/กิจกรรม  



  

 

ภาพรวม  

 

 

๒) การเปลีย่นแปลงของชุมชนตามตวัช้ีวัดท่ีเลือก 
 

ตัวชี้วัดท่ีเลือก หนวย 

ผลการดําเนินงาน 

กอน

ดําเนินการ

(จํานวน) 

หลัง

ดําเนินการ

(จํานวน) 

เพ่ิม/

ลด 

     

 

 

ยุทธศาสตรท่ี ๒ ยุทธศาสตรการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐานและบริการสาธารณะ 

๑) ความพึงพอใจของผูเก่ียวของ 

 

ประเด็น 

คะแนนความพึงพอใจ 

(เต็ม ๑๐ คะแนน) 

๑)  มีการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการเสนอโครงการ/กิจกรรม  

๒)  มีการประชาสัมพนัธใหประชาชนรับรูขอมูลของโครงการ/กิจกรรม  

๓)  มีการเปดโอกาสใหประชาชนแสดงความคิดเห็นในโครงการ/กิจกรรม  

๔)  มีการรายงานผลการดําเนนิงานของโครงการ/กิจกรรมตอใหประชาชนทราบ  

๕)  การเปดโอกาสใหประชาชนตรวจสอบการดําเนนิโครงการ/กิจกรรม  

๖)  การดําเนินงานเปนไปตามระยะเวลาที่กําหนด  

๗)  ผลการดําเนินโครงการ/กิจกรรมนําไปสูการแกไขปญหาของประชาชนใน

ทองถ่ิน 

 

๘)  ประโยชนทีป่ระชาชนไดรับจากการดําเนนิโครงการ/กิจกรรม  

ภาพรวม  

 

 



  

 

 

 

 

๒) การเปลีย่นแปลงของชุมชนตามตวัช้ีวัดท่ีเลือก 
 

ตัวชี้วัดท่ีเลือก หนวย 

ผลการดําเนินงาน 

กอนดําเนินการ

(จํานวน) 

หลัง

ดําเนินการ

(จํานวน) 

เพ่ิม/ลด 

     

 

ยุทธศาสตรท่ี ๓  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

๑) ความพึงพอใจของผูเก่ียวของ 

ประเด็น 
คะแนนความพึงพอใจ 

(เต็ม ๑๐ คะแนน) 

๑)  มีการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการเสนอโครงการ/กิจกรรม  

๒)  มีการประชาสัมพันธใหประชาชนรับรูขอมูลของโครงการ/กิจกรรม  

๓)  มีการเปดโอกาสใหประชาชนแสดงความคดิเห็นในโครงการ/กิจกรรม  

๔)  มีการรายงานผลการดําเนินงานของโครงการ/กิจกรรมตอใหประชาชนทราบ  

๕)  การเปดโอกาสใหประชาชนตรวจสอบการดําเนินโครงการ/กิจกรรม  

๖)  การดําเนินงานเปนไปตามระยะเวลาท่ีกําหนด  

๗)  ผลการดําเนินโครงการ/กิจกรรมนําไปสูการแกไขปญหาของประชาชนในทองถ่ิน  

๘)  ประโยชนท่ีประชาชนไดรับจากการดําเนินโครงการ/กิจกรรม  

ภาพรวม  

 

 

 

 

 



  

 

 

 

 

 

๒) การเปลีย่นแปลงของชุมชนตามตวัช้ีวัดท่ีเลือก 
 

ตัวชี้วัดท่ีเลือก หนวย 

ผลการดําเนินงาน 

กอน

ดําเนินการ

(จํานวน) 

หลัง

ดําเนินการ

(จํานวน) 

เพ่ิม/ลด 

     

 

 

 

ยุทธศาสตรท่ี ๔ ยุทธศาสตรการพัฒนาดานสังคมและความม่ันคง 

 

๑) ความพึงพอใจของผูเก่ียวของ 

 

ประเด็น 
คะแนนความพึงพอใจ 

(เต็ม ๑๐ คะแนน) 

๑)  มีการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการเสนอโครงการ/กิจกรรม  

๒)  มีการประชาสัมพันธใหประชาชนรับรูขอมูลของโครงการ/กิจกรรม  

๓)  มีการเปดโอกาสใหประชาชนแสดงความคดิเห็นในโครงการ/กิจกรรม  

๔)  มีการรายงานผลการดําเนินงานของโครงการ/กิจกรรมตอใหประชาชนทราบ  

๕)  การเปดโอกาสใหประชาชนตรวจสอบการดําเนินโครงการ/กิจกรรม  

๖)  การดําเนินงานเปนไปตามระยะเวลาท่ีกําหนด  

๗)  ผลการดําเนินโครงการ/กิจกรรมนําไปสูการแกไขปญหาของประชาชนในทองถ่ิน  

๘)  ประโยชนท่ีประชาชนไดรับจากการดําเนินโครงการ/กิจกรรม  

ภาพรวม  

 



  

 

 

 

 

 

     ๒) การเปลี่ยนแปลงของชุมชนตามตัวช้ีวัดท่ีเลือก 

 

ตัวชี้วัดท่ีเลือก หนวย 

ผลการดําเนินงาน 

กอนดําเนินการ

(จํานวน) 

หลัง

ดําเนินการ

(จํานวน) 

เพ่ิม/ลด 

     

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



  

 

 

 

 

 

แบบท่ี 3/3 แบบประเมินความพึงพอใจของผูรับบรกิารในงานบริการขององคการบริหารสวนตําบล 
 

สวนท่ี 1 ขอมูลท่ัวไป 
 

1. เพศ  (    ) ชาย  (    ) หญงิ 
 

2. อาย ุ  (    ) ต่ํากวา ๒๐ ป (    ) 20 -30 ป  (    ) 31 -40 ป 

(    ) 41 – 50  (    ) 51 -60 ป  (    ) มากกวา 60 ป 
 

3. การศึกษา (    ) ประถมศึกษา  (    ) มัธยมศึกษาหรือเทียบเทา 

  (    ) อนุปริญญา หรือเทียบเทา (    ) ปริญญาตร ี

  (    ) สูงกวาปริญญาตร ี  (    ) อ่ืน ๆ 
 

4. อาชีพหลัก (    ) รับราชการ  (    ) เอกชน/รัฐวิสาหกิจ (    ) คาขาย – ธุรกิจสวนตัว 

(    ) รับจาง  (    ) นักเรียน นักศึกษา (    ) เกษตรกร 

(    ) อ่ืน ๆ ระบุ.................................................... 
 

สวนท่ี 2 ความพึงพอใจตอผลการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลบาราโหม 

5. ทานมีความพึงพอใจตอผลการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลบาราโหมในภาพรวมมากนอยเพียงใด 
  

ความพึงพอใจ พอใจมาก พอใจ พอใจนอย 

1.มีการเปดโอกาสใหประชาชนมสีวนรวมในโครงการ/กิจกรรม    

2.มีการประชาสัมพันธใหประชาชนรับรูขอมลูของโครงการ/กิจกรรม    

3.มีการเปดโอกาสใหประชาชนแสดงความคดิเห็นในโครงการ/กิจกรรม    

4.มีรายงานผลการดําเนินงานของโครงการ/กิจกรรมตอสาธารณะ    

5.การเปดโอกาสใหประชาชนตรวจสอบการดําเนินโครงการ/กิจกรรม    

6.การดําเนินงานเปนไปตามระยะเวลาท่ีกําหนด    

7.ผลการดําเนินโครงการ/กิจกรรมนําไปสูการแกไขปญหาของประชาชนใน

ทองถ่ิน 

   

8.การแกไขปญหา และการตอบสนองความตองการของประชาชนในทองถ่ิน    

9.ประโยชนท่ีประชาชนไดรับจากการดําเนินโครงการ/กิจกรรม    

 



  

 

 6. หากใหทานประเมินความพึงพอใจตอผลการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลบาราโหม ในการพัฒนา โดย

ใหคะแนนเต็ม 10 ทานจะใหคะแนนองคการบริหารสวนตําบลบาราโหมเทาใด 

 

 

 6.1 ยุทธศาสตรท่ี 1 เรื่องการพัฒนาดานเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิต 

 (ดานการสงเสรมิอาชีพ / การตลาด , สงเสริมการเกษตร) 

ความพึงพอใจ คะแนน (10 คะแนน) 

1.มีการเปดโอกาสใหประชาชนมสีวนรวมในการเสนอโครงการ/กิจกรรม  

2.มีการประชาสัมพันธใหประชาชนรับรูขอมลูของโครงการ/กิจกรรม  

3.มีการเปดโอกาสใหประชาชนแสดงความคดิเห็นในโครงการ/กิจกรรม  

4.มีการรายงานผลการดําเนินงานของโครงการ/กิจกรรมใหประชาชนทราบ  

5.การเปดโอกาสใหประชาชนตรวจสอบการดําเนินโครงการ/กิจกรรม  

6.การดําเนินงานเปนไปตามระยะเวลาท่ีกําหนด  

7.ผลการดําเนินโครงการ/กิจกรรมนําไปสูการแกไขปญหาของประชาชนในทองถ่ิน  

8.ประโยชนท่ีประชาชนไดรับจากการดําเนินโครงการ/กิจกรรม  

 

6.2 ยุทธศาสตรท่ี 2 เรื่องการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐานและบริการสาธารณะ 

(ถนน , ประปา , ไฟฟาฯ) 

ความพึงพอใจ คะแนน (10 คะแนน) 

1.มีการเปดโอกาสใหประชาชนมสีวนรวมในการเสนอโครงการ/กิจกรรม  

2.มีการประชาสัมพันธใหประชาชนรับรูขอมลูของโครงการ/กิจกรรม  

3.มีการเปดโอกาสใหประชาชนแสดงความคดิเห็นในโครงการ/กิจกรรม  

4.มีการรายงานผลการดําเนินงานของโครงการ/กิจกรรมใหประชาชนทราบ  

5.การเปดโอกาสใหประชาชนตรวจสอบการดําเนินโครงการ/กิจกรรม  

6.การดําเนินงานเปนไปตามระยะเวลาท่ีกําหนด  

7.ผลการดําเนินโครงการ/กิจกรรมนําไปสูการแกไขปญหาของประชาชนในทองถ่ิน  

8.ประโยชนท่ีประชาชนไดรับจากการดําเนินโครงการ/กิจกรรม  



  

 

 

 

 

 

 

6.3 ยุทธศาสตรท่ี 3 เรื่องการพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 (ดานสิ่งแวดลอม,การจัดการขยะ) 

ความพึงพอใจ คะแนน (10 คะแนน) 

1.มีการเปดโอกาสใหประชาชนมสีวนรวมในการเสนอโครงการ/กิจกรรม  

2.มีการประชาสัมพันธใหประชาชนรับรูขอมลูของโครงการ/กิจกรรม  

3.มีการเปดโอกาสใหประชาชนแสดงความคดิเห็นในโครงการ/กิจกรรม  

4.มีการรายงานผลการดําเนินงานของโครงการ/กิจกรรมใหประชาชนทราบ  

5.การเปดโอกาสใหประชาชนตรวจสอบการดําเนินโครงการ/กิจกรรม  

6.การดําเนินงานเปนไปตามระยะเวลาท่ีกําหนด  

7.ผลการดําเนินโครงการ/กิจกรรมนําไปสูการแกไขปญหาของประชาชนในทองถ่ิน  

8.ประโยชนท่ีประชาชนไดรับจากการดําเนินโครงการ/กิจกรรม  

 

6.4 ยุทธศาสตรท่ี 4 เรื่องการเสริมสรางและรักษาความสงบเรียบรอย 

(การปองกันและบรรเทาสาธารณภัยและความสงบเรียบรอย , การปองกันและแกไขปญหายาเสพติดการใหบริการ ฯ  

, การมีสวนรวมของประชาชน , การจัดกจิกรรมทางศาสนาและวัฒนธรรมตาง ๆ) 

ความพึงพอใจ คะแนน (10 คะแนน) 

1.มีการเปดโอกาสใหประชาชนมสีวนรวมในการเสนอโครงการ/กิจกรรม  

2.มีการประชาสัมพันธใหประชาชนรับรูขอมลูของโครงการ/กิจกรรม  

3.มีการเปดโอกาสใหประชาชนแสดงความคดิเห็นในโครงการ/กิจกรรม  

4.มีการรายงานผลการดําเนินงานของโครงการ/กิจกรรมใหประชาชนทราบ  

5.การเปดโอกาสใหประชาชนตรวจสอบการดําเนินโครงการ/กิจกรรม  

6.การดําเนินงานเปนไปตามระยะเวลาท่ีกําหนด  



  

 

7.ผลการดําเนินโครงการ/กิจกรรมนําไปสูการแกไขปญหาของประชาชนในทองถ่ิน  

8.ประโยชนท่ีประชาชนไดรับจากการดําเนินโครงการ/กิจกรรม  

 

 

 

๔.๔  ขอเสนอแนะในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นในอนาคต 

(๑)  ผลกระทบนําไปสูอนาคต 

  (๑.๑)  ปญหาสาธารภัยตางๆ ท่ีเกิดข้ึนในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน อันไดแก ภัยแลง  วาตภัย 

นํ้าทวม อัคคีภัย  ท่ีเกิดข้ึนและสงผลกระทบตอประชาชนในพ้ืนท่ี เกิดความเสียหายท้ังชีวิตและทรัพยสิน  แนวทางการแกไข 

คือพิจารณาวางแผนการดําเนินการปองกัน กอนเกิดเหตุ ระหวางเกิดเหตุ หลังเกิดเหตุ บรรจุแผนงาน  โครงการ  กิจกรรม การ

ใหความชวยเหลือตางๆ  จัดตั้งศูนยชวยเหลือประชาชนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือสามารถดําเนินการไดทันทวงที   

  (๑.๒)  ปญหาโรคระบาดท่ีเกิดจากคน เกิดจากสัตว ท่ีสงผลอันตรายหรือคราตอชีวิตประชาชน 

และสัตวตาง ๆ ในตําบล ซึ่งไดแก โรคไขหวัดใหญ ไขหวัดนก โรคมือเทา ปาก ท่ีเกิดข้ึนกับเด็กๆ    โรคพิษสุนัขบา แนวทางการ

แกไขปญหา คือ ฝกอบรม ประชาสัมพันธ รณรงคการปองกัน ลงพ้ืนท่ีระงับการเกิดโรคระบาด การทําลาย การรักษา   

  (๑.๓)  ปญหาประชาชนมีรายไดนอย การศึกษาต่ํา ประชาชนในตําบลยังมีคนรายไดนอย มี

หน้ีสินเยอะ ไมเพียงพอในการดํารงชีวิต คาครองชีพสูง แนวทางการแกไขปญหา ใหความรูเก่ียวกับการประกอบอาชีพ สาธิต

การประกอบอาชีพ ชวยเหลือประชาชนซอมแซมบานคนจน ผูมีรายไดนอย สงเสริมดานการศึกษาโดยการจัดบริการสาธารณ

ดานการศึกษา การจัดตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สนับสนุนกิจกรรมตางๆ ใหกับเด็กนักเรียน จางเด็กนักเรียนในชวงปดภาคเรียน

เพ่ือมีรายได   

  (๑.๔)  ปญหายาเสพติดในตําบล ในพ้ืนท่ียังไมพบวามีการคายาเสพติด และยังไมพบรายงานวามี

ผูติดยาเสพติด แตเพ่ือเปนการปองกัน มีแนวทางการปองกัน โดยการลงพ้ืนท่ีคนหา การรณรงคปองกัน  การใหความรูกับ

ประชาชนไดทราบถึงโทษของยาเสพติด  

  (๑.๕)  ปญหาการสัญจรไปมาของประชาชนในตําบล เน่ืองจาก ในตําบลดานโครงสรางพ้ืนฐาน 

เสนทางการคมนาคมบางหมูบานยังเปน ถนนดิน ถนนลูกรัง ชวงฤดูฝนถนนลื่น เปนหลุมเปนบอ เกิดปญหาในการสัญจรไปมา

ของประชาชน เสี่ยงตอการเกิดอุบัติเหตุ การคมนาคมลาชา แนวทางการแกไข  จัดทําแผนงาน โครงการกอสรางถนนใน

เสนทางสําคัญ  พิจารณาเสนอสนับสนุนจากหนวยงานอ่ืน   

(๒)  ขอสังเกต ขอเสนอแนะ ผลจากการพัฒนา 

   (๒.๑)  ขอสังเกต  จากการสํารวจขอมูล การลงพ้ืนท่ีในตําบล จะเห็นวาประชาชน
ยังมีปญหาท่ีจะตองดําเนินการแกไขอยูมาก ดังนี้ ดานการศึกษา สาธารณสุข ความม่ังคงปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสิน การศาสนาศิลปวัฒนธรรม ประเพณี กีฬา สถานท่ีผอนหยอนใจ สวัสดิการสังคม การเกษตร  
เศรษฐกิจ อุตสาหกรรม การพัฒนาอาชีพ เสนทางคมนาคมขนสง/ไฟฟา/น้ําประปา/แหลงน้ําเพ่ืออุปโภค – 
บริโภค  ดานทรัพยากรและสิ่งแวดลอม ขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล จากปญหาดานตางๆ ประชาชนไมสามารถ



  

 

แกไขปญหาเองไดจึงตองเสนอใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินแกไข ทําใหมีการเสนอโครงการเขามาเปนจํานวน
มาก  ซ่ึงงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้นมีจํากัดไมเพียงพอตอการจัดการได 
   (๒.๒)  ขอเสนอแนะ จากขอสังเกตดังกลาว  มีขอเสนอแนะในการแกไขปญหาตางๆ  
ดังนี้  ปญหาตางๆ ท่ีถูกเสนอมายังองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  นั้น ควรนํามาพิจารณาจัดลําดับความสําคัญ
โดย 
ประชาคมทองถ่ิน  ซ่ึงมีหลายภาคสวน ประกอบไปดวย  คณะกรรมการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
สมาชิกสภาทองถ่ิน  ผูนําหมูบาน  ตัวแทนสวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  หนวยงานท่ีเก่ียวของ ประชาชนท่ัวไป  
รวมกันพิจารณาจัดลําดับความสําคัญของโครงการ และพิจารณาบรรจุเขาแผนพัฒนาทองถ่ินตอไป กรณี
โครงการท่ีเกินศักยภาพก็ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเสนอขอรับการสนับสนุนจากหนวยงานอ่ืน 
 
   (๒.๓)  ผลจากการพัฒนา  จากการพัฒนาท่ีผานมาพบวาองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินไดแกไขปญหาใหกับประชาชนไดในหลายเรื่อง และครอบคลุมทุกดาน มีผลการประเมินอยูในเกณฑท่ีดี  
ประชาชนมีความพึงพอใจ  แตก็ยังมีปญหาท่ีจะตองแกไขตอไป  ไมวาจะเปนดานสิ่งแวดลอมท่ียังมีการปลอย
สัตวเลี้ยง เชน  วัว แพะ ท่ีสงกลิ่นเหม็นรําคาญ  และเสนทางคมนาคมยังไมครบ   
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