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คํานํา 

   

  ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน พ.ศ. 2548 และท่ี 

แกไขเพ่ิมเติม(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2559 และท่ีแกไขเพ่ิมเติมซักซอมแนวทางการทบทวนแผนพัฒนาทองถ่ิน 

พรอมท้ังกําหนดระยะเวลาแผนพัฒนาทองถ่ินเปนระยะเวลา 5 ป (พ.ศ. 2561  -  2565) ไดกําหนดให

องคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินทองถ่ินหาปข้ึน เพ่ือเปนกรอบในการจัดทําแผนพัฒนาของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ินและแผนพัฒนาหาป  เนื่องจากแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเปนแผนพัฒนาท่ีมุงไปสู

สภาพการณอันพึงประสงคไดอยางเทาทันการเปลี่ยนแปลง สามารถจัดสรรทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจํากัดไดอยาง

มีประสิทธิภาพ การบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จะใชแผนพัฒนาเปนเครื่องมือในการ

บริหารงานซ่ึงแผนพัฒนา ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จะมีการกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ จุดมุงหมาย 

ยุทธศาสตรและแนวทางในการพัฒนาทองถ่ิน รวมท้ังการกําหนดโครงการ/กิจกรรม  ตัวชี้วัดความสําเร็จของ

การพัฒนาในระยะยาวอยางตอเนื่อง โดยสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอําเภอและนโยบายในการพัฒนาทองถ่ินและท่ีสําคัญองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินจะตองดําเนินงานเพ่ือตอบสนองตอปญหา ความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ี ซ่ึงแสดง

ออกมาในรูปแบบของแผนแมบทชุมชน 

  องคการบริหารสวนตําบลบาราโหม  จึงมีบทบาทอํานาจหนาท่ีอยางกวางขวาง มิไดมีเพียงการบริหารดาน

โครงสรางพ้ืนฐาน กอสรางถนนสาธารณูปการ คูระบายนํ้าเทาน้ัน มีบทบาทและอํานาจหนาท่ีครอบคลุม ดานคุณภาพชีวิต การ

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมใหทองถ่ินดวย  โดยการเปดโอกาสใหประชาชนในพ้ืนท่ีตําบลกะมิยอ ไดมีสวนรวมในการกําหนด

วิสัยทัศน ยุทธศาสตร แนวทางการพัฒนา ตลอดท้ังการเสนอโครงการ/กิจกรรมตางๆ โดยยึดหลักธรรมาภิบาล การบริหาร

จัดการบานเมืองท่ีดี เพ่ือใหเกิดประโยชนและ  ตรงกับความตองการของประชาชนใหมากท่ีสุด รายละเอียดตามเอกสาร

แผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ.2561-2565) น้ี 

องคการบริหารสวนตําบลบาราโหม  หวังเปนอยางยิ่งวาแผนพัฒนาทองถ่ิน  (พ.ศ. 2561-2565) เลมน้ี 

จะเปนแนวทางในการพัฒนาเขตพ้ืนท่ีตําบลบาราโหม สามารถแกไขปญหาไดตรงกับความตองการของประชาชนอยางแทจริง 

และขอขอบคุณผูท่ีเก่ียวของหรือผูท่ีมีสวนรวมดําเนินการใหการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. 2561-2565) เปนไปดวย

ความเรียบรอย สําเร็จลุลวงตามวัตถุประสงคและเปาหมาย เปนผลดีตอการบริหารราชการขององคการบริหารสวนตําบลบารา

โหม ใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดในระยะเวลา 5 ป ตอไป 
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สารบัญ 
เร่ือง                หนา 
 คํานํา 
 สารบัญ 
 

สวนท่ี ๑ สภาพท่ัวไปและขอมูลพ้ืนฐาน                     
 ๑ ดานกายภาพ                   ๑ – ๒ 
 ๒ ดานการเมือง/การปกครอง            ๒ – ๓ 
 ๓ ประชากร              ๓ – ๔ 
 ๔ สภาพทางสังคม                      ๕ – ๗ 
 ๕ ระบบบริการพ้ืนฐาน                                ๘ – ๙ 
 ๖ ระบบเศรษฐกิจ                      ๙ – ๑๐ 
 ๗ เศรษฐกิจพอเพียงทองถ่ิน                   ๑๐ – ๑๑ 
 ๘ ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม                      ๑๑ – ๑๒ 
 ๙ ทรพัยากรธรรมชาติ                              ๑๒ – ๑๓ 

สวนท่ี  2  ยุทธศาสตรองคกรปกครองสวนทองถิ่น              

 ๑ ความสัมพันธระหวางแผนพัฒนาระดับมหภาค             14 – 60  
 ๒ ยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน                   61 – 64  
 ๓ การวิเคราะหเพ่ือพัฒนาทองถ่ิน                    65 – 68 
 
สวนท่ี  3 การนําแผนพัฒนาทองถิ่นไปสูการปฏิบัติ 
 ๑ ยุทธศาสตรการพัฒนาและแผนงาน           69 – 71 
 ๒ บัญชีโครงการพัฒนาทองถ่ิน  
  - (แบบ ผ.๐1)                                                                        72 – 73 
  - (แบบ ผ.๐2)              74 – 167 
  - (แบบ ผ.๐๒/1)           168 – 171 
  - (แบบ ผ.๐3)                                                                       172 – ๑74 
 
สวนท่ี  4  การติดตามและประเมินผล 
 ๑ การติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร                                                 175-178 
 ๒ การติดตามและประเมินผลโครงการ                                                 179-182 
 ๓ สรุปผลการพัฒนาทองถ่ินในภาพรวม                                                  ๑83 –๑๙1 
       ๔ ขอเสนอแนะในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินในอนาคต                               ๑๙2-193 
 
ภาคผนวก  ก  ประกาศใชแผนพัฒนาทองถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖1 – ๒๕๖5) 
 

 
 



  

 

สวนท่ี ๑ 
สภาพท่ัวไปและขอมูลพ้ืนฐาน 

 

1. ดานกายภาพ 

1.1 ประวัติความเปนมา 

  ตําบลบาราโหมแยกออกมาจากตําบลตันหยงลูโละ ประมาณ 80 - 90 ป ประชากรมาจาก
หมูเกาะมลายู ตั้งรกรากมาเปน 100 ป ถ่ินฐานเดิมเปนหมูบานท่ีเก่ียวของกับประวัติศาสตรของเมืองปตตานี
เดิมเก่ียวโยงมาจากเมืองลังกาสุกะ ประชาชนเดิมนับถือศาสนาพุทธนิกายมหายาน เปนเมืองพุทธมลายูแหง
ราชอาณาจักรลังกาสุกะ อยูภายใตการปกครองของราชวงศโกตาลิฆัย ตอมามีการเปลี่ยนแปลงโครงสรางนคร
รัฐพุทธ เปนรัฐอิสลาม มีพญาอินทิราเปนผูกอตั้งรัฐปาตานีดารุสลาม (นครแหงสันติ) ตําบลบาราโหม มาจาก 
คําวา บัรโหมหรืออัลบัรโหม ซ่ึงแปลวา "ผูท่ีกลับไปหาอัลลอฮ." หรือ"ผูลวงลับไปแลว" เปนท่ีตั้ง สุสานหลวง ซ่ึง
มีหลักฐานทางประวัติศาสตรและปจจุบันคือ สุสานพญาอินทิรา และมีนักปราชญท่ีมีผลงานดานการเขียน
วิชาการอิสลามหลายแขนงไดรับการยอมรับวาเปนไขมุกทางวิชาการแหงนูซันดารา (หมูเกาะมาลายูและโลก
อิสลาม) ตําราของทานยังคงใชอยูในปจจุบัน 
 

1.2 ท่ีตั้งของหมูบาน/ชุมชน/ตําบล 

 ตําบลบาราโหมเปนตําบลหนึ่งในจํานวน  13  ตําบลของอําเภอเมือง  จังหวัดปตตานี  มีการ
ปกครองแบงเปน  3  หมูบาน  มีการยกฐานะจากสภาตําบลเปนองคการบริหารสวนตําบล เม่ือป พ.ศ.2542  
ปจจุบันท่ีทําการองคการบริหารสวนตําบลบาราโหม  ตั้งอยู  ณ  หมูท่ี  2  ตําบลบาราโหม  อําเภอเมือง  
จังหวัดปตตานี  หางจากท่ีวาการอําเภอเมืองปตตานีไปทางทิศตะวันออกเปนระยะทางประมาณ  10  
กิโลเมตร มีเนื้อท่ีโดยประมาณ  5  ตารางกิโลเมตร  หรือคิดเปนไรไดประมาณ  3,125  ไร 

 

1.3 ลักษณะภูมิประเทศ 

   ตําบลบาราโหม อําเภอเมือง จังหวัดปตตานี  อยูหางจากท่ีวาการอําเภอเมือง  ไปทางทิศ
ตะวันออกเปนระยะทางประมาณ  ๑๐  กิโลเมตร มีพ้ืนท่ีท้ังหมด 5 ตารางกิโลเมตร หรือคิดเปนไรไดประมาณ  
3,125  ไร ตั้งอยูบริเวณติดแนวทะเลอาวไทยและพ้ืนท่ีราบมีท่ีนาโดยรอบ มีคลองปาเระไหลผานเชื่อมสูอาว
ปตตานี พ้ืนท่ีปาชายเลน เปนพ้ืนท่ีชายฝงทางทิศเหนือ มีลักษณะเปนปาโกงกาง ปาแสม ราบเรียบตามแนวฝง
คลองและลําราง น้ําทวมถึง ซ่ึงมีความสําคัญทางนิเวศวิทยาของสัตวน้ํามีพ้ืนท่ีประมาณ  ๑๐ ไร  
 

1.4 ลักษณะภูมิอากาศ 

  โดยท่ัวไปสภาพอากาศอยูภายใตอิทธิพลของลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต และลมมรสุม
ตะวันออกเฉียงเหนือ มีสภาพอากาศแบบเขตมรสุมเมืองรอนชื้น มีฤดูกาล 2 ฤดู คือ ฤดูรอน และฤดูฝน 
  - ฤดูรอน ประมาณเดือนมกราคม – เมษายน ของทุกป  
   - อุณหภูมิโดยเฉลี่ยประมาณ 23 – 35 องศาเซลเซียส 
   - ความชื้นสัมพัทยเฉลี่ย 70 – 80 % 
  - ฤดูฝน  ประมาณเดือนพฤษภาคม – ธันวาคม  ของทุกป 
   - อุณหภูมิโดยเฉลี่ยประมาณ 21 – 32 องศาเซลเซียส 
   - ความชื้นสัมพัทธเฉลี่ย 80 – 85 % 

 

 



  

 

1.5 ลักษณะของดิน 

  ลักษณะของดิน แบงเปน ๓ กลุม คือ 

  - กลุมดินท่ีเกิดจากวัตถุดิบตนกําเนิดพวกตะกอนลําน้ําทะเล ในบริเวณท่ีราบน้ําทะเลทวมถึง

และบริเวณชะวากทะเล เปนกลุมดินลึกท่ีมีการระบายน้ําเลวมาก เปนดินเลนเละ เนื้อดินเปนดินรวนปนทราย

แปง จัดเปนดินเค็มท่ีมีกรดแฝงอยู มักจะมีปาชายเลนปกคลุม มีจํานวน ๖๓ ไร ปจจุบันไดดัดแปลงเปนบอเลี้ยง

กุง หรือ ทํานาเกลือ  

  - กลุมดินท่ีเกิดจากวัตถุตนกําเนิดพวกตะกอนผสมตะกอนลําน้ําและตะกอนน้ําทะเล แลว

พัฒนาในสภาพน้ํากรอย ในบริเวณท่ีลุมตํ่าชายฝงทะเล เปนกลุมดินท่ีมีการระบายน้ําเลวมาก เปนดินเหนียว 

ดินมีความอุดมสมบูรณตามธรรมชาติต่ําถึงปานกลาง มีจํานวน ๒๐๖ ไร ปจจุบันบริเวณดังกลาวเปนปาเสม็ด มี

วัชพืชตาง ๆ เชน กก กระจูด และหญาชันอากาศ 

  - กลุมดินเบ็ดเตล็ด มีเนื้อท่ีจํานวน ๘๖๓ ไร แยกได ดังนี้ 

   ๑. พ้ืนท่ีทําการเกษตรกรรม จํานวน ๕๓๓ ไร 

   ๒. พ้ืนท่ีอยูอาศัยและสิ่งปลูกสราง จํานวน ๒๓๐ ไร 

   ๓. พ้ืนท่ีปา จํานวน ๕๙ ไร 

   ๔. พ้ืนท่ีแหลงน้ํา จํานวน ๔๑ ไร 

1.6 ลักษณะของแหลงน้ํา 

 แหลงน้ําธรรมชาติ  
 ลําคลอง จํานวน ๑ สาย คือ คลองปาเระ 
  ลําราง จํานวน ๑ สาย คือ ลํารางปาเปรีย – ลํารางตันหยงลูโละ 

  แหลงน้ําท่ีสรางข้ึน 

  บอน้ําบาดาล จํานวน ๑ แหง คือ บอน้ําบาดาลบานดี (หมู ๓) 

  น้ําประปา จํานวน ๕ แหง คือ ประปา หมู ๑ บานปาเระ, ประปา หมู ๒ บานปาเระ, ประปา 

หมู ๒ สภาอูลามาอฺ, ประปา หมู ๓ ปอเนาะ และประปา หมู ๓ บานดี   

1.7 ลักษณะของไม/ปาไม 

  เปนปาไม ท่ีไม ไดอยู ในเขตอุทยานแหงชาติและเขตปาสงวนแหงชาติ  ตามประกาศ

คณะรัฐมนตรี วันท่ี ๑๐ มีนาคม ๒๕๓๕ 

2. ดานการเมือง/การปกครอง 

2.1 เขตการปกครอง 

องคการบริหารสวนตําบลบาราโหม  มีเขตการปกครองจํานวน  3  หมูบาน  ประกอบดวย 

 
  อาณาเขตตําบล : 

ลําดับ หมูท่ี ชื่อหมูบาน ชื่อ – สกุล  ตําแหนง 
1 1 บานปาเระ นายอูเซ็ง  เบญนูรุดดีน กํานันตําบลบาราโหม 
2 2 บานปาเระ นายรอยาลี  นิมะมิง ผูใหญบาน 
3 3 บานด ี นายอับดุลเลาะ  หะยีมะสะแม ผูใหญบาน 



  

 

         ตําบลบาราโหม อําเภอเมือง จังหวัดปตตานี มีท่ีตั้งหางจากตัวเมืองปตตานีประมาณ  
8 กิโลเมตร 
   ทิศเหนือ         ติดกับ   อาวไทย 
   ทิศใต             ติดกับ   ตําบลกะมิยอ ตําบลคลองมานิง อําเภอเมือง จังหวัดปตตานี 
   ทิศตะวันออก    ติดกับ   ตําบลบางปู อําเภอยะหริ่ง จังหวัดปตตานี  
   ทิศตะวันตก      ติดกับ   ตําบลตันหยงลุโละ อําเภอเมืองปตตานี จังหวัดปตตานี 

2.2 เขตการเลือกตั้ง 

  องคการบริหารสวนตําบลบาราโหม  มีเขตการเลือกตั้ง จํานวน  3 เขตการเลือกตั้ง 
ประกอบดวย 
  เขตเลือกตั้งท่ี ๑ หมูท่ี  1  บานปาเระ 
  เขตเลือกตั้งท่ี ๒ หมูท่ี  2 บานปาเระ 
  เขตเลือกตั้งท่ี ๓ หมูท่ี  3 บานดี 
3. ประชากร 

 ๓.๑ ขอมูลเกี่ยวกับจํานวนประชากร 

  ตําบลบาราโหมมีจํานวนครัวเรือนท้ังหมด  721 ครัวเรือน ประชากรท้ังหมด 3,263 คน   

แบงเปนชาย 1,611  คน  หญิง ๑,652  คน     

หมูท่ี จํานวนครัวเรือน 
จํานวนประชากร 

ชาย หญิง รวม 

1 149 442 420 862 

2 359 767 798 ๑,565 

3 213 398 426 824 

รวม 721 1,611 ๑,652 3,263 

(ขอมูล ณ วันท่ี  มิถุนายน 2562)    

 

 

 

 

 

 

 



  

 

๓.๒ ชวงอายุและจํานวนประชากร 

 

ชวงอายุ (ป) เพศ รวม 
ชาย หญิง 

นอยกวา 1    22  29  51 
1 – ๕ 149 129 278 
๖ – ๑๐ 140   128 268  
11 – ๑๕ 132 148 280 
1๖ – ๒๐ ๑35 ๑58 ๒93 
21 – ๒๕  ๑41 ๑73 314  
๒๖ – ๓0  167 143   310 
๓๑ – ๓๕  113  109 222  
๓๖ – ๔0  108 110 218 
๔1 – ๔๕  97 115  212  
๔๖ – ๕0 103  90 193  
๕๑ – ๕๕ 91  95  186  
๕๖ – ๖๐ 78   78  156 
๖๑ – ๖๕ 47 47 95 
๖๖ – ๗๐ 38 44 82 
๗๑ – ๗๕ 21 21 42 
๗๖ – ๘๐ 15 12 27 
๘1 – ๘๕ 8 8 16 
๘๖ – ๙๐ 3 5 8 
๙๑ – ๙๕ 2 7 9 

๙๖ – ๑๐๐ 1 2 3 
มากกวา 100 ป 0 1 1 

รวม 1,611 ๑,652 3,263 
    (ขอมูล ณ วันท่ี  มิถุนายน 2562)    

 

 

 

 

 

 

 



  

 

4. สภาพทางสังคม 

4.1 การศึกษา 

1) ตารางแสดงจํานวนประชากรจําแนกตามระดับการศึกษา ป 2562 ดังนี ้
ระดับการศึกษา เพศ รวม 

(คน) 

% 

ชาย(คน) % หญิง(คน) % 

ไมเคยศึกษา 80 5.00 ๙๓ 5.63 173 4.20 

อนุบาล/ศูนยเด็กเล็ก 60 3.77 65 3.94 125 3.83 

ต่ํากวาชั้นประถมศึกษา ๘๒ 5.09 75 4.54 157 4.82 

จบชัน้ประถมศึกษา (ป.4,ป.7,ป.6) 710 44.08 780 47.22 1,490 45.67 

มัธยมศึกษาตอนตน (มศ.1-3,ม1-3) 196 12.17 220 13.32 416 12.75 

มัธยมศึกษาตอนปลาย (มศ.4-5,ม4-6, 

ปวช. 

๓๐๗ 19.06 203 12.29 510 15.63 

อนุปริญญาหรือเทียบเทา 40 2.49 ๕๗ 3.45 97 2.98 

ปริญญาตรีหรือเทียบเทา 135 8.38 155 9.39 290 12.28 

สูงกวาปริญญาตรี ๑ 0.07 ๔ 0.25 5 0.16 

รวม 1,611 ๑๐๐ ๑,652 ๑๐๐ 3,263 ๑๐๐ 

แหลงขอมูล : ขอมูลความจําเปนพ้ืนฐาน ระดับตําบล ป 2562 

2) จํานวนสถาบันการศึกษา ในเขตองคการบริหารสวนตําบลบาราโหม 
  ๒.๑ โรงเรียนในสังกัด สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ๑ แหง ไดแก โรงเรียน
บานปาเระ ตั้งอยูท่ี หมูท่ี ๒ ตําบลบาราโหม อําเภอเมือง จังหวัดปตตานี  
  ๒.๒ ศูนยพัฒนาเด็กเล็กในสังกัด องคการบริหารสวนตําบลบาราโหม ๒ แหง ไดแก 
   ๑) ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานปาเระ (พช.) ตั้งอยู ท่ี หมูท่ี ๒ ตําบลบาราโหม  
อําเภอเมือง จังหวัดปตตานี 
   ๒) ศูนยพัฒนาเด็กเล็กอนุบาล ๓ ขวบ โรงเรียนบานปาเระ ตั้งอยูในโรงเรียนบาน 
ปาเระหมูท่ี ๒ ตําบลบาราโหม อําเภอเมือง จังหวัดปตตานี 
 
 
 
 
 
 



  

 

ตารางแสดงจํานวนนักเรียนของโรงเรียนในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

ลําดับ 

ท่ี 

โรงเรียน ป.๑ ป.๒ ป.๓ ป.๔ ป.๕ ป.๖ รวม 

๑ โรงเรียนบานปาเระ 22 27 13 23 22 16 123 

 

ตารางแสดงจํานวนนักเรียนของโรงเรียนในสังกัดองคการบริหารสวนตําบลบาราโหม 

ลําดับ 

ท่ี 

โรงเรียน บริบาล  อนุบาล 1 อนุบาล 2 อนุบาล 3 รวม 

๑ ศพด. บานปาเระ (พช.) 42 - - - 42 

๒ ศพด. อนุบาล ๓ ขวบ (บานปาเระ) - 28 33 23 84 

 
  ๒.๓ โรงเรียนคุรุสัมพันธ มีจํานวน ๓ แหง 
   - โรงเรียนคุรุสัมพันธประจํามัสยิดยามีอุดดีน ตั้งอยู หมูท่ี 1 บานปาเระ ตําบล 
บาราโหม อําเภอเมือง จังหวัดปตตานี 
   - โรงเรียนคุรุสัมพันธประจํามัสยิดดารุสลามแซคดาวูด ตั้งอยู หมูท่ี ๒ บานปาเระ 
ตําบลบาราโหม อําเภอเมือง จังหวัดปตตานี 
   - โรงเรียนคุรุสัมพันธประจํามัสยิดนูรุนอาบาดะห ตั้งอยู หมูท่ี ๓ บานดี ตําบล 
บาราโหม อําเภอเมือง จังหวัดปตตานี 

4.2 การสาธารณสุข 

  ในเขตพ้ืนท่ีตําบลบาราโหม มีสถานพยาบาล ๑ แหง คือโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล 
บาราโหม ตั้งอยู หมูท่ี ๓ บานดี ตําบลบาราโหม อําเภอเมือง จังหวัดปตตานี 
   มีศูนยสาธารณสุขมูลฐาน ๓ แหง ไดแก 
  1.  ศูนยสาธารณสุขมูลฐานหมูบานบานปาเระ หมูท่ี 1 บานปาเระ ตําบลบาราโหม อําเภอ
เมือง จังหวัดปตตานี 
  2.  ศูนยสาธารณสุขมูลฐานหมูบานบานปาเระ หมูท่ี 2 บานปาเระ ตําบลบาราโหม อําเภอ
เมือง จังหวัดปตตานี 
  3.  ศูนยสาธารณสุขมูลฐานหมูบานบานดี หมูท่ี 3 บานดี ตําบลบาราโหม อําเภอเมือง 
จังหวัดปตตานี 
  และกองทุนระบบหลักประกันสุขภาพตําบลบาราโหม จํานวน 1 แหง 
 
 
 
 



  

 

4.3 อาชญากรรม 

ลําดับ 
ท่ี 

คด ี เหตุเกิดในพ้ืนท่ี จํานวน 
(ครั้ง) 

รวม 

๑ ลักทรัพยรถจักรยายนต หมูท่ี ๒ บานปาเระ  ๒ ๒ 
๒ รวมกันลักทรัพย หมูท่ี ๓ บานดี (ฝงปอเนาะ)  ๑ ๑ 
๓ ทําใหเสียทรัพย หมูท่ี ๓ บานดี (ฝงปอเนาะ)  ๑ ๑ 

แหลงขอมูล : สถานีตํารวจอําเภอเมืองปตตานี (มกราคม – กันยายน 255๙) 

4.4 ยาเสพติด 

ลําดับ 
ท่ี 

คดี เหตุเกิดในพ้ืนท่ี จํานวน 
(ครั้ง) 

รวม 

๑ ยาเสพติดใหโทษ (ยาบา) หมูท่ี ๓ บานดี (ฝงปอเนาะ)  ๓ ๓ 
แหลงขอมูล : สถานีตํารวจอําเภอเมืองปตตานี (มกราคม – กันยายน 255๙) 

4.5 การสังคมสงเคราะห 

ตารางแสดงการใหการสงเคราะหเบ้ียยังชีพผูสูงอายุและคนพิการ ในเขตตําบลบาราโหม พ.ศ.2562 
 

ประเภท จํานวนผูไดรับการ
ชวยเหลือ(ราย) 

จํานวนเงินท่ีไดรับ 
(บาท) 

เงินเบี้ยเลี้ยงยังชีพผูสูงอายุ 233 150,700.-บาท 
เงินเบี้ยเลี้ยงยังชีพคนพิการ  88 70,400.-บาท 
เงินเบี้ยเลี้ยงยังชีพผูติดเชื้อ HIV  - - 

รวม 321 221,100.-บาท 
หมายเหตุ  ขอมูล  ณ วันท่ี 31  พฤษภาคม  2562  

ขอมูลผูสูงอายุ ผูพิการ และผูปวยเอดส  (ขอมูลคนพิการ ณ วันท่ี  31  พฤษภาคม  2562) 
จํานวนผูพิการ หรือทุพพลภาพของ อบต.บาราโหม   86   คน  
จํานวนผูพิการ หรือทุพพลภาพท่ีข้ึนทะเบียนใหม ป 25๖3  จํานวน  7  คน 
รวมจํานวนพิการ (ท้ังตําบล)  93  คน 
 

จํานวนผูปวยเอดส   -    คน 
จํานวนผูปวยเอดสท่ีท่ีข้ึนทะเบียนใหม ป 25๖3  จํานวน -  คน 
รวมผูปวยเอดส (ท้ังตําบล) จํานวน -  คน 
 

จํานวนผูสูงอายุท่ีข้ึนบัญชีผูรับเบี้ยยังชีพของ อบต.บาราโหม  จํานวน  233 คน 
จํานวนผูสูงอายุท่ีข้ึนทะเบียนใหม ป 25๖3   จํานวน   34  คน 

 รวมผูสูงอายุ (ท้ังตําบล) จํานวน   268  คน 
 

 

5. ระบบบริการพ้ืนฐาน 

5.1 การคมนาคมขนสง 

เสนทางคมนาคมในเขตตําบลบาราโหม เปนเสนทางติดตอกับถนนทางหลวงและติดตอกับ
ตําบลใกลเคียง ดังนี้ 



  

 

(1) ถนนลาดยางทางหลวงแผนดินหมายเลข 42 สายปตตานี – นราธิวาส ตัดผานกับหมูท่ี 
2 – 3 

(2) ถนนลาดยางทางหลวงชนบทบานดี – กะมิยอ ซ่ึงเปนเสนทางเริ่มจากหมูท่ี 3 บานดี ไป
ตําบลกะมิยอ ทางทิศตะวันตก 

(3) ถนนลาดยางทางหลวงชนบทแยกจากสะพานบานดี – มุงหนาไปตําบลปางปู อ.ยะหริ่ง 
ตัดผานกับหมูท่ี 2 – 3 
  ถนนลาดยาง มีจํานวน  ๒  สาย 
   1. สายหนาโรงเรียนบานปาเระ – มัสยิด หมูท่ี ๑ ระยะทาง     ๗00 เมตร 
  2. สายทางเขาองคการบริหารสวนตําบลบาราโหม ระยะทาง   400  เมตร 
  ถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก    มีจํานวน 1๓ สาย 
  1. สายบานกํานัน หมูท่ี 1   ระยะทาง 25๐ เมตร 
  2. สายหนา รพ.สต.หมูท่ี ๓  ระยะทาง   8๕ เมตร 
  3. สายบานนางอุบล หมูท่ี ๓  ระยะทาง 1๙๕ เมตร 
  4. สายหนา อบต. – บานซูนะ หมูท่ี 2 ระยะทาง ๑๙5 เมตร 
  5. สายหนาบาลาเซาะห – ริมคลอง หมูท่ี ๒ ระยะทาง ๒๒5 เมตร 
  6. สายหนามัสยิด – บานกํานัน   หมูท่ี ๑  ระยะทาง ๒00 เมตร 
  7. สายนาเกลือหลัง อบต.     หมูท่ี ๒ ระยะทาง ๑๓0 เมตร 
  8. สาย อบต.หลังเกา – หนากูโบร  หมูท่ี ๒ ระยะทาง ๑๔๐ เมตร 
  9. สายบานแบยา – บาราโหมบาติก หมูท่ี ๒ ระยะทาง       ๑00 เมตร 
  10.สายโรงงานขนม – สนามบอล    หมูท่ี ๒ ระยะทาง ๒๗๐ เมตร 
  11.สายแซะดาวูด     หมูท่ี ๒ ระยะทาง ๒๘0 เมตร 
  12.สายขางบานผูใหญ หมูท่ี ๒   หมูท่ี ๒ ระยะทาง ๓๐๐ เมตร 
  13.สายภายใน อบต.หลังใหม        หมูท่ี ๒ ระยะทาง ๓00 เมตร 
   

5.2 การไฟฟา 

มีไฟฟาใชครอบคลุมท้ัง 3 หมูบาน และเสนทางท่ีมีการบุกเบิกถนนสายใหม องคการบริหารสวนตําบล
บาราโหม ไดจัดทําการขยายเขตไฟฟาสาธารณะแลว แตยังไมครอบคลุมถนนสายชนบททุกสาย 

5.3 การประปา 
มีบริการน้ําประปาคลอบคลุมท้ัง 3 หมูบาน โดยองคการบริหารสวนตําบลบาราโหม รับโอนกิจการ

ประปาจากประปาหมูบานครบท้ัง 3 หมูแลว  โดยแยกไดดังนี้ 
หมูท่ี 1  ประปาบานปาเระ            จํานวน 1 แหง 
หมูท่ี 2 ประปาบานปาเระ และประปาสภาอูลามาอฺ จํานวน ๒ แหง 
หมูท่ี 3  ประปาปอเนาะ และประปาบานดี  จํานวน 2 แหง 

บอน้ําบาดาล จํานวน ๑ แหง คือ บอน้ําบาดาลบานดี (หมู ๓)     

5.4 โทรศัพท 

  - ไมมีสถานีโทรคมนาคม (ชุมสายโทรศัพท) อยูในพ้ืนท่ี 

5.5 ไปรษณีย/การส่ือสาร/การขนสงวัสดุ ครุภัณฑ 

  - ไมมีท่ีทําการไปรษณียและสถานีขนสง อยูในพ้ืนท่ี 

6. ระบบเศรษฐกิจ 

6.1 การเกษตร 



  

 

  พ้ืนท่ีทําการเกษตร ๖๑๐ ไร             
  การประกอบอาชีพหลักของประชากรในตําบล คือ ทําการประมง เลี้ยงสัตว รับจาง และทํา
การเกษตร       
  ประกอบอาชีพทํานา หมูท่ี ๓ บานดี (ฝงปอเนาะ) 
  ประกอบอาชีพทําสวนมะพราว ทุกหมูบาน 
  ประกอบอาชีพเลี้ยงสัตว เชน แพะ แกะ วัว เปด ไก ทุกหมูบาน  
   ประกอบอาชีพประมงและเลี้ยงสัตวน้ํากรอย  ทุกหมูบาน 

6.2 การประมง 

  เปนอาชีพหลักของประชากรในตําบลบาราโหม คือ การทําการประมงพ้ืนบานและเลี้ยงสัตว

น้ํากรอย เชน ปลากะพง, กุงกุลาดํา เปนตน       

6.3 การปศุสัตว 

 ประกอบอาชีพเลี้ยงสัตว เชน แพะ แกะ วัว เปด ไก สวนใหญจะเลี้ยงแบบปลอยใหสัตวเลี้ยง
หากินเอง 

6.4 การบริการ 

 - กองทุนสวัสดิการชุมชน ตําบลบาราโหม ตั้งอยูหมูท่ี ๑  บานปาเระ 
 - ศูนยพักพิงพระราชทานฯ ตําบลบาราโหม ตั้งอยูหมูท่ี ๒  บานปาเระ (บริเวณรั้วของ อบต.
บาราโหม) 
 - ศูนยยุติธรรมชุมชนระดับตําบลบาราโหม ตั้งอยูทีทําการองคการบริหารสวนตําบลบาราโหม) 

6.5 การทองเท่ียว 

ตําบลบาราโหมมีสถานท่ีทองเท่ียวเชิงประวัติศาสตร จํานวน  3 แหง  ดังนี้ 
1. สุสานพญาอินทิรา ตั้งอยูท่ี หมูท่ี ๒ บานปาเระ 
2. สุสานรายาฮิเยา บีรู และอูงู ตั้งอยูท่ี หมูท่ี ๑ บานปาเระ 
3. บอน้ําเชคดาวุด ตั้งอยูท่ี หมูท่ี ๒ บานปาเระ (ฝงเชคดาวุด)  

  และแหลงทองเท่ียวเชิงนิเวศน รอบอาวปตตานีและปาชายเลน 
6.6 อุตสาหกรรม 

ลําดับ ช่ือ ท่ีตั้ง 
1 โรงทําขนมขาวพอง หมูท่ี 1 บานปาเระ    
2 ทาจอดประมงขนาดเล็ก หมูท่ี 1 บานปาเระ    
3 ทาจอดประมงขนาดเล็ก หมูท่ี ๒ บานปาเระ 
4 โรงทําขนมพ้ืนเมือง จํานวน ๒ แหง หมูท่ี ๒ บานปาเระ 
5 โรงทําน้ําตาลแวน หมูท่ี ๓ บานดี (ฝงปอเนาะ) 

6.7 แรงงาน 

ตําบลบาราโหม แบงกลุมแรงงาน ได ๓ กลุม ดังนี้  

ลําดับ ประเภท คิดเปนรอยละ 
1 กลุมแรงงานประกอบอาชีพการประมง ๔๐ 
2 กลุมแรงงานประกอบอาชีพปศุสัตว ๑๐ 
3 กลุมแรงงานประกอบอาชีพรับจาง ๓๐ 
4 กลุมแรงงานประกอบอาชีพคาขาย ๑๐ 
5 กลุมแรงงานประกอบอาชีพเกษตร ๑๐ 



  

 

 

 

7. ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม 

 7.๑ การนับถือศาสนา 

ศาสนา หมูท่ี 1 หมูท่ี 2 หมูท่ี 3 คิดเปนรอยละ 

พุทธ - - 214 7.17 

อิสลาม 836 1,391 547 92.83 

รวม 836 1,391 761 100 

 7.๒ ประเพณแีละงานประจําป เปนประเพณี ๒ วัฒนธรรม (อิสลาม-พุทธ)  

  ประเพณีของศาสนาอิสลาม เชน 

  - พิธีเขาสุนัต (คลิบอวัยวะเพศชาย)  
  - งานเมาลิดนาบี (ระลึกถึงศาสดามูฮัมหมัด ซล.) 
  - การถือศิลอด     
  - วันฮารีรายอ (วันตรุษอิสลาม) 
  - วันข้ึนปใหมอิสลาม (กวนขนมอาซูรอ)   
  - การละเลนสีละ 
  - การรําร็องเง็ง 
  ประเพณีของศาสนาพุทธ เชน 
  - วันข้ึนปใหมไทย  
  - วันสงกรานต 
  - วันลอยกระทง    
  - พิธีชักรพระ 
  - วันสารทเดือนสิบ เปนตน 
  - การรําเซ้ิง 
  - การรําคลองยาว 
 
 
 
 7.๓ ภูมิปญญาทองถิ่น   

ลํา 

ดับ 
ชื่อ – สกุล 

อายุ 

(ป) 
สาขาภูมิปญญา ความเชี่ยวชาญ 

1 นายอาลี  มาหะ 73 งานแกะสลัก ทํากระตายขูดมะพราวแบบมีลาย , แกะสลักไม

เครื่องใชตางๆ 

๒ นายยูโซะ  กาซอ 64 งานแกะสลัก ทําวาว , แกะสลักไม 
ลายมลาย ู

3 นายจํานงศ สุวรรณเดช 66 หมอบาน สมุนไพร หมอทางไสยศาสตร หมอนวด 



  

 

4 นางรัตนา  ชูเชิด 70 สมุนไพร ยาสมุนไพรตาง ๆ 

๕ นายเซ็ง  อาบู ๖๓ ดนตรี

,ศิลปะการแสดง 

ดนตรี,ศิลปะการแสดง 

  

 7.๔ ภาษาถิ่น 

  สวนใหญจะใชภาษามาลายู (ยาวี) เปนภาษาสําหรับการติดตอสื่อสารท่ีเปนลักษณะไมเปน

ทางการ และภาษากลางสําหรับใชติดตอสื่อสารเปนทางการ 

 7.๕ สินคาพ้ืนเมืองและของท่ีระลึก 

  ประเภทอาหารขนมพ้ืนเมืองหรือขนมโบราณ เชน ขนมกอแหละ ขนมตาแป ขนม 

อาเกาะ ขนมลอปะตีแก โรตีปาแย ขนมบาตาบูโระ นาซิดาแฆ ขนมตือปงอาแป ขนมแจะแมะ ขนมลาดู ขนมปู

โละมานิส 

  ประเภทหัตกรรม เชน ผาปาติก แกะสลักกระตายขูดมะพราว แกะสลักไม แกะสลักท่ีวาง 

อัลกุรอาน แกะสลักกรงนก   

8. ทรัพยากรธรรมชาติ 

 8.๑ น้ํา 

  มีคลองปาเระ เปนคลองสายหลักของตําบลบาราโหมไหลผานท้ัง ๓ หมูบาน ออกสูอาว

ปตตานีและไหลออกไปสูทะเลอาวไทย เปนคลองท่ีมีความสําคัญมาก เปนท่ีทําหากินของชาวประมงพ้ืนบาน มี

ความอุดมสมบูรณ มีปลา ปู และกุง อาศัยอยู 

  มีลํารางปาเปรีย ยาวตอเชื่อมไปกับลํารางตันหยงลุโละ สําหรับเปนเสนทางเขา-ออก ของ

เรือประมงพ้ืนบานและเปนท่ีเก็บเรือประมง 

 8.๒ ปาไม มี ๒ ประเภท คือ 

  - ปาไมท่ีไมไดอยูในเขตอุทยานแหงชาติและเขตปาสงวนแหงชาติ ตามประกาศคณะรัฐมนตรี 

วันท่ี ๑๐ มีนาคม ๒๕๓๕ เปนปาท่ัว ๆ ไป  

 

 

 

   - ปาชายเลน เปนพ้ืนท่ีชายฝงทางทิศเหนือ มีลักษณะเปนปาโกงกาง ปาแสม ราบเรียบตาม
แนวฝงคลองและลําราง น้ําทวมถึง ซ่ึงมีความสําคัญทางนิเวศวิทยาของสัตวน้ํามีพ้ืนท่ีประมาณ  ๑๐ ไร เปนท่ี
พักอาศัยของสัตวน้ํานานาชนิด และเปนท่ีหลบคลื่นลมสําหรับชาวประมงพ้ืนบาน   
 8.๓ ภูเขา ในพ้ืนท่ีตําบลบาราโหมไมมีพ้ืนท่ีเปนภูเขา 

 8.๔ คุณภาพของทรัพยากรธรรมชาติ 

  บริเวณรอบอาวปตตานีซ่ึงมีอาณาเขตติดตอกันหลาย ๆ ตําบลของอําเภอเมือง และอําเภอ 

ยะหริ่ง จังหวัดปตตานี มีความอุดมสมบูรณคอนขางมาก อุดมไปดวยสัตวน้ํานานาชนิด ท้ังกุง หอย ปู ปลา 

เชื่อมตอถึงคลองปาเระ สําหรับพ้ืนท่ีปาชายเลน มีการทําลายบางสวนไปบาง เชน ถูกบุกรุกจากผูประกอบการ

ทําบอเลี้ยงกุงกุลาดํา และการลักลอบตัดนําไปใชประโยชน แตก็มีการปลูกซอมแซมและเพ่ิมเติมพ้ืนท่ีปา 

ชายเลน อยางตอเนื่องเพ่ือรักษาสมดุลทางระบบนิเวศนวิทยาของปาชายเลน 



  

 

 

9.เศรษฐกิจพอเพียงทองถิ่น 

 9.1  ขอมูล หมูบาน/ชุมชน 

หมูท่ี จํานวนครัวเรือน พ้ืนท่ี (ไร) 
จํานวนประชากร 

ชาย หญิง รวม 

1 บานปาเระ 149 ๙๖๕ 442 420 862 

2 บานปาเระ 359 ๑,๒๐๐ 767 798 ๑,565 

3 บานดี 213 ๙๖๐ 398 426 824 

รวม 721 ๓,๑๒๕ 1,611 1,652 3,263 

 

9.2  ขอมูลแหลงน้ําการเกษตร 

 

 

หมูท่ี 

ปริมาณน้ําฝนท่ีใชใน

การเกษตร 

แหลงน้ําธรรมชาติ  

(ลําคลอง) 

การเขาถึงแหลงน้ํา
การเกษตร 

รอยละ
ของ

ครัวเรือน
ท่ีเขาถึง 

เพียงพอ ไมเพียงพอ เพียงพอ ไมเพียงพอ ท่ัวถึง ไมท่ัวถึง 

1 บานปาเระ       ๑๐๐ 

2 บานปาเระ       ๑๐๐ 

3 บานดี       ๑๐๐ 

 

 

 

 9.๓ ขอมูลน้ําดื่ม น้ําใช 

 

 

หมูท่ี 

บอ

บาดาล

สาธารณะ 

บอน้ําตื่น

สาธารณะ 

ประปา
หมูบาน 
(ของ 
อปท.) 

ประปา
หมูบาน 
(สวน

ภูมิภาค) 

แหลงน้ํา
ธรรมชาติ 

การเขาถึง 
แหลงน้ํา 

รอยละ
ของ

ครัวเรือ
นท่ี

เขาถึง มี ไมมี มี ไมมี มี ไมมี มี ไมมี มี ไมมี ท่ัวถึง ไมท่ัวถึง 

1 บานปาเระ             ๙๗ 

2 บานปาเระ             ๙๗ 

3 บานดี             ๙๗ 



  

 

 

สวนที่ 2 
 

 
 
๑. ความสัมพันธระหวางแผนพัฒนาระดับมหภาค 
   

  
  การจัดทําแผนพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลจะตองมีความสัมพันธระหวางแผน
ยุทธศาสตรชาติ เพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไปสูความม่ันคง  ม่ังค่ัง  และยั่งยืน  โดยแผนยุทธศาสตรชาติ 
๒๐ ป ของประเทศไทยกําลังอยูระหวางการการเสนอรางกรอบยุทธศาสตรชาติตอท่ีประชุมคณะกรรมกรร
จัดทํายุทธศาสตรชาติ ซ่ึงขณะนี้อยูระหวางการดําเนินการปรับปรุงรางกรอบยุทธศาสตรชาติตามมิติท่ีประชุม
คณะกรรมกรรจัดทํารางยุทธศาสตรชาติ  โดยรางกรอบยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๐ –๒๕๗๙)      
สรุปยอได  ดังนี้ 

โดยท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๖๕   กําหนดใหรัฐพึงจัดใหมียุทธศาสตรชาติ 
เปนเปาหมายการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืน ตามหลักธรรมาภิบาลเพ่ือใชเปนกรอบในการจัดทําแผนตางๆ ให
สอดคลองและบูรณาการกันเพ่ือใหเกิดเปนพลังผลักดันรวมกันไปสูเปาหมายดังกลาว โดยใหเปนไปตามท่ี
กําหนดในกฎหมายวาดวยการจัดทํายุทธศาสตรชาติ และตอมาไดมีการตราพระราชบัญญัติการจัดทํา
ยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยกําหนดใหมีการแตงตั้งคณะกรรมการยุทธศาสตรชาติ เพ่ือรับผิดชอบในการ
จัดทํารางยุทธศาสตรชาติกําหนดวิธีการการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํารางยุทธศาสตรชาติ ในการ
ติดตาม การตรวจสอบ และการประเมินผล รวมท้ัง กําหนดมาตรการสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนทุกภาค
สวนดําเนินการใหสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติเพ่ือใหเปนไปตามท่ีกําหนดในพระราชบัญญัติการจัดทํา
ยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ คณะกรรมการยุทธศาสตรชาติไดแตงตั้งคณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติดาน
ตางๆ รวม ๖ คณะ เพ่ือรับผิดชอบในการดําเนินการจัดทํารางยุทธศาสตรชาติใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ 
และเง่ือนไขท่ีกําหนดตลอดจนไดจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและหนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของ
อยางกวางขวาง เพ่ือประกอบการจัดทํารางยุทธศาสตรชาติตามท่ีกฎหมายกําหนดยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (พ.ศ. 
๒๕๖๑-๒๕๘๐) เปนยุทธศาสตรชาติฉบับแรกของประเทศไทยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ซ่ึง
จะตองนําไปสูการปฏิบัติเพ่ือใหประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน “ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน เปน
ประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” เพ่ือความสุขของคนไทยทุกคน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
คณะรัฐ... 

ยุทธศาสตรการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 

๑.๑ แผนยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป 



  

 

 
คณะรัฐมนตรีมีมติ เม่ือวันท่ี ๓๐ มิถุนายน พ.ศ.๒๕๕๘ เห็นชอบใหมีการจัดตั้งคณะกรรมการ 

จัดทํายุทธศาสตรชาติ มีอํานาจหนาท่ีในการจัดทํารางยุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ ป เพ่ือใชในการขับเคลื่อนการ
พัฒนาประเทศสูความม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืน และใหเสนอรางยุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ ป ใหคณะรัฐมนตรี
พิจารณาใหความเห็นชอบเพ่ือใชเปนกรอบในการดําเนินงานในระยะท่ี ๒ ของรัฐบาล (ป ๒๕๕๘ - ๒๕๕๙) 
และกรอบการปฏิรูปในระยะท่ี ๓ (ป ๒๕๖๐ เปนตนไป) คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติไดแตงตั้ง
คณะอนุกรรมการ ๒ คณะ ไดแก (๑) คณะอนุกรรมการจัดทํายุทธศาสตรและกรอบการปฏิรูปเพ่ือจัดทําราง
กรอบยุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ ป และ (๒) คณะอนุกรรมการจัดทําแผนปฏิบัติการตามแนวทางการปฏิรูป
ประเทศเพ่ือจัดทํารางแผนปฏิบัติการตามแนวทางการปฏิรูปประเทศ (Roadmap) ภายใตยุทธศาสตรชาติ
ระยะ ๒๐ ป  คณะอนุกรรมการทํายุทธศาสตรและกรอบการปฏิรูปไดดําเนินการยกรางกรอบยุทธศาสตรชาติ
ระยะ ๒๐ ป ตามแนวทางท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนด โดยไดมีการนําความคิดเห็นและขอเสนอแนะจากกรรมการ
จัดทํายุทธศาสตรชาติท่ีมาจากหลายภาคสวน ไดแกภาคราชการ ภาคเอกชน ภาคการเมือง และนักวิชาการ 
รวมถึงไดพิจารณานําขอคิดเห็นจากสภาปฏิรูปแหงชาติ และความคิดเห็นจากภาคประชาชนมาเปนขอมูลใน
การยกรางยุทธศาสตรชาติดวย และไดนําเสนอรางกรอบยุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ ป ตอท่ีประชุม
คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติ ซ่ึงขณะนี้อยูระหวางการดาเนินการปรับปรุงรางกรอบยุทธศาสตรชาติตาม
มติท่ีประชุมคณะกรรมการจัดทายุทธศาสตรชาติ 

การดําเนินการข้ันตอไป คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติจะนําเสนอรางกรอบยุทธศาสตร 
ชาติเพ่ือขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีและจะไดมีการรับฟงความคิดเห็นจากประชาชน กอนท่ีจะนําเสนอ
ตอสภานิติบัญญัติแหงชาติใหความเห็นชอบกรอบยุทธศาสตรชาติมาใชเปนกรอบในการกําหนดทิศทางในการ
บริหารประเทศภายในเดือนตุลาคม ๒๕๕๙ ซ่ึงเปนชวงเวลาของการประกาศใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับท่ี ๑๒ (ตุลาคม ๒๕๕๙ - กันยายน ๒๕๖๔) นอกจากนี้หนวยงานตางๆ จะไดนาแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ซ่ึงเปนแผนระยะ ๕ ป มาถายทอดลงสูแผนปฏิบัติการระดับกระทรวงและ
แผนพัฒนารายสาขาในระหวางท่ีกลไกการจัดทํายุทธศาสตรชาติตามรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมอยูระหวางการ
ดําเนินการ ซ่ึงคาดวาจะดําเนินการแลวเสร็จภายในเดือนกรกฎาคม ๒๕๖๐ 

 สภาพแวดลอม 
กระแสการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนในโลกเปนไปอยางรวดเร็วและในหลากหลายมิติทําให     

ภูมิทัศนของโลกเปลี่ยนแปลงไปอยางมีนัยสําคัญสิ่งแวดลอม  แตขณะเดียวกันทามกลางความเปลี่ยนแปลงตาง
ก็มีปจจัยเสี่ยงและภัยคุกคามท่ีตองบริหารจัดการดวยความยากลาบากมากข้ึนกระแสทุนนิยมและการ
เปลี่ยนแปลงภูมิทัศนเศรษฐกิจของโลกไดสงผลใหโครงสรางเศรษฐกิจของประเทศไทยซ่ึงเดิมมีโครงสราง
เศรษฐกิจในระบบ“เกษตรแบบพ่ึงตนเอง”ตองปรับตัวและเปลี่ยนไปเปนระบบเศรษฐกิจท่ี “พ่ึงพาอุตสาหกรรม
และการสงออก” การพัฒนาในภาคเกษตรลาชากวาฐานการผลิตอ่ืนๆ ท่ีอาศัยเทคโนโลยีสมัยใหมมากข้ึน
ตามลําดับโดยเฉพาะอยางยิ่งภายใตอิทธิพลของกระแสโลกาภิวัฒนและความกาวหนาอยางรวดเร็วของ
เทคโนโลยีสารสนเทศ จึงมีปญหาความเหลื่อมล้ําทางดานรายไดระหวางภาคการเกษตรกับภาคอุตสาหกรรม
และระหวางสังคมในเมืองและชนบทขยายวงกวางข้ึน และปญหาความยากจนกระจุกตัวในกลุมเกษตรกรราย
ยอยและในภาคชนบทรวมท้ังโอกาสในการเขาถึงขอมูลขาวสาร องคความรู แหลงทุน และบริการทางสังคมท่ีมี
คุณภาพสาหรับประชาชนท่ีอยูในพ้ืนท่ีหางไกลก็มีในวงแคบกวา ในขณะท่ีการใชเทคโนโลยีในภาคอุตสาหกรรม
และบริการเองก็นับวายังอยูในกลุมประเทศท่ีใชเทคโนโลยีในระดับกลางๆ  ซ่ึงสวนใหญไมสามารถพัฒนาไดเอง 
 

ภายใน... 
 
 



  

 

ภายในประเทศ ตองนําเขามาจากตางประเทศ โดยรวมประเทศไทยจึงยังใชวัตถุดิบและแรงงานเขมขนในการ
เปนจุดแข็งในการแขงขันและขับเคลื่อนการเจริญเติบโตนอกจากนั้น ในอีกดานหนึ่งการเปลี่ยนแปลงภูมิทัศน
ของโลกและแรงขับเคลื่อนของเทคโนโลยีสมัยใหมรวมท้ังความเชื่อมโยงอยางใกลชิดของสังคมโลกไดทาใหเกิด
ภัยคุกคามและความเสี่ยงดานอ่ืนๆ ท่ีซับซอนข้ึนอาทิ การกอการราย โรคระบาด เครือขายยาเสพติดขามชาต ิ
และการกอการราย อาชญากรรมขามชาติในรูปแบบตางๆ ขณะท่ีการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลกก็มีความผัน
ผวนรุนแรงข้ึน ซ่ึงลวนแลวเปนความเสี่ยงในการดารงชีวิตของประชาชน การบริหารจัดการทางธุรกิจ และการ
บริหารราชการแผนดินของภาครัฐ 

นอกจากนั้นในชวงตนศตวรรษท่ี ๒๑ กระแสโลกาภิวัตนไดทําใหภูมิทัศนทางดานเศรษฐกิจ
และสังคมของโลกเปลี่ยนแปลงจากเศรษฐกิจสังคมอุตสาหกรรมมุงสูเศรษฐกิจสังคมดิจิทัล ในขณะท่ีโอกาสทาง
เศรษฐกิจขยายเพ่ิมข้ึน แตชองวางทางสังคมก็ยิ่งกวางข้ึนรวมถึงชองวางทางดิจิทัล (digital divide) ถาหากไม
สามารถลดลงก็จะยิ่งทําใหความเหลื่อมล้ําทางรายไดและโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคมมีความแตกตางมากข้ึน 
ประกอบกับในอนาคต ๒๐ ปขางหนาสภาพแวดลอมท้ังภายในและภายนอกประเทศจะมีการเปลี่ยนแปลงอยาง
มีนัยสําคัญในทุกมิติ เง่ือนไขภายนอกท่ีสําคัญตอการพัฒนาประเทศไทยในอนาคต ไดแก กระแสโลกาภิวัตนท่ี
เขมขนข้ึนอยางตอเนื่องและมีความเสี่ยงและทาทายตอการปรับตัวมากข้ึนจากการเคลื่อนยายอยางเสรีและ
รวดเร็วของผูคน เงินทุน ขอมูลขาวสารองคความรูและเทคโนโลยี และสินคาและบริการ ขณะเดียวกันการ
รวมกลุมเศรษฐกิจในภูมิภาคนําไปสูความเชื่อมโยงทุกระบบในขณะท่ีศูนยรวมอํานาจทางเศรษฐกิจโลก
เคลื่อนยายมาสูเอเชียภายใตสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจโลกซ่ึงในชวงระยะ ๑๐ ปขางหนาจะยังคงไดรับ
ผลกระทบจากปจจัยสําคัญหลายประการท้ังปญหาตอเนื่องจากวิกฤติการณทางเศรษฐกิจโลกในชวงป ๒๕๕๑ – 
๒๕๕๒ และวิกฤติการณในกลุมประเทศยูโรโซนท่ีทําใหระดับหนี้สาธารณะในประเทศตางๆ เพ่ิมสูงข้ึนและ
กลายเปนความเสี่ยงตอความยั่งยืนทางการคลัง ขณะท่ีจะมีผลพวงตอเนื่องจากการดําเนินมาตรการขยาย
ปริมาณเงินขนาดใหญในสหรัฐฯ ซ่ึงเปนความเสี่ยงใหเกิดภาวะเงินเฟอไดเม่ือเศรษฐกิจฟนตัวเต็มท่ี รวมท้ัง
อาจจะมีความผันผวนของการเคลื่อนยายเงินทุนระหวางประเทศ นอกจากนั้นการพัฒนาดานเทคโนโลยี
สารสนเทศเขาสูจุดอ่ิมตัวมากข้ึน ขณะท่ีการพัฒนาเทคโนโลยีใหมท่ีจะชวยใหประสิทธิภาพการผลิตของโลก
เพ่ิมข้ึนขนานใหญและเปนวงกวาง เชนท่ีเคยเกิดข้ึนในชวงการปฏิวัติอุตสาหกรรมยังไมมีแนวโนมการกอตัวท่ี
ชัดเจน แตก็มีแนวโนมของการพัฒนาเทคโนโลยีในรูปแบบใหมๆ ท่ีจะเปนโอกาสสําหรับการพัฒนาเศรษฐกิจ
รูปแบบใหมๆ ซ่ึงภายใตเง่ือนไขดังกลาว เศรษฐกิจโลกในชวง ๑๐ ปขางหนามีแนวโนมท่ีจะขยายตัวต่ํากวาเฉลี่ย
รอยละ ๕.๑ ในชวง ๕ ปกอนวิกฤติเศรษฐกิจโลก (๒๕๔๖ – ๒๕๕๐) สถานการณท่ีตลาดโลกขยายตัวชา แต
ประเทศตางๆ ขยายกําลังการผลิตเพ่ือยกระดับศักยภาพการผลิตการแขงขันในตลาดโลกจะมีความรุนแรงข้ึน 
ขณะเดียวกันการลดลงของประชากรไทยในระยะ ๑๐ - ๑๕ ป ขางหนานี้ จะทําใหขนาดของตลาดในประเทศ
ขยายตัวชาลง เง่ือนไขดังกลาวเปนความเสี่ยงสําหรับอนาคตของเศรษฐกิจไทยในระยะยาวหากประเทศไทยไม
เรงปรับโครงสรางเพ่ือแกปญหาจุดออนและเสริมจุดแข็งใหสัมฤทธิ์ผลในดานความม่ันคงของโลกก็กาลังกาวเขา
สูชวงเปลี่ยนผานท่ีสําคัญจากการปรับดุลอํานาจของสหรัฐฯ เพ่ือพยายามคงบทบาทผูนําโลกและเพ่ือคาน
อิทธิพลและบทบาทของจีนและรัสเซียท่ีเพ่ิมมากข้ึนในเอเชียและยุโรปนั้น นาจะมีผลทําใหบรรยากาศดานความ
ม่ันคงของโลกในชวงป ๒๕๖๐ – ป ๒๕๗๙ มีลักษณะผสมผสานกันท้ังความรวมมือและความขัดแยง โดยข้ึนอยู
กับปจจัยผลประโยชนแหงชาติท้ังในระดับทวิภาคีและพหุภาคีเปนองคประกอบสําคัญในการกําหนดนโยบาย
ของประเทศและกลุมประเทศสําหรับการเปลี่ยนแปลงดานเทคโนโลยีอยางรวดเร็วจะเปนเง่ือนไขสําคัญ 
 

สําหรับ... 
 
 



  

 

สําหรับอนาคตของโลกและประเทศไทยเชนกัน โดยเฉพาะอยางยิ่งเทคโนโลยีสมัยใหมท่ีเปนอัจฉริยะจะกระทบ
การดํารงชีวิตของคนและทําใหเกิดธุรกิจรูปแบบใหม รวมท้ังเกิดการเชื่อมตอและการบรรจบกันของเทคโนโลยี
กาวหนาอุตสาหกรรม และผลิตภัณฑ ซ่ึงประเทศไทยจะตองลงทุนดานทรัพยากรมนุษยและการวิจัยใหสามารถ
พัฒนาเทคโนโลยีสมัยใหมได เง่ือนไขการผลิตและการบริโภคท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมก็จะเปนเกณฑมาตรฐาน
ท่ีกดดันใหประเทศไทยตองปรับเปลี่ยนไปสูสังคมสีเขียวโดยการพัฒนาและนาเทคโนโลยีสีเขียวมาใชก็จะมีสวน
สําคัญ และชวยแกปญหาการลดลงของทรัพยากรตางๆ รวมท้ังน้ํามัน ซ่ึงแมราคาจะลดลงแตมีผลกระทบตอ
สภาพแวดลอม จึงตองผลักดันใหมุงสูการผลิตพลังงานทดแทนในรูปแบบตางๆ รวมท้ังพืชพลังงาน  ท่ีอาจจะ
กระทบตอความม่ันคงทางอาหารของโลก 

นอกจากนั้น ยังมีขอจํากัดและความเสี่ยงสําคัญจากการเขาสูสังคมสูงวัยของโลกและภาวะ
ภูมิอากาศเปลี่ยนแปลงผันผวนและภาวะโลกรอน ท้ังนี้โครงสรางประชากรโลกท่ีเขาสูสังคมสูงวัย แมจะสงผลให
เกิดโอกาสทางธุรกิจใหมๆ แตมีความเสี่ยงใหเกิดการแยงชิงแรงงานและเงินทุน รวมท้ังมีแรงกดดันตอการใช
จายงบประมาณดานสวัสดิการและสาธารณสุขเพ่ิมข้ึนในหลายๆ ประเทศกลายเปนความเสี่ยงดานการ คลังท่ี
สําคัญ สําหรับ ภาวะโลกรอนและการเปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศท่ีผันผวนกอใหเกิดภัยธรรมชาติท่ีทวีความ
รุนแรงมากข้ึนนั้น กดดันใหตองมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบการดําเนินธุรกิจ การดํารงชีวิต การผลิตและการ
บริโภคท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอมมากข้ึน ในขณะท่ีความพยายามในการกระจายความเจริญและการพัฒนาใหมี
ความท่ัวถึงมากข้ึน ประกอบกับจํานวนประชากรท่ีเพ่ิมข้ึนจะสงผลใหความเปนเมืองเติบโตอยางตอเนื่อง 
ตามมาดวยการมีขอกําหนดของรูปแบบและกฎเกณฑท่ีเก่ียวเนื่องกับลักษณะการใชพ้ืนท่ี และความเปนมิตรตอ
สิ่งแวดลอม ภายใตเง่ือนไขการเปลี่ยนแปลงดังกลาว การยึดถือหลักการบริหารจัดการท่ีดีท้ังในภาครัฐและภาค
ธุรกิจเอกชน การใชระบอบประชาธิปไตย และการปฏิบัติใหเปนไปตามสิทธิมนุษยชนจะเขมขนมากข้ึน 

สําหรับสถานการณและสภาพแวดลอมภายในประเทศไทยนั้น ผลของการพัฒนาตั้งแตอดีตถึง
ปจจุบันทําใหประเทศไทยมีระดับการพัฒนาท่ีสูงข้ึนตามลําดับ โดยถูกจัดอยูในกลุมประเทศระดับรายไดปาน
กลางมาต้ังแตป ๒๕๓๑ และไดขยับสูงข้ึนมาอยูในกลุมบนของกลุมประเทศระดับรายไดปานกลางตั้งแตป 
๒๕๕๓ และลาสุดในป ๒๕๕๗ รายไดประชาชาติตอหัวเพ่ิมข้ึนเปน ๕,๗๓๙๒ ดอลลาร สรอ. ตอปฐานการผลิต
และบริการหลากหลายข้ึน ฐานการสงออกสินคาอุตสาหกรรมใหญข้ึนมาก หลายสาขาการผลิตและบริการ
สามารถแขงขันและมีสวนแบงในตลาดโลกสูงข้ึนและสรางรายไดเงินตราตางประเทศในระดับสูง อาทิ กลุมยาน
ยนต อิเล็กทรอนิกสและเครื่องใชไฟฟา อุตสาหกรรมอาหาร สินคาเกษตร การทองเท่ียว และบริการดาน
สุขภาพ ฐานเศรษฐกิจท่ีใหญข้ึนสงผลใหการจางงานเพ่ิมข้ึนเปน ๓๘.๑ ลานคนจากประชากรวัยแรงงาน ๓๘.๖ 
ลานคน อัตราการวางงานเฉลี่ยไมถึงรอยละ ๑ ปญหาความยากจนจึงลดลงตามลําดับจากรอยละ ๒๐.๐ ในป 
๒๕๕๐ เปนรอยละ ๑๐.๙ ในป ๒๕๕๖ คุณภาพชีวิตดีข้ึนในทุกระดับ โอกาสการไดรับการศึกษา บริการ
สาธารณสุข บริการสาธารณะและโครงสรางพ้ืนฐานตางๆ และการคุมครองทางสังคม  อ่ืนๆ รวมถึงการเขาถึง
ทรัพยากรตางๆ มีความครอบคลุมและมีคุณภาพดีข้ึนตามลําดับ ในขณะเดียวกันประเทศไทยก็มีความเปน
สากลมากข้ึน ความรวมมือระหวางประเทศไทยกับนานาชาติท้ังในรูปของทวิภาคีและพหุภาคีเพ่ือเปนกลไกและ
ชองทางในการสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของประเทศก็มีความกาวหนาไปมาก รวมท้ัง
กรอบความรวมมือท่ีชวยทําใหประเทศไทยสามารถยกระดับมาตรฐานตางๆ    ไปสูระดับสากลก็มีความคืบหนา 
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นอกจากนั้น ประสบการณในชวงวิกฤตเศรษฐกิจและการเงินในป ๒๕๔๐ – ๒๕๔๑ ไดสงผล
ใหภาครัฐและภาคเอกชนปรับตัวในการบริหารความเสี่ยงและสรางภูมิคุมกัน ใหดีข้ึนตามแนวคิดการบริหาร
จัดการท่ีดีอันไดแก การดําเนินการท่ีมีประสิทธิภาพ โปรงใส รับผิดรับชอบและตรวจสอบไดอยางเปนระบบดี
ข้ึน มีการกากับดูแลวินัยทางการเงินการคลังท่ีกําหนดกรอบของความยั่งยืนทางการคลังเปนแนวปฏิบัติท่ีดีข้ึน
และฐานะการคลังมีความม่ันคงมากข้ึน และฐานะเงินสารองระหวางประเทศอยูในระดับสูง มีการปรับปรุงใน
เรื่องกฎหมาย กฎระเบียบตางๆ ใหมีการดําเนินการอยางเปนระบบมากข้ึน มีการสรางความเปนธรรมใหกับ
กลุมตางๆ สามารถคุมครองผูบริโภคและประชาชนจากการถูกเอารัดเอาเปรียบไดดีข้ึน ชวยสรางบรรยากาศ
ของการแขงขันในตลาด และสนับสนุนใหการดาเนินธุรกิจในประเทศไทยมีความสะดวกคลองตัวมากข้ึนแต
ประเทศไทยก็ยังมีจุดออนในเชิงโครงสรางหลายดานท้ังทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง จุดออนสําคัญของ
ประเทศไทยไดแก โครงสรางประชากรสูงอายุมากข้ึนตามลาดับ แตคุณภาพคนโดยเฉลี่ยยังต่ําและการออมไม
เพียงพอ ประเทศขาดแคลนแรงงานท้ังในกลุมทักษะฝมือสูงและกลุมทักษะฝมือระดับลาง ผลิตภาพแรงงานโดย
เฉลี่ยยังต่ํา ท้ังระบบเศรษฐกิจมีผลิตภาพการผลิตรวมต่ํา ตองอาศัยการเพ่ิมปริมาณเปนแรงขับเคลื่อนหลัก 
ขณะท่ีโครงสรางเศรษฐกิจมีสัดสวนภาคการคาระหวางประเทศตอขนาดของเศรษฐกิจสูงกวาเศรษฐกิจ
ภายในประเทศมาก จึงมีความออนไหวและผันผวนตามปจจัยภายนอกเปนสําคัญ ฐานการผลิตเกษตรและ
บริการมีผลิตภาพการผลิตตํ่า โดยท่ีการใชองคความรู เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพ่ือการเพ่ิมมูลคายังมีนอย 
การลงทุนเพ่ือการวิจัยและพัฒนายังไมเพียงพอ การวิจัยท่ีดาเนินการไปแลวไมถูกนามาใชใหเกิดประโยชนเชิง
เศรษฐกิจและสังคมไดอยางคุมคา การพัฒนานวัตกรรมมีนอย สาหรับการดําเนินงานและการบริหารจัดการ
ภาครัฐก็ยังขาดการบูรณาการจึงสิ้นเปลืองงบประมาณ การดําเนินงานเพ่ือการพัฒนามักขาดความตอเนื่อง
ประสิทธิภาพต่ํา ขาดความโปรงใส และขาดความรับผิดชอบ ขณะท่ีปญหาคอรรัปชั่นมีเปนวงกวาง การพัฒนา
โครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกสรวมท้ังการบริหารจัดการน้ํายังไมเปนระบบโครงขายท่ีสมบูรณและลาชา 
การบังคับใชกฎหมายยังขาดประสิทธิผล และกฎระเบียบตางๆ ลาสมัยไมทันกับการเปลี่ยนแปลง คนไทยยังมี
ปญหาดานคุณธรรมจริยธรรม ไมเคารพสิทธิผูอ่ืนและไมยึดผลประโยชนสวนรวมเปนสําคัญขณะท่ีความเหลื่อม
ล้ําและความแตกแยกในสังคมไทยยังเปนปญหาท่ีทาทายมาก รวมท้ังปญหาในดานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมท่ีเผชิญกับภาวะขยะลนเมืองและสิ่งแวดลอมเสื่อมโทรมลงในทุกดาน 

ท้ังนี้ ปจจัยและเง่ือนไขภายในประเทศท่ีจะสงผลตออนาคตการพัฒนาประเทศไทยท่ีสําคัญ 
ไดแก การเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรสูสังคมผูสูงอายุอยางสมบูรณ ในระยะเวลา ๒๐ ปตอจากนี้ไป จะมี
นัยยะท่ีสําคัญยิ่งตอการพัฒนาประเทศกําลังคนในวัยเด็กและวัยแรงงานจะลดลงผูสูงอายุจะเพ่ิมข้ึนอยาง
รวดเร็วยอมสงผลตอศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ รูปแบบการใชจายการลงทุนและการออม ตลอดจน
คาใชจายดานสุขภาพ ความม่ันคงทางสังคมและคุณภาพชีวิตผูสูงอายุ ขณะเดียวกันประเทศไทยก็เผชิญกับขอ
จากัดดานทรัพยากร ท้ังดานแรงงานและทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีนัยยะตอตนทุนการผลิตและสภาพแวดลอม
ความเปนอยูของประชาชนนอกจากนั้นปญหาความเหลื่อมล้ําในมิติตางๆ ก็มีนัยยะตอการสรางความสามัคคี
สมานฉันทในสังคม ขอจํากัดตอการยกระดับศักยภาพทุนมนุษย ความจําเปนในการลงทุนเพ่ือยกระดับบริการ
ทางสังคมและโครงสรางพ้ืนฐานท่ีมีคุณภาพอยางท่ัวถึง และการปฏิรูปกฎระเบียบและกฎหมายท่ีทาใหเกิด
ความเปนธรรมและลดความเหลื่อมล้ํา และท่ีสําคัญเง่ือนไขจาเปนท่ีตองปรับตัวคือ การแกปญหาความออนแอ
ของการบริหารราชการแผนดิน ท่ีทําใหจําเปนตองเรงปฏิรูประบบราชการและการเมืองเพ่ือใหเกิดการบริหาร
ราชการท่ีดี 
 

โครงสราง... 
 
 



  

 

โครงสรางท่ีเปนจุดออนและการบริหารจัดการท่ีขาดประสิทธิภาพและความโปรงใสดังกลาว 
จะสงผลใหประเทศไทยยิ่งตองเผชิญกับแรงกดดันและความเสี่ยงมากข้ึนภายใตสถานการณท่ีกระแสโลกาภิวัตน
เขมขนข้ึน เปนโลกไรพรมแดนอยางแทจริง โดยท่ีการเคลื่อนยายของผูคน สินคาและบริการ เงินทุน องคความรู
เทคโนโลยี ขอมูลและขาวสารตางๆ เปนไปอยางเสรี สงผลใหการแขงขันในตลาดโลกรุนแรงข้ึนโดยท่ีประเทศ
ตางๆ เรงผลักดันการเพ่ิมผลิตภาพและการพัฒนานวัตกรรมเพ่ือการแขงขัน ขณะเดียวกันความเสี่ยงและขอจา
กัดท่ีเกิดจากสภาพภูมิอากาศผันผวนรุนแรงตอการดาเนินธุรกิจและการดาเนินชีวิตของผูคนก็เพ่ิมข้ึน กฎเกณฑ
และกฎระเบียบของสังคมโลกจึงมีความเขมงวดมากข้ึนท้ังในเรื่องการปลดปลอยมลพิษ สิทธิมนุษยชน และ
กฎระเบียบทางการเงิน เปนตนเง่ือนไขตางๆ ดังกลาวจะเปนแรงกดดันใหประเทศไทยตองปรับตัวและมีการ
บริหารความเสี่ยงอยางชาญฉลาดมากข้ึน โดยท่ีการปรับตัวจะตองหยั่งรากลึกลงไปถึงการเปลี่ยนแปลงในเชิง
โครงสรางเพ่ือแกจุดออนและควบคูไปกับการสรางกลไกเชิงรุกใหจุดแข็งของประเทศเปนประโยชนสูงสุดแก
ประชาชนสวนใหญของประเทศ ซ่ึงหากไมสามารถแกปญหาและปฏิรูปใหสัมฤทธิ์ผลไดในระยะ ๔ - ๕ ปตอ
จากนี้ไป ประเทศไทยจะสูญเสียความสามารถในการแขงขัน รายไดเฉลี่ยของประชาชนจะไมสามารถยกระดับ
ใหดีข้ึนได คุณภาพคนโดยเฉลี่ยจะยังต่ํา และปญหาความเหลื่อมล้ําจะรุนแรงข้ึน รวมท้ังทรัพยากรจะรอยหรอ
เสื่อมโทรมลงไปอีก และในท่ีสุดการพัฒนาประเทศจะไมสามารถยั่งยืนไปไดในระยะยาวท้ังนี้ เง่ือนไขในปจจุบัน
และแนวโนมการเปลี่ยนแปลงในอนาคตในทุกมิติจะสงผลตออนาคตการพัฒนาประเทศไทยอยางมาก
โดยเฉพาะอยางยิ่งลักษณะในเชิงโครงสรางท้ังทางเศรษฐกิจและสังคมภายในประเทศท้ังท่ีเปนจุดแข็งและเปน
จุดออนท่ีจะตองเผชิญและผสมผสานกับปจจัยภายนอกและกอใหเกิดท้ังโอกาสและความเสี่ยงในหลากหลายมิติ 
การท่ีประเทศไทยจะสามารถแสวงหาโอกาสจากการพัฒนาของโลกและรับมือกับภัยคุกคามเหลานี้ไดนั้น 
จําเปนจะตองมีการวิเคราะหแนวโนมการเปลี่ยนแปลงในอนาคตอยางรอบดานขณะเดียวกันตองวิเคราะห
ศักยภาพภายในประเทศ เพ่ือเตรียมความพรอมของประเทศตอการเปลี่ยนแปลงเหลานั้น โดยท่ีประเทศไทย
ตองปฏิรูปและปรับเปลี่ยนอยางเปนระบบขนานใหญเพ่ือใหโครงสรางทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ
เหมาะสมกับภูมิทัศนใหมของโลกยืดหยุนปรับตัวไดเร็ว สามารถรับมือกับความเสี่ยงและภัยคุกคามแบบใหมได 
และสามารถอาศัยโอกาสจากการเปลี่ยนแปลงบริบทโลกมาสรางประโยชนสุขใหกับคนในชาติได ไมวาจะเปน
การปรับโครงสรางเศรษฐกิจและสังคม การลงทุนเพ่ือพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน การพัฒนาทรัพยากรมนุษย การ
ปรับเปลี่ยนคานิยมและวัฒนธรรมการดารงชีวิตการทางาน และการเรียนรู ซ่ึงจาเปนอยางยิ่งท่ีจะตองอาศัย
ความรวมมือจากทุกภาคสวนในการดาเนินการรวมกันอยางเปนเอกภาพมีการจัดลําดับความสําคัญและแบง
หนาท่ีรับผิดชอบอยางชัดเจนของผูท่ีเก่ียวของกับประเด็นปญหานั้นๆ ซ่ึงการดําเนินการดังกลาวจะตองกําหนด
เปนยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศในระยะยาว เพ่ือกําหนดวิสัยทัศนและเปาหมายการพัฒนาประเทศและ
กรอบการทางานของภาคสวนตางๆ เพ่ือใหขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไปสูเปาหมายท่ีกําหนดไว 

ดังนั้น จึงจําเปนตองกําหนดยุทธศาสตรท่ีเหมาะสมเพ่ือแกไขจุดออนและเสริมจุดแข็งใหเอ้ือ
ตอการพัฒนาประเทศ เพ่ือใหบรรลุซ่ึงเปาหมายการสรางและรักษาไวซ่ึงผลประโยชนแหงชาติในการท่ีจะให
ประเทศไทยมีความม่ันคงในทุกดาน คนในชาติมีคุณภาพชีวิตท่ีดีและม่ังค่ัง และประเทศสามารถพัฒนาไปได
อยางยั่งยืน ท้ังนี้การวิเคราะหใหไดขอสรุปเก่ียวกับจุดแข็ง จุดออน โอกาสและขอจากัดรวมท้ังความเสี่ยงของ
ประเทศ จะนําไปสูการกําหนดตําแหนงเชิงยุทธศาสตรและเปาหมายของประเทศท่ีชัดเจนและไดรับการยอมรับ
รวมกันในสังคมไทยท่ีจะสงผลใหเกิดการผนึกกาลังและระดมทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพในการขับเคลื่อน
การพัฒนาไปในทิศทางท่ีสอดคลองกัน การดาเนินการมีบูรณาการและเปนเอกภาพภายใตการมองภาพอนาคต
ของประเทศท่ีเปนภาพเดียวกัน 

อยางไร... 
 
 



  

 

อยางไรก็ตามในชวงท่ีผานมา ประเทศไทยมิไดมีการกําหนดวิสัยทัศนประเทศ เปาหมายและ
ยุทธศาสตรของประเทศในระยะยาว การบริหารราชการแผนดินของฝายบริหารจึงใหความสําคัญกับนโยบาย
พรรคการเมืองหรือนโยบายของรัฐบาลซ่ึงเม่ือมีการเปลี่ยนรัฐบาลก็ทาใหการดาเนินนโยบายขาดความตอเนื่อง 
ถือเปนการสูญเสียโอกาสและสิ้นเปลืองทรัพยากรของประเทศ ดังนั้น เพ่ือเปนการปฏิรูประบบการบริหาร
ราชการแผนดินของประเทศไทยใหมีเปาหมายการพัฒนาในระยะยาว และเพ่ือเปนการกําหนดใหฝายบริหารมี
ความรับผิดชอบท่ีจะตองขับเคลื่อนประเทศไปสูเปาหมายท่ีเปนท่ียอมรับรวมกันและเปนเอกภาพ ประเทศไทย
จาเปนจะตองมี “ยุทธศาสตรชาติ” ซ่ึงภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเทศไทยตองปฏิรูปและปรับเปลี่ยนอยางเปน
ระบบขนานใหญ เพ่ือใหโครงสรางทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเหมาะสมกับภูมิทัศนใหมของโลก
ยืดหยุนปรับตัวไดเร็ว สามารถรับมือกับความเสี่ยงและภัยคุกคามแบบใหมได และสามารถอาศัยโอกาสจากการ
เปลี่ยนแปลงบริบทโลกมาสรางประโยชนสุขใหกับคนในชาติได จะตองมีการกําหนดวิสัยทัศน เปาหมายของ
ประเทศ และทิศทางในการขับเคลื่อนประเทศใหสอดคลองกับประเด็นการเปลี่ยนแปลงและความทาทายตางๆ 
ของบริบทโลก และบริบทการพัฒนาภายในประเทศ 

การกําหนดใหมี “ยุทธศาสตรชาติ” เพ่ือเปนยุทธศาสตรในการพัฒนาประเทศในระยะยาว 
พรอมกับการปฏิรูปและการพัฒนาระบบและกลไกการบริหารราชการแผนดินในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรให
สามารถนาไปสูการปฏิบัติอยางจริงจังจะชวยยกระดับคุณภาพของประเทศไทยในทุกภาคสวนและนาพา
ประเทศไทยใหหลุดพนหรือบรรเทาความรุนแรงของสภาพปญหาท่ีเกิดข้ึนในปจจุบัน ท้ังปญหาทางเศรษฐกิจ 
ปญหาความเหลื่อมล้ํา ปญหาการทุจริตคอรรัปชั่น และปญหาความขัดแยงในสังคม รวมถึงสามารถรับมือกับภัย
คุกคามและบริหารจัดการกับความเสี่ยงท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต และสามารถเปลี่ยนผานประเทศไทยไปพรอมๆ 
กับการเปลี่ยนแปลงภูมิทัศนใหมของโลกไดซ่ึงจะทําใหประเทศไทยยังคงรักษาบทบาทสําคัญในเวทีโลก สามารถ
ดํารงรักษาความเปนชาติท่ีมีความม่ันคงทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม และคนไทยในประเทศมีความอยูดี
มีสุขอยางถวนหนากันสาระสําคัญของยุทธศาสตรชาติซ่ึงคณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติกาลังดําเนินการ
ยกรางอยูในขณะนี้นั้นจะประกอบดวยวิสัยทัศนและเปาหมายของชาติท่ีคนไทยทุกคนตองการบรรลุรวมกัน
รวมท้ังนโยบายแหงชาติและมาตรการเฉพาะ ซ่ึงเปนแนวทาง ทิศทางและวิธีการท่ีทุกองคกรและคนไทยทุกคน
ตองมุงดําเนินการไปพรอมกันอยางประสานสอดคลอง เพ่ือใหบรรลุซ่ึงสิ่งท่ีคนไทยทุกคนตองการ คือประเทศ
ไทยม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืน ในทุกสาขาของกําลังอํานาจแหงชาติ อันไดแก การเมืองภายในประเทศ การเมือง
ตางประเทศเศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา การทหาร วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีการพลังงาน ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม และเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

 
 วิสัยทัศน 
วิสัยทัศน “ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังคั่ง ย่ังยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนา

ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”หรือเปนคติพจนประจําชาติวา “ม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน” ท้ังนี้วิสัยทัศน
ดังกลาวจะตองสนองตอบตอผลประโยชนแหงชาติ อันไดแกการมีเอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแหงเขต
อํานาจรัฐ การดํารงอยูอยางม่ันคง ยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติ การดํารงอยูอยางม่ันคงของชาติและ
ประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ การอยูรวมกันในชาติอยางสันติสุขเปนปกแผนมีความม่ันคงทางสังคม
ทามกลางพหุสังคมและการมีเกียรติและศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย ความเจริญเติบโตของชาติความเปนธรรม
และความอยูดีมีสุขของประชาชนความยั่งยืนของฐานทรัพยากร 
 
 

ทรัพยากร… 
 



  

 

ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม ความม่ันคงทางพลังงานและอาหารความสามารถในการ
รักษาผลประโยชนของชาติภายใตการเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดลอมระหวางประเทศและการอยูรวมกัน
อยางสันติประสานสอดคลองกัน ดานความม่ันคงในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลกอยางมีเกียรติและ
ศักดิ์ศรีไมเปนภาระของโลกและสามารถเก้ือกูลประเทศท่ีมีศักยภาพทางเศรษฐกิจท่ีดอยกวา 

 
 ยุทธศาสตรชาติ 
ในการท่ีจะบรรลุวิสัยทัศนและทําใหประเทศไทยพัฒนาไปสูอนาคตท่ีพึงประสงคนั้น จําเปน

จะตองมีการวางแผนและกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาในระยะยาว และกําหนดแนวทางการพัฒนาของทุกภาค
สวนใหขับเคลื่อนไปในทิศทางเดียวกัน ดังนั้น จึงจําเปนจะตองกําหนดยุทธศาสตรชาติในระยะยาว  เพ่ือ
ถายทอดแนวทางการพัฒนาสูการปฏิบัติในแตละชวงเวลาอยางตอเนื่องและมีการบูรณาการ และสรางความ
เขาใจถึงอนาคตของประเทศไทยรวมกัน และเกิดการรวมพลังของทุกภาคสวนในสังคมท้ังประชาชน เอกชน 
ประชาสังคมในการขับเคลื่อนการพัฒนาเพ่ือการสรางและรักษาไวซ่ึงผลประโยชนแหงชาติและบรรลุวิสัยทัศน 
“ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืนเปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง ”หรือคติพจนประจําชาติ “ม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน” เพ่ือใหประเทศมีขีดความสามารถในการแขงขัน มี
รายไดสูงอยูในกลุมประเทศพัฒนาแลว คนไทยมีความสุข อยูดี กินดี สังคมมีความม่ันคงเสมอภาคและเปน
ธรรม ซ่ึงยุทธศาสตรชาติท่ีจะใชเปนกรอบแนวทางการพัฒนาในระยะ ๒๐ปตอจากนี้ไป จะประกอบดวย ๖ 
ยุทธศาสตร ไดแก (๑) ยุทธศาสตรดานความม่ันคง (๒) ยุทธศาสตรดานการสรางความสามารถในการแขงขัน 
(๓) ยุทธศาสตรการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพคน (๔) ยุทธศาสตรดานการสรางโอกาสความเสมอภาคและ
เทาเทียมกันทางสังคม (๕) ยุทธศาสตรดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และ  
(๖) ยุทธศาสตรดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ โดยมีสาระสําคัญของแตละ
ยุทธศาสตร สรุปได ดังนี้ 

๑. ยุทธศาสตรดานความม่ันคง มีเปาหมายท้ังในการสรางเสถียรภาพภายในประเทศและ
ชวยลดและปองกันภัยคุกคามจากภายนอก รวมท้ังสรางความเชื่อม่ันในกลุมประเทศอาเซียนและประชาคมโลก
ท่ีมีตอประเทศไทย กรอบแนวทางท่ีตองใหความสําคัญ 

๒. ยุทธศาสตรดานการสรางความสามารถในการแขงขัน เพ่ือใหประเทศไทยสามารถ
พัฒนาไปสูการเปนประเทศพัฒนาแลว ซ่ึงจาเปนตองยกระดับผลิตภาพการผลิตและการใชนวัตกรรมในการเพ่ิม
ความสามารถในการแขงขันและการพัฒนาอยางยั่งยืนท้ังในสาขาอุตสาหกรรม เกษตรและบริการ การสราง
ความม่ันคงและปลอดภัยดานอาหาร การเพ่ิมขีดความสามารถทางการคาและการเปนผูประกอบการ รวมท้ัง
การพัฒนาฐานเศรษฐกิจแหงอนาคต ท้ังนี้ภายใตกรอบการปฏิรูปและพัฒนาปจจัยเชิงยุทธศาสตรทุกดาน อัน
ไดแกโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส วิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรม การพัฒนาทุนมนุษย และ
การบริหารจัดการท้ังในภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน กรอบแนวทางท่ีตองใหความสําคัญ  

๓. ยุทธศาสตรการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพคน เพ่ือพัฒนาคนและสังคมไทยใหเปน
รากฐานท่ีแข็งแกรงของประเทศมีความพรอมทางกาย ใจ สติปญญา มีความเปนสากล มีทักษะการคิดวิเคราะห
อยางมีเหตุผล มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย มีคุณธรรมจริยธรรม รูคุณคาความเปนไทย มีครอบครัวท่ีม่ันคง 
กรอบแนวทางท่ีตองใหความสําคัญ  
 
 
 

4. ยุทธ... 
 



  

 

๔. ยุทธศาสตรดานการสรางโอกาสความเสมอภาคและเทาเทียมกันทางสังคม เพ่ือเรง
กระจายโอกาสการพัฒนาและสรางความม่ันคงใหท่ัวถึง ลดความเหลื่อมล้ําไปสูสังคมท่ีเสมอภาคและเปนธรรม 
กรอบแนวทางท่ีตองใหความสําคัญ  

๕. ยุทธศาสตรดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม เพ่ือเรง
อนุรักษฟนฟูและสรางความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ และมีความม่ันคงดานน้ํา รวมท้ังมีความสามารถ
ในการปองกันผลกระทบและปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติธรรมชาติ และพัฒนามุงสู
การเปนสังคมสีเขียว กรอบแนวทางท่ีตองใหความสําคัญ  

๖. ยุทธศาสตรดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบ การบริหารจัดการภาครัฐ เพ่ือให
หนวยงานภาครัฐมีขนาดท่ีเหมาะสมกับบทบาทภารกิจ มีสมรรถนะสูง มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลกระจาย
บทบาทภารกิจไปสูทองถ่ินอยางเหมาะสม มีธรรมาภิบาลกรอบแนวทางท่ีตองใหความสําคัญ  

 
 กลไกการขับเคล่ือนกระบวนการพัฒนา 
ยุทธศาสตรชาติจะเปนแผนแมบทหลักในการพัฒนาประเทศเพ่ือใหสวนราชการและ

หนวยงานตางๆ ใชเปนแนวทางในการจัดทาแผนยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศในดานตางๆ อาทิ แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนเฉพาะดานตางๆ เชน ดานความม่ันคง เศรษฐกิจ การศึกษา ศิลปวัฒนธรรม 
ฯลฯ แผนปฏิบัติการในระดับกระทรวงและในระดับพ้ืนท่ี ใหมีความสอดคลองกันตามหวงเวลานอกจากนี้
ยุทธศาสตรชาติจะใชเปนกรอบในการจัดสรรงบประมาณและทรัพยากรอ่ืนๆ ของประเทศ เพ่ือขับเคลื่อนการ
พัฒนาอยางมีเอกภาพใหบรรลุเปาหมาย โดยจะตองอาศัยการประสานความรวมมือจากหลายภาคสวน ภายใต
ระบบประชารัฐ คือ ความรวมมือของภาครัฐภาคเอกชน ภาคประชาชนและประชาสังคม ท้ังนี้ รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทยจะไดมีการกําหนดเก่ียวกับบทบาทของยุทธศาสตรชาติและแนวทางในการนายุทธศาสตร
ชาติไปสูการปฏิบัติ เพ่ือท่ีสวนราชการและหนวยงานตางๆ จะสามารถขับเคลื่อนการพัฒนาไดอยางตอเนื่อง
และบูรณาการ 

 
 ปจจัยความสําเร็จของยุทธศาสตรชาติ 
๑.สาระของยุทธศาสตรชาติกําหนดวิสัยทัศนระยะยาวท่ีชัดเจน  มีการกําหนดภาพในอนาคต 

ของประเทศท่ีชัดเจนและเปนท่ีเขาใจ รับรู และยอมรับเปนเจาของรวมกันสามารถถายทอดเปาหมายของ
ยุทธศาสตรชาติ สูเปาหมายเฉพาะดานตางๆ ตามระยะเวลาเปนชวงๆ ของหนวยงานปฏิบัติได และมีการ
กําหนดตัวชี้วัดท่ีสามารถวัดผลสัมฤทธิ์ได 

๒. ระบบและกฎหมายมีกฎหมายรองรับ  มีกลไกเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
แหงชาติและแผนในระดับตางๆ เพ่ือใหสวนราชการนายุทธศาสตรชาติไปปฏิบัติ รวมท้ังกรอบกฎหมายดานการ
จัดสรรงบประมาณ ใหสามารถระดมทรัพยากรเพ่ือผลักดันขับเคลื่อนการดาเนินการตามยุทธศาสตรชาติอยางมี
บูรณาการ และกรอบกฎหมายท่ีจะกําหนดใหการดาเนินการตามยุทธศาสตรชาติมีความตอเนื่อง รวมท้ังมีระบบ
การติดตามและประเมินผลอยางเปนระบบในทุกระดับ 

๓. กลไกสูการปฏิบัติมีกลไกท่ีสอดรับ/สอดคลองตั้งแตระดับการจัดทํายุทธศาสตรการนําไปสู 
การปฏิบัติและการติดตามประเมินผล รวมท้ังมีกลไกในการกํากับดูแล บริหารจัดการและการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตรชาติสูการปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพและหนวยงานปฏิบัติจะตองมีความเขาใจ สามารถกําหนด
แผนงานโครงการใหสอดคลองกับเปาหมายท่ีกําหนดไวในยุทธศาสตรชาติ 
 

1.2 แผนพัฒนา... 
 

 



  

 

 
   

เนื่องดวยในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินหาป (พ.ศ. ๒๕๖1 – ๒๕๖5) ขององคการปกครอง
สวนทองถ่ินนั้น  จะตองสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  โดยแผน
ยุทธศาสตรการพัฒนาจะตองสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  แตท้ังนี้แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙) ไดสิ้นสุดลง และการจัดทําแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับท่ี  ๑๒  อยูระหวางการดําเนินการและยังไมประกาศใช แตไดกําหนดทิศทาง
ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๒  เอาไวแลว 

ดังนั้น  เพ่ือใหการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินหาป (พ.ศ. ๒๕๖1 – ๒๕๖5) ขององคการบริหาร
สวนตําบลกะมิยอ  มีความสอดคลองกับทิศทางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๒ องคการ
บริหารสวนตําบลตาแกะ จึงไดนําทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติดังกลาวมาประกอบใน
การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินหาป (พ.ศ. ๒๕๖1 – ๒๕๖5) ใหเหมาะสมกับสภาวการณขององคการบริหารสวน
ตําบลตาแกะ  ซ่ึงทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๒ มีรายละเอียดดังนี้  

 กรอบแนวคิดและหลักการ 
ในชวงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ.๒๕๖๐–๒๕๖๔) ประเทศ 

ไทยจะยังคงประสบสภาวะแวดลอมและบริบทของการเปลี่ยนแปลงตางๆ ท่ีอาจกอใหเกิดความเสี่ยงท้ังจาก
ภายในและภายนอกประเทศ อาทิ กระแสการเปดเศรษฐกิจเสรี ความทาทายของเทคโนโลยีใหมๆ การเขาสู
สังคมผูสูงอายุ  การเกิดภัยธรรมชาติท่ีรุนแรง ประกอบกับสภาวการณดานตางๆ ท้ังเศรษฐกิจ สังคม 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประเทศในปจจุบันท่ียังคงประสบปญหาในหลายดาน เชน ปญหาผลิต
ภาพการผลิตความสามารถในการแขงขัน คุณภาพการศึกษา ความเหลื่อมล้ําทางสังคม เปนตน ทําใหการ
พัฒนาในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ จึงจําเปนตองยึดกรอบแนวคิดและหลักการในการวางแผนท่ีสําคัญ ดังนี้  

(๑) การนอมนําและประยุกตใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
(๒) คนเปนศูนยกลางของการพัฒนาอยางมีสวนรวม  
(๓) การสนับสนุนและสงเสริมแนวคิดการปฏิรูปประเทศ และ  
(๔) การพัฒนาสูความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน สังคมอยูรวมกันอยางมีความสุข 
 สถานะของประเทศ 
๒.๑ ดานเศรษฐกิจ 
๒.๑.๑  ๓ ปแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ เริ่มแสดงใหเห็นถึงขอจากัดในการขยายตัว

ทางเศรษฐกิจ แมวาเศรษฐกิจของไทยในระยะท่ีผานมา (ยกเวนชวงวิกฤตการณทางเศรษฐกิจ ป ๒๕๔๐-
๒๕๔๑) จะขยายตัวไดดีเฉลี่ยประมาณรอยละ ๕ ตอป จนทาใหรายไดประชาชาติตอหัว (GNP Per Capita) ใน
ป ๒๕๕๗ มาอยูท่ีประมาณ ๑๙๖,๒๔๐ บาท หรือประมาณ ๖,๐๔๑ ดอลลาร สรอ. ตอคนตอป ซ่ึงทําให
ประเทศไทยไดขยับฐานะข้ึนมาเปนประเทศรายไดปานกลางข้ันสูง (Upper Middle Income Country) แตใน
ระยะ ๘ ปท่ีผานมาการขยายตัวทางเศรษฐกิจชะลอตัวลงและมีความผันผวน โดยขยายตัวเฉลี่ยเพียงรอยละ 
๓.๒ ชะลอจากรอยละ ๕.๗ ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๙ ซ่ึงต่ํากวาศักยภาพของระบบเศรษฐกิจและต่ํากวา
ระดับ ท่ีจะทําใหประเทศไทยหลุดจากกับดักประเทศรายไดปานกลางในระยะเวลาอันควร โดยสาเหตุท่ีสําคัญ
ประการหนึ่งมาจากการชะลอตัวของการลงทุนโดยรวมอยางตอเนื่อง ดังจะเห็นไดจาก สัดสวนการลงทุนรวมตอ 
 
 

ผลิต... 
 

๑.๒ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๒ 

 



  

 

ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product : GDP) ลดลงจากรอยละ ๔๑.๓ 
ในชวงป ๒๕๓๔ – ๒๕๓๙ เปนรอยละ ๒๕.๕ ในชวงป ๒๕๔๓ – ๒๕๕๗ นอกจากนี้ เม่ือเทียบกับประเทศอ่ืนๆ 
ในภูมิภาค จะพบวาอัตราการขยายตัวของการลงทุนของไทยโดยเฉลี่ยในชวงป ๒๕๔๓ – ๒๕๕๗ อยูท่ีประมาณ
รอยละ ๔.๙ ต่ํากวาสิงคโปรและมาเลเซียซ่ึงมีระดับการพัฒนาท่ีสูงกวาไทย 

๒.1.๒ การปรับโครงสรางการผลิตสูประเทศรายไดปานกลางข้ันสูง แตความสามารถใน
การแขงขันเริ่มลดลง โครงสรางการผลิตของไทยไดเปลี่ยนผานจากภาคเกษตรไปสูภาคอุตสาหกรรมและ
บริการมากข้ึน (สัดสวนของภาคเกษตร อุตสาหกรรม และบริการในป ๒๕๕๓ ท่ีระดับรอยละ ๙.๙ ๒๕.๔ และ 
๖๔.๗ เปนรอยละ ๗.๒  ๒๘.๕ และ ๖๔.๓ ในป ๒๕๕๗ ตามลาดับ) โดยภาคอุตสาหกรรมไดมีการสั่งสมองค
ความรูและเทคโนโลยีอยางตอเนื่อง ทาใหมีการพัฒนาจากอุตสาหกรรมข้ันปฐมภายใตการบริหารจัดการของ
เงินทุนตางชาติมาเปนอุตสาหกรรมพ้ืนฐาน (Supporting Industry) และอุตสาหกรรมท่ีมีเทคโนโลยีสูงข้ึน
ภายใตเครือขายของบริษัทแมในตางชาติและของนักลงทุนไทยท่ีมีสัดสวนสูงข้ึน จนประเทศไทยกลายเปน
ประเทศรายไดปานกลางข้ันสูง ขณะเดียวกันก็มีการเคลื่อนยายแรงงานจากภาคเกษตรไปยังภาคอุตสาหกรรม
และบริการท่ีมีประสิทธิภาพการผลิตสูงกวา ทําใหผลิตภาพแรงงานในระยะท่ีผานมายังเพ่ิมในระดับท่ีนาพอใจ
แตการชะลอตัวของกําลังแรงงานและการเพ่ิมผลิตภาพการผลิตของกําลังแรงงานเปนไปอยางลาชา ประกอบ
กับผลิตภาพการผลิตของปจจัยการผลิตรวม (Total Factor Productivity : TFP) ท่ีลดลงทาใหความสามารถ
ในการแขงขันระหวางประเทศในระยะหลังลดลงซ่ึงสะทอนมาท่ีปริมาณการสงออกรวมขยายตัวชาลงจากรอย
ละ ๙.๗ ตอปในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๙ (พ.ศ. ๒๕๔๕-๒๕๔๙) เปนเฉลี่ยรอยละ ๑.๑ ในชวง ๓ ปของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๗) 

๒.๑.๓ ผลิตภาพการผลิตของปจจัยการผลิตรวม (TFP) ยังคงอยูในระดับต่ําทําใหขาด
พลังในการขับเคล่ือนการขยายตัวทางเศรษฐกิจใหหลุดพนจากการเปนประเทศรายไดปานกลาง ซ่ึงตอง
อาศัยการผลิตท่ีมีเทคโนโลยีและนวัตกรรมการผลิตท่ีเปนของตนเองมากข้ึน แมวาการขยายตัวของผลิตภาพ
การผลิตรวมในชวงกอนแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๐ จะอยูในระดับท่ีนาพอใจก็ตามแตมีแนวโนมลดลงในระยะ ๘ 
ป ท่ีผานมา และยังมีความลาชาเม่ือเทียบกับประเทศท่ีเริ่มพัฒนาประเทศในชวงเวลาเดียวกันและสามารถ
ยกระดับการพัฒนาประเทศเขาสูการเปนประเทศรายไดสูงในชวงกอนหนา ท้ังนี้การขยายตัวของผลิตภาพการ
ผลิตรวมลดลงจากรอยละ ๓.๓๒ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๙ เปนรอยละ ๒.๐๕ ในชวงครึ่งแรกของ
แผนพัฒนาฯ   ฉบับท่ี ๑๑ ทําใหประเทศไทยจําเปนตองใหความสําคัญกับการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม
การผลิตเพ่ิมการลงทุนเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจ และเพ่ิมแรงขับเคลื่อนจากผลิตภาพการผลิต
ของปจจัยแรงงาน 

๒.๑.๔  การลดลงของความแข็งแกรงดานเสถียรภาพทางเศรษฐกิจจะเปนอุปสรรคตอการ
แกไขปญหาเชิงโครงสราง การรองรับเง่ือนไขในระบบเศรษฐกิจโลก และการดําเนินนโยบายและการบริหาร
จัดการเศรษฐกิจในอนาคต แมวาเศรษฐกิจไทยจะประสบปญหาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจรุนแรงถึงสองครั้งใน
ป ๒๕๒๔ และ ๒๕๔๐ แตการใหความสําคัญกับการรักษาวินัยทางการเงินและการคลังทาใหเสถียรภาพของ
เศรษฐกิจไทยอยูในเกณฑท่ีแข็งแกรง โดยเฉพาะเม่ือเทียบกับประเทศท่ีมีระดับการพัฒนาในระดับใกลเคียงกัน
อยางไรก็ตาม เสถียรภาพทางเศรษฐกิจซ่ึงเปนจุดแข็งของเศรษฐกิจไทยและเอ้ืออานวยตอการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจมาอยางตอเนื่องเริ่มมีสัญญาณท่ีจะเปนขอจากัดตอการขยายตัวทางเศรษฐกิจในระยะยาวมากข้ึน 
โดยเฉพาะหนี้สาธารณะซ่ึงเพ่ิมข้ึนจากเฉลี่ยรอยละ ๓๗.๙  ในชวงแผนพัฒนาฯ  ฉบับท่ี ๑๐  เปนรอยละ ๔๒.๒ 

ในชวง ๓ ปแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ ชี้ใหเห็นวาแมจะอยูภายใตกรอบวินัยทางการ
คลังแตมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนจากผลของการดําเนินมาตรการกระตุนเศรษฐกิจระยะสั้นในระยะท่ีผานมาและจะเปน
ขอจากัดตอการใชมาตรการทางการคลังในการกระตุนเศรษฐกิจและการพัฒนาศักยภาพการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจในระยะตอไป 

 



  

 

 
๒.๑.๕ อันดับความสามารถในการแขงขันโดยรวมยังปรับตัวดีข้ึนไมมากนัก เนื่องจาก

ตางประเทศมีพลังการขับเคลื่อนมากกวาไทย และประเทศไทยอยูในสถานการณการแขงขันท่ีอยูตรงกลาง
ระหวางประเทศท่ีมีความไดเปรียบดานตนทุนแรงงานและการผลิต และประเทศท่ีมีความกาวหนาและ
ความสามารถในการแขงขันทางนวัตกรรมและความคิดสรางสรรค โดยในป       พ.ศ. ๒๕๕๗ WEF (World 
Economic Forum) ไดจัดอันดับความสามารถในการแขงขันของประเทศไทยเปนอันดับท่ี ๓๑ จาก ๑๔๔ 
ประเทศ และในป พ.ศ. ๒๕๕๗ IMD (International Institute for Management Development) ไดจัด
อันดับไวท่ี ๓๐ จาก ๖๑ ประเทศชั้นน้ํา ในขณะท่ีผลการวิจัยประเทศท่ีมีความสะดวกในการเขาไปประกอบ
ธุรกิจประจาป ๒๕๕๘ หรือ Ease of Doing Business ๒๐๑๕  ซ่ึงดําเนินการโดยธนาคารโลกนั้นประเทศไทย
ไดรับการจัดใหอยูในอันดับท่ี ๒๖ จาก ๑๘๙ ประเทศท่ัวโลก  

๒.๑.๖ สถานการณการพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมของประเทศ
ไดรับการยกระดับดีข้ึนจากการผนึกกําลังของหนวยงานดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม และ
เชื่อมโยงใหเกิดความม่ันใจของภาคธุรกิจเอกชน แตยังคงอยูในระดับต่ําเม่ือเปรียบเทียบกับกลุมประเทศท่ีมี
รายไดสูง โดยในป ๒๕๕๗ อันดับความพรอมดานโครงสรางพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตรอยูท่ี ๔๗ และดาน
เทคโนโลยีท่ี ๔๔ จาก ๖๑ ประเทศท่ีจัดอันดับโดย IMD  ลดลงเม่ือเทียบกับอันดับท่ี ๓๗ และ ๔๓ ตามลําดับใน
ป ๒๕๕๑ และตลอดชวงระยะเวลา ๑๔ ปท่ีผานมา ๒๕๕๖) คาเฉลี่ยการลงทุนดานการวิจัยและพัฒนาตอ GDP 
ยังคงอยูในระดับรอยละ ๐.๑๗ ตอ GDP โดยในป ๒๕๕๖ (ขอมูลลาสุด) ประเทศไทย มีการลงทุนดานการวิจัย
และพัฒนาเพ่ิมข้ึนเปนรอยละ ๐.๔๘ ตอ GDP โดยเปนการลงทุนวิจัยและพัฒนาจากภาครัฐประมาณรอยละ 
๕๓ และจากภาคเอกชนประมาณรอยละ ๔๗ ขณะท่ีประเทศท่ีพัฒนาแลว เชน เกาหลีใต ญี่ปุน สหรัฐอเมริกา 
ออสเตรเลีย มีคาใชจายเพ่ือการวิจัยและพัฒนาอยูท่ีรอยละ ๔.๐๓, ๓.๓๕, ๒.๗๙, และ ๒.๒๗ ตอ GDP ในป 
๒๕๕๕ ตามลําดับขณะเดียวกันบุคลากรดานการวิจัยและพัฒนาของประเทศยังมีจานวนไมเพียงพอตอการ
สงเสริมการพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลย ีวิจัย และนวัตกรรมในระดับกาวหนา โดยในป ๒๕๕๖ บุคลากรดาน
การวิจัยและพัฒนามีจานวน ๑๑ คนตอประชากร ๑๐,๐๐๐ คน ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกับประเทศพัฒนาแลว 
สวนใหญจะอยูท่ีระดับ ๒๐-๓๐ คนตอประชากร ๑๐,๐๐๐ คน  

๒.๑.๗ สถานการณดานโครงสรางพ้ืนฐานยังคงมีปญหาในหลายๆ ดาน ประกอบดวย
รูปแบบการขนสงยังไมสามารถปรับเปลี่ยนจากทางถนนเปนทางน้ําและทางรางไดตามเปาหมายและยังขาดการ
พัฒนาคุณภาพการใหบริการ การบริหารจัดการกิจการประปายังขาดเอกภาพ การใหบริการน้ําประปายัง
กระจุกในเขตนครหลวงและเขตเมืองหลักในภูมิภาค และมีแหลงน้ําดิบไมเพียงพอ การใหบริการ ICT ยังไม
ท่ัวถึงกระจุกตัวอยูในเมือง และมีราคาคอนขางสูง ประสิทธิภาพการใชพลังงานของประเทศมีแนวโนมลดลง
เล็กนอยและยังคงเผชิญกับความเสี่ยงดานความม่ันคงท้ังในระยะสั้นและระยะยาว การวิจัยและพัฒนา
เทคโนโลยีและการพัฒนานวัตกรรมดานพลังงานและ ICT อยูในระดับต่ําและมีขอจากัด การคุมครองทรัพยสิน
ทางปญญา การทําธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส การรักษาความปลอดภัย และการประกอบกิจการในตางประเทศ 
ตลอดจนบุคลากรดานโลจิสติกสยังขาดความรูและทักษะเฉพาะดานท่ีตรงตอความตองการของอุตสาหกรรม 
เชน ความรูดานภาษา ความรูดานเทคโนโลยี และความรูในการดําเนินธุรกิจตางประเทศ เปนตน 

 
 ๒.๒ ดานสังคม 
๒.๒.๑ โครงสรางประชากรเปล่ียนแปลงเขาสูการเปนสังคมสูงวัย แตยังคงมีปญหาท้ังใน

เชิงปริมาณและคุณภาพของประชากรในทุกชวงวัย เนื่องจากปจจัยหลักๆ ไดแก 
(๑) ประชากรวัยเด็กของไทยมีจานวนลดลงอยางรวดเร็ว   มีพัฒนาการไมสมวัยและการ 

ตั้งครรภในกลุมวัยรุนท่ีมีแนวโนมเพ่ิมข้ึน อัตราการเจริญพันธุรวมลดลงจาก ๖.๓ คน ในชวงป ๒๕๐๗-๒๕๐๘ 
เปน ๑.๖๒ คน ในชวงป ๒๕๔๘-๒๕๕๕๘ และคาดวาในป ๒๕๘๓ จะลดลงเหลือเพียง  ๑.๓ คน  



  

 

(๒) กําลังแรงงานมีแนวโนมลดลงและแรงงานกวารอยละ ๓๐    เปนประชากรกลุมเจเนอ 
เรช่ัน Y (Gen Y)* ขณะท่ีผลิตภาพแรงงานยังเพ่ิมข้ึนชา ซ่ึงจะเปนขอจํากัดตอการพัฒนาในระยะตอไป 
กําลังแรงงานของไทยมีจานวน ๓๘.๙ ลานคนในชวงป ๒๕๕๕-๒๕๕๗ และเริ่มลดลงรอยละ0.1 ในป ๒๕๕๖ 
และรอยละ ๐.๒ ในป ๒๕๕๗ ขณะท่ีผลิตภาพแรงงานเฉลี่ยเพ่ิมข้ึนรอยละ ๒.๒ ตอปในชวง ๑๐ ปท่ีผานมา (ป 
๒๕๔๘–๒๕๕๗) แตยังต่ํากวาประเทศเพ่ือนบาน เชน มาเลเซีย ๑ เทาตัว และสิงคโปร ๕ เทาตัว และกําลัง
แรงงานกวารอยละ ๖๕.๑ มีการศึกษาระดับมัธยมตนและต่ํากวา นอกจากนี้ กําลังแรงงานกลุมเจเนอเรชั่นวาย 
ซ่ึงมีจํานวนรอยละ ๒๗ ของประชากรในป ๒๕๕๓  มีลักษณะความเปนปจเจกสูง ไมใหความสําคัญกับการมี
ครอบครัว สงผลตอรูปแบบการประกอบอาชีพและอัตราการเจริญพันธุรวมของประเทศในอนาคต 

(๓) กลุมผูสูงอายุวัยกลางและวัยปลายมีแนวโนมเพ่ิมสูงข้ึน สะทอนถึงภาระคาใชจายดาน 
สุขภาพท่ีเพ่ิมมากข้ึน ขณะท่ีผูสูงอายุจานวนมากยังมีรายไดไมเพียงพอในการยังชีพ ผูสูงอายุมีแนวโนม
เพ่ิมข้ึนจาก ๑๐.๓ ลานคน (รอยละ ๑๖.๒) ในป ๒๕๕๘ เปน ๒๐.๕ ลานคน (รอยละ ๓๒.๑) ในป ๒๕๘๓ การ
เพ่ิมข้ึนของผูสูงอายุวัยกลางและวัยปลายจะสงผลตอภาระคาใชจายในการดูแลท่ีเพ่ิมสูงข้ึน แมผูสูงอายุมีสวน
รวมในกําลังแรงงานเพ่ิมข้ึน แตมีรายไดไมเพียงพอกับคาใชจาย เนื่องจากมีการออมนอย และแหลงรายไดหลัก
รอยละ ๗๘.๕ ของรายไดท้ังหมดมาจากการเก้ือหนุนของบุตร  

๒.๒.๒ ครัวเรือนไทยโดยเฉล่ียมีขนาดลดลงและรูปแบบของครอบครัวเปล่ียนแปลงมี
หลากหลายรูปแบบมากข้ึน อัตราการเจริญพันธุท่ีลดลงสงผลใหขนาดครัวเรือนโดยเฉลี่ยลดจาก ๓.๖ คน ในป 
๒๕๔๓ เหลือ ๓ คน ในป ๒๕๕๖ โดยครัวเรือนเดียว ครัวเรือน ๑ รุน และครัวเรือนแหวงกลางมีการขยายตัว
มากท่ีสุดในชวงป ๒๕๔๓-๒๕๕๖ สงผลใหความสัมพันธทางสังคมและครอบครัวเปลี่ยนแปลงไปทําใหครอบครัว
เสี่ยงตอการลมสลาย 

๒.๒.๓ คนไทยยังมีปญหาเชิงคุณภาพท้ังดานสุขภาพ การเรียนรู และคุณธรรมจริยธรรม 
โดยคนไทยมีอายุคาดเฉลี่ยสูงข้ึน อายุคาดเฉลี่ยเม่ือแรกเกิดของคนไทย ป ๒๕๕๗ เพศชาย ๗๑.๓ ป เพศหญิง 
๗๘.๒ ป แตเสียชีวิตกอนวัยอันควรจากโรคและการบาดเจ็บ เนื่องจากโรคไมติดตอและอุบัติเหตุ อยางไรก็ตาม    
คนไทยไดรับโอกาสทางการศึกษาสูงข้ึน   จํานวนปการศึกษาเฉลี่ยของประชากรวัยแรงงานอายุ ๑๕.๕๙ ป 
เพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง โดยชวงป ๒๕๕๑-๒๕๕๖ มีการศึกษาเฉลี่ย ๘.๙ ป ขณะท่ีคุณภาพการศึกษาอยูในระดับ
ต่ํา สะทอนไดจากคะแนนผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนข้ันพ้ืนฐาน (O-NET) ในป ๒๕๕๖ มีคาเฉลี่ยต่ํา
กวารอยละ ๕๐ นอกจากนี้ คนไทยสวนใหญมีปญหาดานคุณธรรมจริยธรรม โดยผลการวิจัยและการสํารวจ
ตางๆ พบวาปญหาสําคัญท่ีสุด คือ ความซ่ือสัตยสุจริต และการทุจริตคอรรัปชัน โดยเห็นวาตองสงเสริม
คุณธรรมจรยิธรรมในสังคมไทยเรงดวน 

๒.๒.๔ สถานการณความยากจนมีแนวโนมลดลง แตยังคงมีความเหล่ือมลํ้าของการ
กระจายรายได สัดสวนคนจนลดลงอยางตอเนื่องจากรอยละ ๔๒ ในป ๒๕๔๓ เหลือรอยละ ๑๐.๙ ในป ๒๕๕๖ 
แตความยากจนยังกระจุกตัวหนาแนนในภาคตะวันเฉียงเหนือและภาคเหนือ ขณะท่ีความเหลื่อมล้ําดานรายไดมี
แนวโนมดีข้ึนเล็กนอย คาสัมประสิทธิ์ความไมเสมอภาค (Gini Coefficient) ดานรายไดลดลงจาก ๐.๔๘๔ ในป 
๒๕๕๔ เหลือ ๐.๔๖๕ ในป ๒๕๕๖ อยางไรก็ตามความแตกตางของรายไดระหวางกลุมคนรวยท่ีสุดกับกลุมคน
จนท่ีสุดแตกตางกันถึง ๓๔.๙ เทา ในป ๒๕๕๖ โดยกลุมคนรวยท่ีสุดรอยละ ๑๐ ถือครองรายไดสูงถึงรอยละ 
๓๖.๘ ของรายไดท้ังหมด ขณะท่ีกลุมคนจนท่ีสุดรอยละ ๑๐ ถือครองรายไดเพียงรอยละ ๑.๑ สาเหตุพ้ืนฐานท่ี
สําคัญจากโครงสรางเศรษฐกิจท่ีไมสมดุล สงผลใหการกระจายประโยชนของการพัฒนาไปยังกลุมคนตางๆ ใน
สังคมไมท่ัวถึง* ประชากรท่ีเกิดชวงป ๒๕๕๕-๒๕๔๖ 

๒.๒.๕ ความเหล่ือมลํ้าระหวางกลุมคนยังคงเปนปญหาสําคัญของสังคมไทย  
(๑) ความเหล่ือมลํ้าดานสินทรัพยท้ังดานการเงินและการถือครองท่ีดินยังคง

กระจุกตัวอยูในกลุมคนเพียงสวนนอย โดยเฉพาะอยางยิ่งการถือครองท่ีดินโดยกลุมผูถือครองท่ีดินรอยละ ๒๐ 
มีการถือครองท่ีดินมากท่ีสุด มีสัดสวนการถือครองท่ีดินสูงกวากลุมผูถือครองท่ีดินรอยละ ๒๐ ท่ีมีการถือครอง



  

 

ท่ีดินนอยท่ีสุด ๓๒๕.๗ เทา เนื่องจากปญหากรรมสิทธิ์ท่ีดิน และการขาดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ
ท่ีดินวางเปลาของภาครัฐ 

(๒) เด็กยากจนยังเขาไมถึงการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ขณะท่ีโอกาสในการเขาถึง
การศึกษาในระดับปริญญาตรียังมีความแตกตางกันตามฐานะของกลุมประชากร ระหวางเขตเมือง-ชนบท
และระหวางภูมิภาค มีปจจัยหลักมาจากปญหาเรื่องคาครองชีพและการเดินทางไปศึกษา โดยกลุมประชากร
รอยละ ๑๐ ท่ีมีฐานะความเปนอยูดีท่ีสุด มีโอกาสเขาถึงการศึกษาระดับปริญญาตรีมากกวากลุมประชากรรอย
ละ ๑๐ ท่ีมีฐานะความเปนอยูดอยท่ีสุดประมาณ ๑๙.๑ เทา นักศึกษาในเขตเมืองมีโอกาสสูงกวานักศึกษาใน
เขตชนบทประมาณ ๒.๒ เทา 

(๓) คุณภาพการใหบริการสาธารณสุขยังคงมีความเหล่ือมลํ้ากันระหวางภูมิภาค 
โดยเฉพาะการกระจายทรัพยากรทางการแพทยและสาธารณสุข อาทิ จากการสํารวจทรัพยากรสาธารณสุขในป 
๒๕๕๖ พบวา อัตราสวนแพทยตอประชากรระหวางกรุงเทพฯ และภาคตะวันออกเฉียงเหนือตางกันถึง ๓.๖เทา 

(๔) ความเหล่ือมลํ้าการเขาถึงการคุมครองทางสังคมของแรงงาน แรงงานอิสระ
เขาถึงการคุมครองมากข้ึน การเขาถึงการประกันตนตามมาตรา ๕๐ ท่ีเพ่ิมข้ึนจาก ๑.๒๙ ลานคน ในป ๒๕๕๕ 
เปน ๒.๔๗๑ ลานคน ในป ๒๕๕๗ ทําใหแรงงานในระบบมีสัดสวนเพ่ิมข้ึนเปนรอยละ ๔๒.๔ ในป ๒๕๕๗ 
อยางไรก็ตาม แรงงานในระบบไดรับคาจางเฉลี่ยสูงกวาแรงงานนอกระบบประมาณ ๒.๑ เทา ในป ๒๕๕๖ 

(๕) ความเหล่ือมลํ้าดานกระบวนการยุติธรรม เนื่องจากประชาชนไมเขาใจ
กฎหมาย เขาไมถึงกระบวนการยุติธรรม และหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมขาดการบูรณาการในการทํางาน 
นอกจากนี้ ผูมีรายไดนอยมักไมไดรับความเปนธรรม ไมสามารถตอสูคดีจากการท่ีไมสามารถรับภาระคาใชจาย
ในกระบวนการยุติธรรมและตองใชระยะเวลายาวนาน 

๒.๒.๖ คนไทยมีความม่ันคงทางสังคมมากข้ึน จากการท่ีคนไทยกวารอยละ ๙๙.๙ ไดรับ
ความคุมครองทางดานสุขภาพ โดยอยูภายใตระบบประกันสุขภาพถวนหนารอยละ ๗๓.๘ ระบบประกันสังคม
รอยละ  ๑๖.๗ และระบบสวัสดิการรักษาพยาบาลขาราชการ/รัฐวิสาหกิจรอยละ ๗.๑ ขณะท่ีกลุมผูดอยโอกาส
มีหลักประกันทางรายไดม่ันคงข้ึนและมีความครอบคลุมมากข้ึน  โดยในป ๒๕๕๘  ผูสูงอายุไดรับการสงเคราะห 
เบี้ยยังชีพเพ่ิมข้ึนเปนแบบข้ันบันไดตามชวงอายุ ๘.๓ ลานคน จากผูสูงอายุท้ังประเทศ ๑๐.๔ ลานคน สวน     
ผูพิการไดรับเบี้ยยังชีพเพ่ิมข้ึนเปน ๘๐๐ บาท ครอบคลุมผูพิการรอยละ ๘๙.๕ และรัฐใหเงินอุดหนุนแกเด็ก
ดอยโอกาสท่ีอยูในครอบครัวยากจนใหไดรับการเลี้ยงดูท่ีมีคุณภาพภายใตโครงการอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็ก
แรกเกิดอยางไรก็ตาม สวัสดิการดานท่ีอยูอาศัยยังไมครอบคุลมกลุมผูมีรายไดนอยและผูยากไร แมวารัฐจัด
สวัสดิการดานท่ีอยูอาศัยภายใตโครงการตางๆ แตปจจุบันกลุมผูมีรายไดนอยและรายไดปานกลางยังไมมี
กรรมสิทธิ์ในท่ีอยูอาศัยถึง ๔.๕๔๔,๙๒๖ ครัวเรือน  

๒.๒.๗ วัฒนธรรมอันดีงามของไทยเริ่มเส่ือมถอยและสังคมไทยมีแนวโนมเปนสังคมพหุ
วัฒนธรรมมากข้ึน อาทิ การใหคุณคากับความสนุกสนาน และความสะดวกสบาย ละเลยเรื่องวินัย มีความเห็น
แกตัว ไมรูจักเสียสละ ไมเอ้ือเฟอเผื่อแผ และขาดความรับผิดชอบ นอกจากนี้ยังมีแนวโนมการเปนสังคมพหุ
วัฒนธรรม โดยเฉพาะการเขามาของแรงงานตางชาติท่ีกอใหเกิดการนําเอาวัฒนธรรมตนทางผสมผสานกับ
วัฒนธรรมทองถ่ิน 

๒.๒.๘ ความเขมแข็งของชุมชนมีแนวโนมท่ีดีข้ึน ชุมชนสามารถแกปญหาและสนองตอบ
ความตองการของชุมชนดวยตนเองไดดีข้ึน โดยมีกระบวนการจัดทาแผนชุมชนท่ีครอบคลุมทุกพ้ืนท่ีและ
บูรณาการเปนแผนตําบลเพ่ือเชื่อมโยงกับแผนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแผนพัฒนาอําเภอและ
แผนพัฒนาจังหวัดเพ่ือใหไดรับการสนับสนุนท้ังในดานองคความรูและงบประมาณในกิจกรรมท่ีเกิน
ความสามารถของชุมชน มีการรวมกลุมทากิจกรรมท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอมและเชื่อมโยงเปน
เครือขายเพ่ิมข้ึนจาก ๑๔๒,๖๓๒ แหงในป ๒๕๕๕ เปน ๑๕๒,๓๗๗ แหง ในป ๒๕๕๖ สวนใหญเปนกลุมธุรกิจ
ชุมชนและอาชีพ รอยละ ๓๒.๕๑ ขององคกรท้ังหมด และองคกรการเงิน รอยละ ๒๖.๗๗  



  

 

๒.๒.๙ ความไมยอมรับในความคิดเห็นท่ีแตกตางกันสงผลใหเกิดความขัดแยงในสังคม 
ในชวงระยะเวลากวา ๑๐ ปท่ีผานมา ความขัดแยงในเชิงความคิดเห็นทางการเมืองของกลุมตางๆ ท่ีมีความ
รุนแรงมากข้ึน นําไปสูความสูญเสียตอชีวิต ทรัพยสิน และสงผลกระทบสภาพจิตใจของประชาชนท้ังทางตรง
และทางออม 

๒.๓ ดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
๒.๓.๑ ทรัพยากรธรรมชาติสวนใหญถูกนาไปใชในการพัฒนาจานวนมาก ความเส่ือม

โทรมอยางตอเนื่องและเกิดปญหาความขัดแยงในการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติ  มากข้ึน 
(๑) พ้ืนท่ีปาไมลดลง เนื่องจากจํานวนประชากรท่ีเพ่ิมมากข้ึนทําใหความตองการใช

ท่ีดินเพ่ือการผลิตทางการเกษตรการอยูอาศัยและการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ิมมากข้ึนตามไปดวยพ้ืนท่ีปา
ไมจึงถูกบุกรุกทาลายมากข้ึน โดยพ้ืนท่ีปาไมลดลงจาก ๑๗๑.๐๒ ลานไรหรือรอยละ ๕๓.๓๓ ของพ้ืนท่ีท้ังหมด
ของประเทศในป ๒๕๐๔ เปน ๑๐๒ ลานไร หรือคิดเปนรอยละ ๓๑.๖  

(๒) ทรัพยากรดินเส่ือมโทรม ทาใหความหลากหลายทางชีวภาพถูกคุกคาม
ทรัพยากรดินและท่ีดินมีปญหาความเสื่อมโทรมของดินจากการใชประโยชนท่ีไมถูกตองตามหลักวิชาการ ดิน
เกษตรกรรมเสื่อมคุณภาพ การชะลางพังทลายของดิน นอกจากนี้ ยังมีปญหาพ้ืนท่ีสูงชันหรือพ้ืนท่ีภูเขา ซ่ึงมีขอ
จากัดในการน้ําไปใชประโยชน การใชทรัพยากรท่ีดินของประเทศยังไมมีประสิทธิภาพและขาดการบูรณาการ
ของหนวยงานท่ีเก่ียวของ การบริหารจัดการท่ีดินมีปญหาความไมเปนธรรมและการกระจายสิทธิการถือครอง
ท่ีดิน ความหลากหลายทางชีวภาพกําลังตกอยูภายใตภาวะถูกคุกคาม โดยมีสาเหตุมาจากการสูญเสียระบบ
นิเวศปาไมอยางตอเนื่องเปนเวลานาน 

(๓) ปาชายเลนและระบบนิเวศชายฝงถูกทาลาย และมีการเปลี่ยนสภาพไปใช
ประโยชนอ่ืนๆ จานวนมาก เชน การเพาะเลี้ยงชายฝง  โดยเฉพาะการทํานากุง  การขยายตัวของเมืองและ
อุตสาหกรรม ทาใหพ้ืนท่ีปาชายเลนลดลงจากป ๒๕๐๔ ท่ีมีพ้ืนท่ีปาชายเลนกวา ๒.๓ ลานไร เหลือเพียง ๑.๕ 
ลานไร ในป ๒๕๕๒ คิดเปนการลดลงรอยละ ๓๔.๘ ทาใหรัฐเริ่มมีนโยบายปกปองปาชายเลนอยางจริงจัง โดย
ไมอนุญาตการตอสัมปทานบัตรท้ังหมดตั้งแตป ๒๕๓๔ และหามการใชประโยชนอ่ืนๆ อยางไรก็ตาม ในระหวาง
ป ๒๕๔๙-๒๕๕๔ พบวา ปาชายเลนมีสภาพดีข้ึน ในป ๒๕๕๔ ผลผลิตประมงทะเลมีปริมาณเพียง ๑.๖๑ ลาน
ตัน ลดลงจากป ๒๕๔๙ ท่ีมีปริมาณ ๒.๔๒ ลานตัน ในขณะท่ีพ้ืนท่ีเพาะเลี้ยงสัตวน้ําชายฝงของประเทศไทย
ยังคงขยายตัวอยางตอเนื่องจากปริมาณความตองการสัตวน้ําท่ีเพ่ิมมากข้ึน 

(๔) การผลิตพลังงานในประเทศไมเพียงพอกับความตองการ แตประสิทธิภาพ
การใชพลังงานดีข้ึน ความตองการใชพลังงานของประเทศเพ่ิมข้ึนตลอด ๓๐ ปท่ีผานมาแตการผลิตพลังงาน
เชิงพาณิชยเพ่ือการบริโภคภายในประเทศไมเพียงพอกับความตองการ ทาใหตองน้ําเขาจากตางประเทศเพ่ิมข้ึน
โดยในป ๒๕๕๕ ตองน้ําเขาเพ่ิมข้ึนรอยละ ๖ อยูท่ีระดับ ๑.๐๘ ลานบารเรลเทียบเทาน้ํามันดิบตอวัน คิดเปน
รอยละ ๕๔ ของความตองการใชในป ๒๕๕๕ และคิดเปนรอยละ ๑๒.๕ ของ GDP โดยน้ํามันดิบมีการน้ําเขาสูง
ท่ีสุดคิดเปนรอยละ ๗๖ ของการน้ําเขาพลังงานท้ังหมด ขณะท่ีการใชพลังงานเชิงพาณิชยข้ันตนในป ๒๕๕๕ 
เพ่ิมข้ึนรอยละ ๖.๘ อยูท่ีระดับ ๑.๙๘๑ พันบารเรลเทียบเทาน้ํามันดิบตอวัน ท้ังนี้ ประสิทธิภาพการใชพลังงาน
ของประเทศไทยมีแนวโนมดีข้ึน โดยมีอัตราการเพ่ิมข้ึนของการใชพลังงานต่ํากวาอัตราขยายตัวของGDP โดยใน
ป ๒๕๕๕ การเพ่ิมข้ึนของ GDP รอยละ ๑ ขณะท่ีมีการใชพลังงานเพ่ิมข้ึนเพียงรอยละ ๐.๖  

 (๕) ทรัพยากรน้ํายังมีสวนท่ีไมสามารถจัดสรรไดตามความตองการ ประเทศไทย
ประกอบดวย ๒๕ ลุมน้ําหลัก น้ําทําตามธรรมชาติมีปริมาณรวม ๒๘๕,๒๒๗ ลานลูกบาศกเมตร ขณะท่ีการ
พัฒนาแหลงเก็บกักน้ําในประเทศมีความจุคิดเปนรอยละ ๒๘ ของปริมาณน้ําทาธรรมชาติ มีแองน้ําบาดาล
ท้ังหมด ๒๗ แองน้ําบาดาล มีปริมาณการกักเก็บในชั้นน้ําบาดาลรวมประมาณ ๑.๑๓ ลานลานลูกบาศกเมตร มี
ศักยภาพท่ีจะพัฒนาข้ึนมาใชได โดยไมกระทบตอปริมาณน้ําบาดาลท่ีมีอยูไดรวมปละ ๖๘,๒๐๐ ลานลูกบาศก
เมตรอยางไรก็ตาม การพัฒนาน้ําบาดาลข้ึนมาใช มีขอจากัดในเรื่องขงความคุมทุน เนื่องจากมีคาใชจายในการ



  

 

สูบน้ํา และการดําเนินการสํารวจสูง ขณะท่ีภาพรวมความตองการใชน้ําในประเทศ ในป ๒๕๕๗ มีจํานวน
ประมาณ ๑๕๑,๗๕๐ ลานลูกบาศกเมตร โดยท่ีศักยภาพของการเขาถึงแหลงน้ําของภาคสวนตางๆ มีจํานวน 
๑๐๒,๑๔๐ ลานลูกบาศกเมตร และยังไมสามารถจัดสรรน้ําตามความตองการไดอีกประมาณ ๔๙,๖๑๐ ลาน
ลูกบาศกเมตร 

๒.๓.๒ ปญหาส่ิงแวดลอมเพ่ิมสูงข้ึนตามการขยายตัวของเศรษฐกิจ/ชุมชนเมือง 
(๑) ปญหาขยะมูลฝอยยังไมไดรับการแกไขอยางมีประสิทธิภาพ แนวโนมอัตรา

การเกิดขยะมูลฝอยเฉลี่ยตอคนตอวันเพ่ิมสูงข้ึนจาก ๑.๐๔  กิโลกรัม/คน/วัน  ในป  ๒๕๕๓ เปน ๑.๑๑ 
กิโลกรัม/คน/วัน ในป ๒๕๕๗ สถานท่ีกําจัดขยะแบบถูกตองตามหลักวิชาการมีเพียงรอยละ ๑๙ และมีการนํา
มูลฝอยกลับไปใชประโยชนเพียงรอยละ ๑๘ ทําใหมีปริมาณขยะสะสมตกคางเพ่ิมสูงข้ึนถึง  ๑๙.๙ ลานตัน ในป 
๒๕๕๖ ของเสียอันตราย ในป ๒๕๕๗ มีประมาณ ๒.๖๙ ลานตัน โดยขยะอิเล็กทรอนิกสมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนรอย
ละ ๑๐ ตอป สงผลใหในอนาคตอาจตองประสบปญหาการกําจัดซากของเสียเหลานี้ หากภาครัฐไมมีมาตรการ
หรือมีกฎหมายควบคุมการรีไซเคิลขยะอยางครบวงจร ขณะท่ีการจัดการของเสียอันตรายจากภาคอุตสาหกรรม
สามารถจัดการไดประมาณรอยละ ๗๐ โดยภาคอุตสาหกรรมมีการน้ําของเสียอันตรายกลับมาใชประโยชนใหม
มากข้ึน แตยังพบการลักลอบท้ิงกากอุตสาหกรรมในหลายพ้ืนท่ีอยางตอเนื่อง เนื่องจากตนทุนในการกําจัดสูง 

(๒) มลพิษทางอากาศยังเกินมาตรฐานหลายแหง แตมีแนวโนมดีข้ึน ในป ๒๕๕๗ 
พบสารมลพิษทางอากาศเกินคามาตรฐานในหลายพ้ืนท่ีของประเทศ และท่ีเปนปญหาสําคัญไดแกฝุนละออง 
กาซโอโซน และสารอินทรียระเหยงาย (VOCs) โดยมีพ้ืนท่ีวิกฤติในเขตพ้ืนท่ีมาบตาพุด จังหวัดระยอง ท่ียังคง
ประสบปญหาสารอินทรียระเหยงาย ในขณะท่ีพ้ืนท่ีอ่ืน เชน กรุงเทพฯ ปทุมธานีเชียงใหม ขอนแกน พบสาร
เบนซินเกินคามาตรฐาน แตสวนใหญมีปริมาณลดลงจากปท่ีผานมา ซ่ึงไดรับผลดีจากการปรับปรุงมาตรฐาน
น้ํามันเชื้อเพลิงเม่ือตนป ๒๕๕๗ ท้ังนี้ ในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร การท่ีปญหาฝุนละอองและเบนซินมีปริมาณ
ลดลง สวนหนึ่งเปนผลการปรับปรุงมาตรฐานน้ํามันเชื้อเพลิงจาก EURO ๓ เปน EURO ๔ ปญหามลพิษทาง
อากาศในพ้ืนท่ีมาจากสาเหตุหลักคือปริมาณรถยนตจานวนมากสําหรับมลพิษจากหมอกควัน ในพ้ืนท่ีภาคเหนือ
ตอนบน พบวาสถานการณดีข้ึนเปนลาดับ โดยความรวมมือและการทํางานระหวางภาครัฐ องคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน (อปท.) และประชาชนดีข้ึน 

(๓) คุณภาพน้ําท่ีอยูในเกณฑดีมีแนวโนมลดลง สถานการณคุณภาพน้ําในชวง ๑๐ 
ปท่ีผานมา (พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๗) มีแนวโนมเสื่อมโทรมลง โดยแหลงน้ําท่ีอยูในเกณฑดีมีแนวโนมลดลงสวน
แหลงน้ําท่ีอยูในเกณฑพอใชและเสื่อมโทรมมีแนวโนมเพ่ิมข้ึน สาเหตุสําคัญมาจากการชะหน้ําดินท่ีมีปุยตกคาง
จากการเกษตรและการปศุสัตว และการระบายน้ําเสียจากชุมชน ระบบบําบัดน้ําเสียรวมของชุมชน มีจํานวนไม
เพียงพอตอการบําบัดน้ําเสียท่ีเพ่ิมข้ึนตามการขยายตัวและการเจริญเติบโตของชุมชน โดยปจจุบัน มีปริมาณน้ํา
เสียจากชุมชน ๑๐.๓ ลานลูกบาศกเมตรตอวัน ขณะท่ีระบบบําบัดน้ําเสียรองรับน้ําเสียท่ีเกิดข้ึนไดรอยละ ๓๑ 

(๔) ประเทศไทยปลอยกาซเรือนกระจกเพ่ิมข้ึน แตอัตราการเติบโตลดลงปริมาณ
การปลอยกาซเรือนกระจกจากสาขาพลังงานมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง ตามปริมาณความตองการใช
พลังงานท่ีเพ่ิมข้ึนตามการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศ จากรายงานแหงชาติฉบับท่ี ๒ การจัดทาบัญชี
กาซเรือนกระจกของประเทศไทย ระบุวาประเทศไทยมีการปลอยกาซเรือนกระจก ในป ๒๕๓๓ ปริมาณ 
๒๒๙.๐๘ ลานตันคารบอนไดออกไซดเทียบเทา และเพ่ิมเปน ๒๖๕.๙ ลานตันคารบอนไดออกไซดเทียบเทา ใน
ป ๒๕๔๗ โดยปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนรอยละ ๓.๓ ตอป อยางไรก็ตาม อัตราการ
เติบโตลดลงในชวง ๕ ปท่ีผานมา ท้ังนี้เนื่องมาจากมาตรการการลดกาซเรือนกระจกตางๆ ท่ีมีการดําเนินงาน
เพ่ิมมากข้ึนในประเทศ ประกอบกับการกักเก็บกาซเรือนกระจกในภาคปาไมและการใชประโยชนท่ีดินมี
แนวโนมเพ่ิมมากข้ึนรอยละ ๑.๑ จึงสงผลใหภาคดังกลาวเปนภาคท่ีมีความสําคัญมากในการเพ่ิมการดูดกลับ
และชวยลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจกโดยรวมของประเทศ 



  

 

๒.๓.๓ ภัยพิบัติทางธรรมชาติโดยเฉพาะอยางย่ิงอุทกภัยเกิดข้ึนบอยครั้งและมีความรุนแรง
มากข้ึน สงผลกระทบตอภาคการผลิตและวิถีการดารงชีวิตของคนไทย ท้ังอุทกภัย ภัยแลง วาตภัย และดิน
ถลม สรางความเสียหายนับเปนมูลคากวาหม่ืนลานบาท อันเปนผลกระทบมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ ภัยพิบัติทางธรรมชาติโดยเฉพาะอยางยิ่งอุทกภัยมีแนวโนมและความถ่ีมากข้ึน ซ่ึงจะสงผลกระทบตอ
ภาคการผลิตและวิถีการดํารงชีวิตของคนไทยเปนประจาทุกปในมิติของจานวนประชากรเสี่ยงภัยจะพบวาภัย
แลงเปนภัยธรรมชาติท่ีสงผลกระทบตอประชากรเปนจานวนมากกวาภัยประเภทอ่ืนๆ ในขณะท่ีน้ําทวมเปนภัย
ธรรมชาติท่ีสงผลใหประเทศไทยถูกจัดอยูในลาดับประเทศท่ีมีความเสี่ยงตนๆ ของโลก 

 
๒.๔ ดานการบริหารจัดการและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกการพัฒนา 
๒.๔.๑ ดานธรรมาภิบาล 

(๑) ประเทศไทยจะตองใหความสําคัญกับเรื่องธรรมาภิบาลอยางเรงดวนจากการ
ประเมินผานดัชนีความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย ชี้วา สังคมไทยในภาพรวมมีความอยูเย็นเปนสุข
รวมกันอยูในระดับปานกลางในป ๒๕๕๖ แตองคประกอบดานสังคมประชาธิปไตยท่ีมีธรรมาภิบาลอยูในระดับ
ท่ีตองเรงแกไข สถานการณดังกลาว ถือเปนความจําเปนของประเทศไทยท่ีจะตองใหความสําคัญกับ         
เรื่องธรรมาภิบาลอยางเรงดวน เนื่องจากสถานการณวิกฤตคุณธรรม จริยธรรมและธรรมาภิบาลของสังคมไทย
หลักธรรมาภิบาล ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีด ี
พ.ศ. ๒๕๕๒ มีอยางนอย ๖  ประการคือ (๑) หลักนิติธรรม (๒) หลักคุณธรรม  (๓) หลักความโปรงใส         
(๔) หลักความมีสวนรวม  (๕) หลักความรับผิดชอบ (๖) หลักความคุมคา ขณะนี้ ไดมีการสะสมตัวและลุกลามสู
ทุกภาคสวน ไดแก ภาคการเมืองท้ังระดับชาติและระดับทองถ่ินท่ีมีการซ้ือสิทธิ์ ขายเสียง มีการทุจริตเพ่ือให
ไดรับการเลือกตั้งมีผลประโยชนสวนตนทับซอนกับผลประโยชนรัฐหนวยงานภาครัฐ มีระบบการบริหารงานท่ีไม
เปนธรรมาภิบาล มีการใชอํานาจหนาท่ีโดยมิชอบ หาผลประโยชนใหตนเองและพวกพอง ภาคธุรกิจบางสวนมี
การรวมมือกับนักการเมืองและขาราชการ กระทาการทุจริตเพ่ือใหไดงานจากภาครัฐ ปดงานอยางรวดเร็ว 
ผูกขาดทางธุรกิจ หลีกเลี่ยงภาษี ขาดความรับผิดชอบตอผูบริโภค ภาคประชาชนมีแนวโนมยอมรับการทุจริต
ตางๆ ท่ีตนเองไดรับประโยชนมากข้ึน สถาบันทางศาสนาบางสวนประพฤติผิดคุณธรรมและจริยธรรมเสียเอง มี
ปญหาการบริหารจัดการทรัพยสินของสวนรวม ขาดความโปรงใส ปลอยใหคนบางกลุมใชศาสนาเปนเครื่องมือ
แสวงหาประโยชน สื่อมวลชนหลายสํานักวางตัวไมเปนกลาง ไมแสดงบทบาทในการตอตานการทุจริตหรือ
ปกปดขอเท็จจริง รับผลประโยชนจากกลุมนายทุนและนักธุรกิจการเมืองจนไมสามารถรักษาจริยธรรมหรือ
จรรยาบรรณของวิชาชีพได 

(๒) ภาคเอกชนมีการประเมินหลักบรรษัทภิบาล ตั้งแตป ๒๕๔๔ โดยสมาคม
สงเสริมสถาบันกรรมการบริษัทไทย (Thai Institute of Directors : IOD) ไดสํารวจการกํากับดูแลกิจการของ
บริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยอยางตอเนื่อง พบวา บริษัทจดทะเบียนท่ีมีธรรมาภิบาลมี
คะแนนเฉลี่ยอยูท่ี ๗๒% ในป ๒๕๕๗ ถือวาอยูในระดับดีเม่ือเทียบกับป ๒๕๔๕ ท่ีมีคะแนนเฉลี่ยอยูท่ี ๕๒% 
และมีคะแนนเฉลี่ยลดลงเม่ือเทียบกับป ๒๕๕๔ ท่ีมีคะแนนเฉลี่ยอยูท่ี ๗๗% แสดงใหเห็นวา บริษัทจดทะเบียน
ไทย ใหความสําคัญในการพัฒนาการกํากับดูแลกิจการท่ีดีเพ่ือโอกาสในการเติบโตอยางยั่งยืนและสรางความ
เชื่อม่ันแกผูลงทุนท้ังในประเทศและตางประเทศสูการยอมรับในระดับสากล 

๒.๔.๒ ดานการบริหารจัดการภาครัฐและการกระจายอํานาจ 
(๑) การบริหารจัดการภาครัฐมีการปรับปรุงตามยุคสมัย พระราชบัญญัติระเบียบ

บริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ไดจัดระเบียบการบริหารราชการแผนดินแบงออกเปน ๓ สวนไดแก 
บริหารราชการสวนกลาง บริหารราชการสวนภูมิภาค และบริหารราชการสวนทองถ่ินท่ีใชหลักการกระจาย
อํานาจท่ีสวนกลางไดมอบอํานาจระดับหนึ่งใหประชาชนในทองถ่ินไปดําเนินการปกครองตนเองอยางอิสระโดย
ท่ีไมขัดตอกฎหมายของประเทศ ท้ังสามสวนนี้อยูในการควบคุมและบริหารงานของคณะรัฐมนตรี ซ่ึงมีหนาท่ี



  

 

รับผิดชอบบริหารราชการแผนดิน รวมไปถึงการกําหนดนโยบายเพ่ือใหขาราชการน้ําไปปฏิบัติ ท้ังนี้การปฏิรูป
ระบบราชการท่ีเกิดการเปลี่ยนแปลงอยางชัดเจนในโครงสรางของหนวยราชการเกิดข้ึนจากพระราชบัญญัติ
ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ มีการกําหนดสวนราชการไวเปน ๒๐ กระทรวง และสวนราชการ
ไมสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง 

 (๒) การกระจายอํานาจเกิดผลสําเร็จหลายดานแตยังมีปญหาท่ีตองแกไขการ
กระจายอํานาจใหแก อปท. ในระยะท่ีผานมาไดดําเนินการตามแนวทางของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. ๒๕๔๐ และ ๒๕๕๐ และตามแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และแผนปฏิบัติ
การกําหนดข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินฉบับท่ี ๑ และฉบับท่ี ๒ นอกจากนั้น    
มีการใชงบประมาณเปนตัวกระตุนใหเกิดการถายโอนภารกิจ หนาท่ีและเพ่ิมรายไดในการดําเนินงานของ อปท. 
โดยในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๓ สัดสวนของรายไดของทองถ่ินตอรายไดรัฐบาลคิดเปนรอยละ ๑๓.๓๑ 
เพ่ิมข้ึนเปนรอยละ ๒๕.๑๗ ในปงบประมาณ ๒๕๕๐ และรอยละ ๒๘.๒๑ ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ มีการ
ถายโอนภารกิจไปแลวตามแผนปฏิบัติการกําหนดข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแก อปท. ฉบับท่ี ๑ จํานวน 
๑๘๕ ภารกิจจากภารกิจท่ีจะตองถายโอน ๒๔๕ ภารกิจและถายโอนภารกิจตามแผนปฏิบัติการฯ ฉบับท่ี ๒ 
จํานวน ๗๕ งาน/กิจกรรม จาก ๑๑๔ งาน/กิจกรรม และถายโอนบุคลากรจากสวนกลางใหองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน จํานวน ๙.๘๕๐ คน แบงเปนขาราชการ ๑,๓๗๘ คน บุคลากรทางการศึกษา ๕,๒๙๕ คน ขาราชการ
กระทรวงสาธารณสุขซ่ึงประจําอยูท่ีสถานีอนามัย จํานวน ๗๙ คน และลูกจางประจํา ๓,๐๙๘ คน อยางไรก็
ตามยังมีปญหาท่ีตองการการแกไข เชน การทับซอนของอํานาจหนาท่ีและเขตพ้ืนท่ีระหวางองคการบริหารสวน
จังหวัดและองคการบริหารสวนตําบลหรืองคการบริหารสวนตําบล ทาใหการจัดบริการสาธารณะใหกับ
ประชาชนยังขาดความสมดุล ปญหาการซ้ือเสียง ทาใหการเลือกตั้งระดับทองถ่ินขาดความชอบธรรม และ
ปญหาการขาดแคลนรายไดของ อปท. ซ่ึงรายไดท่ีทองถ่ินจัดเก็บเองในภาพรวมมีสัดสวนเพียงรอยละ ๙.๙๐ 
ของรายไดรัฐบาลในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๙ และเพ่ิมเปนรอยละ ๑๐.๖๕ ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ 
ทองถ่ินจําเปนตองพ่ึงพาเงินอุดหนุนจากรัฐบาล คิดเปนรอยละ ๓๘.๕๒ และรอยละ ๓๙.๔๖ ตามลําดับ สงผล
ให อปท. ในพ้ืนท่ีท่ีมีกิจกรรมทางเศรษฐกิจหนาแนน เชน การเปนแหลงท่ีตั้งของอุตสาหกรรม การคา การ
บริการ การเปนพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ แหลงทองเท่ียวท่ีมีชื่อเสียงระดับโลก การจัดบริการสาธารณะ
รองรับการเติบโตของเมืองและการเพ่ิมข้ึนของประชากรแฝงและแรงงานตางดาวไดอยางมีขอบเขตจํากัด 

 
๒.๔.๓ ดานการทุจริตคอรรัปช่ัน 

ไทยกําลังประสบปญหาการทุจริตเชิงนโยบายและผลประโยชนทับซอนเปนอยาง
มาก พัฒนาการของการทุจริตคอรรัปชั่นในสังคมไทยเปลี่ยนแปลงจากในอดีตท่ีมีรูปแบบการทุจริตจัดซ้ือจัดจาง 
รับสินบน ซ่ึงสามารถตรวจสอบหาหลักฐานจับผิดมาลงโทษได เนื่องจากมีความซับซอนไมมากเทากับการทุจริต
คอรรัปชั่นในปจจุบันท่ีประเทศไทยมีความเสียหายจากการทุจริตคอรรัปชั่นขนาดใหญท่ีสูงเปนแสนลานบาท  
อันเนื่องจากการทุจริตเชิงนโยบายและผลประโยชนทับซอนซ่ึงเปนรูปแบบใหมท่ีเกิดมากข้ึนในชวงท่ีรัฐเขามามี
บทบาทในการพัฒนาเศรษฐกิจและการหาประโยชนจากธุรกิจในโลกสมัยใหม มีความซับซอนเพ่ิมข้ึนและใน
ปจจุบันประเทศไทยประสบปญหาการทุจริตเชิงนโยบายและผลประโยชนทับซอนเปนอยางมาก ไมวาจะเปน
องคกรภาครัฐหรือภาคเอกชน และมาตรการตางๆ ท่ีออกมา รวมท้ังกฎหมายเก่ียวกับการทุจริตและการ
ตรวจสอบจากองคกรตางๆ ยังไมสามารถท่ีจะเขาไปแกไขปญหาเหลานี้ได ดังปรากฏตามดัชนีภาพลักษณ
คอรรัปชั่น (Corruption Perception Index : CPI) พ.ศ. ๒๕๕๗ ขององคกรเพ่ือความโปรงใสนานาชาติ 
พบวาประเทศไทยได ๓๘ คะแนนจากคะแนนเต็ม ๑๐๐ คะแนน อยูอันดับท่ี ๘๕ จากการจัดอันดับท้ังหมด 
๑๗๕ ประเทศท่ัวโลก จะเห็นไดวาประเทศไทยมีคะแนนดีข้ึนเล็กนอยเทียบกับป ๒๕๕๖ ท่ีได ๓๕ คะแนน อยู
อันดับ ๑๐๒ โดยเม่ือเทียบกับประเทศในกลุมอาเซียน พบวา ประเทศไทยมีคะแนนเทากับประเทศฟลิปปนส 
สวนประเทศสิงคโปรสูงถึง ๘๔ คะแนน และมาเลเซียได ๕๒ คะแนน (คะแนนมากหมายถึงมีคอรรัปชั่นนอย) 



  

 

 บริบทการเปล่ียนแปลงและภาพอนาคตประเทศไทย 
๓.๑  บริบทภายใน 
๓.๑.๑  ภาพเศรษฐกิจไทยในกรณีฐาน 
ภายใตสมมติฐาน  (๑) แนวโนมการขยายตัวของเศรษฐกิจโลกเฉลี่ยรอยละ ๓.๘   ในชวงแผน 

พัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ และรอยละ ๔.๒ ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๓ (๒) การลงทุนภาครัฐขยายตัวเฉลี่ยรอย
ละ ๔ (๓) ราคาน้ํามันเฉลี่ย ๗๐-๙๐ ดอลลาร สรอ. ตอบารเรลในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ และเฉลี่ย ๘๐-
๑๐๐ ดอลลาร สรอ. ตอบารเรลในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๓ (๔) ผลิตภาพการผลิตรวมขยายตัวรอยละ ๒.๑ 
โดยผลิตภาพการผลิตภาคเกษตรหดตัวตอเนื่องเฉลี่ยรอยละ  ๐.๘ ภาคอุตสาหกรรมขยายตัวเฉลี่ยรอยละ ๒.๐ 
และภาคบริการขยายตัวเฉลี่ยรอยละ ๓.๐ (๕) การลงทุนภาคเอกชนขยายตัวเฉลี่ยรอยละ ๕ และ (๖) กําลัง
แรงงานลดลงเฉลี่ยรอยละ ๐.๒ และรอยละ ๐.๗ ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ และ ๑๓ ตามลําดับภายใต
สมมุติฐานเหลานี้ เศรษฐกิจไทยในชวง ๑๐ ปขางหนามีแนวโนมท่ีจะขยายตัวเฉลี่ยรอยละ ๓.๓–๔.๓ โดยมีคา
กลางของการประมาณการรอยละ ๓.๘ ซ่ึงทําใหเศรษฐกิจไทยจะสามารถขยับฐานะข้ึนเปนประเทศ รายไดสูง
ในชวงป ๒๕๗๑ (ในกรณีเศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยรอยละ ๔.๓ – ๒๕๗๔) (ในกรณีเศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยรอยละ 
๓.๓) การขยายตัวในกรณีฐานดังกลาวทําใหเศรษฐกิจไทยมีความเสี่ยงท่ีจะตกอยูภายใตกับดักประเทศรายได
ปานกลางอยางถาวรมากข้ึน เม่ือคํานึงถึงเง่ือนไขในระยะยาว โดยเฉพาะ (๑) การลดลงของกําลังแรงงานท่ีจะ
หดตัวเรงข้ึนเปนเฉลี่ยรอยละ ๑.๐ ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๔ ซ่ึงจะเปนปจจัยถวงตอการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจมากข้ึน (๒) ขีดความสามารถดานการคิดคนเทคโนโลยีและนวัตกรรมซ่ึงเปนสิ่งจําเปนในการยกระดับ
ฐานะประเทศเขาสูการเปนประเทศรายไดสูงจะลดลงตามการเพ่ิมข้ึนของสัดสวนของประชากรผูสูงอายุ (๓) 
จานวนประชากรรวมจะเริ่มลดลงในป ๒๕๗๐ ซ่ึงสงผลใหอุปสงคและการผลิตเพ่ือตอบสนองความตองการใน
ประเทศขยายตัวชาลง (๔) การเพ่ิมข้ึนของขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศตางๆ ท่ีการปรับตัวเขาสู
สังคมผูสูงอายุชากวาไทย (๕) ภาระการใชจายเพ่ือดูแลผูสูงอายุเพ่ิมข้ึนทาใหการจัดสรรงบประมาณเพ่ือการ
พัฒนาประเทศเพ่ือยกระดับฐานะการพัฒนาประเทศมีขอจากัดมากข้ึน (๖) เกณฑรายไดข้ันต่ําสําหรับการเปน
ประเทศรายไดข้ันสูงปรับตัวเพ่ิมข้ึนเฉลี่ยประมาณ ๑๐๐-๒๐๐ ดอลลาร สรอ. ตอคนตอปตามการเพ่ิมข้ึนของ
รายไดและมาตรฐานการครองชีพของประเทศสําคัญๆ เง่ือนไขดังกลาวทาใหประเทศไทยมีความสุมเสี่ยงท่ีจะไม
สามารถหารายไดท่ีเพียงพอในการท่ีจะทาใหคนไทยไดรับการพัฒนาอยางเต็มศักยภาพ มีความภาคภูมิ มีเกียรติ
และศักดิ์ศรีในประชาคมภูมิภาคและในเวทีโลก 

๓.๑.๒  การเขาสูสังคมผูสูงอายุ 
การเขาสูสังคมผูสูงอายุของประเทศไทยสงผลใหอัตราการพ่ึงพิงของประชากรวัย

แรงงานตองแบกรับการดูแลผูสูงอายุเพ่ิมสูงข้ึน โดยในป ๒๕๕๓ มีประชากรวัยแรงงาน ๕ คนท่ีมีศักยภาพแบก
รับผูสูงอายุ ๑ คน และคาดการณวาในป ๒๕๘๓ จะเหลือประชากรวัยแรงงานเพียง ๑.๗ คนแบกรับผูสูงอายุ ๑ 
คน การขาดแคลนกําลังแรงงานทาใหตองน้ําเขาแรงงานไรทักษะจากประเทศเพ่ือนบาน ซ่ึงสงผลกระทบตอ
ตลาดแรงงานไทยในดานการยกระดับรายไดและทักษะฝมือแรงงานจะชาลง ผลิตภาพแรงงานไทยอาจเพ่ิมข้ึน
ชา ปญหาการคามนุษย และการขาดการคุมครองทางสังคมข้ันพ้ืนฐานท่ีจําเปน ซ่ึงจะเปนปญหาตอเนื่องท่ีสงผล
ตอคุณภาพชีวิตของคนไทย อาทิ อาชญากรรม โรคระบาด และภาระทางการคลังของระบบบริการทางสังคม 
อยางไรก็ตาม นับเปนโอกาสในการพัฒนาสินคาและบริการ ธุรกิจบริการท่ีเหมาะสมกับกลุมผูสูงอายุท่ีเพ่ิมข้ึน
เปนตัวเลขเบื้องตน สศช. จะคํานวณใหมอีกครั้งเม่ือการปรับปรุงฐานขอมูลในแบบจําลองเสร็จสมบูรณเกณฑ
ข้ันต่ําในป ๒๕๔๖ ซ่ึงอยูท่ี ๑๒,๗๔๕ ดอลลาร สรอ. ตอคนตอป 

๓.๑.๓  ความเหล่ือมลํ้า 
ความเหลื่อมล้ําเปนปญหาสําคัญในสังคมไทยท้ังความเหลื่อมล้ําดานรายได    โอกาส 

การเขาถึงบริการภาครัฐและการเขาถึงทรัพยากรธรรมชาติ น้ําไปสูความขัดแยงในสังคม และเปนอุปสรรคตอ
การพัฒนาประเทศท่ีลดทอนความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและความม่ันคงทางสังคม จากการกระจายรายไดและ



  

 

ผลประโยชนของการพัฒนาไปยังกลุมคนตางๆ ในสังคม บางพ้ืนท่ีและบางสาขาการผลิตไมท่ัวถึงเปนธรรม
ผลประโยชนสวนใหญตกอยูในกลุมท่ีมีโอกาสและรายไดสูง ทาใหสัดสวนรายไดระหวางกลุมคนรวยรอยละ ๑๐ 
ของประชากรกับกลุมคนจนรอยละ ๑๐ ของประชากรมีความแตกตางกันถึง ๓๔.๙ เทา ในป ๒๕๕๖ 
นอกจากนี้ความเหลื่อมล้ํายังสงผลใหเกิดปญหาตางๆ อาทิ ปญหาการทุจริตคอรรัปชั่น คนยากจนขาดโอกาส
การเขาถึงบริการการศึกษาและสาธารณสุขท่ีมีคุณภาพอยางเทาเทียม การแยงชิงทรัพยากร การรับรูขอมูล
ขาวสารปญหาอาชญากรรมและยาเสพติด 

๓.๑.๔  ความเปนเมือง 
การเปลี่ยนแปลงพ้ืนท่ีชนบทไปสูความเปนเมืองมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนเพ่ือลดความแออัด

ของเมืองหลวงและเมืองหลัก อันเปนการกระจายความเจริญสูพ้ืนท่ีนั้นๆ จึงจําเปนท่ีจะตองมีการลงทุน
โครงสรางพ้ืนฐาน การจัดบริการสาธารณะเพ่ือรองรับการเติบโตของเมือง การใชประโยชนของทรัพยากร
ทองถ่ินท้ังปจจัยการผลิตและแรงงานไปสูภาคการคา บริการ และอุตสาหกรรม ตลอดจนการแสวงหา
เทคโนโลยีใหมๆ ท่ีจะชวยลดผลกระทบตอสิ่งแวดลอม ซ่ึงจะสงผลตอการลดลงและความเสื่อมโทรมของ
ทรัพยากรทองถ่ิน การลดลงของแรงงานในภาคเกษตร รวมท้ังปญหาการบริหารจัดการขยะท้ังขยะชุมชนและ
อุตสาหกรรม ท้ังนี ้การเพ่ิมข้ึนของประชากรและแรงงานในพ้ืนท่ีอาจสงผลตอการเปลี่ยนแปลงของวิถีชีวิตและ
วัฒนธรรมทองถ่ิน อยางไรก็ตาม การผลิตและกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีมีขนาดใหญข้ึนเพ่ือตอบสนองความ
ตองการคนในเมืองท่ีมากข้ึน จะสงผลใหเกิดการประหยัดจากขนาด การขนสงมีตนทุนต่ําลง และการลงทุนใน
ระบบสาธารณูปโภคจะมีความคุมคามากข้ึน นอกจากนี้ ความตองการแรงงานท่ีมากข้ึนจะมีสวนเอ้ือหรือทาให
จําเปนตองมีการตั้งสถาบันการศึกษาในพ้ืนท่ีเพ่ือตอบสนองความตองการของสถานประกอบการท่ีมีจํานวนมาก 

๓.๑.๕ การบริหารจัดการภาครัฐ 
(๑) รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๘ วางกรอบดานการ

บริหารจัดการภาครัฐ เอ้ือตอการพัฒนาธรรมาภิบาลภาครัฐ รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
๒๕๕๘ มีมาตราสําคัญๆ ท่ีจะชวยสนับสนุนใหการบริหารจัดการและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกการพัฒนา
อาทิ มาตรา ๖๙ หนวยงานของรัฐ องคการเอกชน หรือองคกรใดท่ีดําเนินกิจกรรมโดยใชเงินแผนดิน มีหนาท่ี
ตองเปดเผยขอมูลเก่ียวกับการดําเนินการดังกลาวตอสาธารณะ เพ่ือใหพลเมืองไดติดตามและตรวจสอบมาตรา 
๘๒ รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ และตองจัดระบบงานราชการและงานของรัฐอยางอ่ืน 
ใหเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล พัฒนาและสรางโอกาสเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําและสรางความเปนธรรมอยาง
ยั่งยืน กระจายอํานาจและจัดภารกิจ อํานาจหนาท่ี และขอบเขตความรับผิดชอบท่ีชัดเจนระหวางราชการ
สวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ิน รวมท้ังมีกลไกปองกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบท่ีมี
ประสิทธิภาพท้ังในภาครัฐและภาคเอกชน ฯลฯ มาตรา ๘๙ รัฐตองดําเนินนโยบายการเงิน การคลังและ
งบประมาณภาครัฐระบบการเงินการคลังเพ่ือสังคม มีระบบภาษีอากรท่ีมีความเปนธรรม มีประสิทธิภาพ เกิด
ประโยชนสูงสุดตอประชาชน และสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม 

 (๒) ภาคประชาสังคมใหความสําคัญกับการบริหารจัดการของภาครัฐสถาบันทาง
สังคม อาทิ มูลนิธิ สถาบันการศึกษา หนวยงานวิจัยตางๆ น้ําเสนอผลการติดตาม วิเคราะห สังเคราะห เรื่องท่ี
เก่ียวกับการบริหารจัดการประเทศและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกการพัฒนาท้ังประเด็นธรรมาภิบาล การ
ทุจริตคอรรัปชั่นท้ังการคอรรัปชั่นขนาดใหญและคอรรัปชั่นภาคครัวเรือน การบริหารจัดการภาครัฐและการ
กระจายอํานาจ เพ่ือรายงานขอคนพบและขอเสนอแนะสูสาธารณะ เปนแรงกดดันใหผูมีอํานาจภาครัฐหันมา
พิจารณา ทบทวน แนวนโยบาย มาตรการ และกลไกการทางานตางๆ ใหเหมาะสมมากข้ึน 

๓.๒  บริบทภายนอก 
๓.๒.๑  การเขาสูสังคมผูสูงอายุของโลก 
องคการสหประชาชาติประเมินสถานการณวาในชวงป ๒๕๔๔-๒๖๔๓  (ค.ศ. ๒๐๐๑-๒๑๐๐)  



  

 

จะเปนศตวรรษแหงผูสูงอายุ หมายถึงการมีประชากรอายุ ๖๐ ปข้ึนไปมากกวารอยละ ๑๐ ของประชากรรวม
ท่ัวโลก โดยประเทศท่ีพัฒนาแลวจะใชระยะเวลาท่ีคอนขางยาวนานในการเขาสูสังคมผูสูงอายุเชน ญี่ปุน 
อเมริกา ยุโรป ขณะท่ีกลุมประเทศกําลังพัฒนาจะมีระยะเวลาเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรดังกลาวคอนขาง
สั้นกวา สะทอนถึงระยะเวลาในการเตรียมความพรอมเพ่ือรองรับสังคมผูสูงอายุท่ีสั้นกวาประเทศพัฒนาแลว
คอนขางมาก โดยการเปนสังคมผูสูงอายุจะสงผลใหมีการขาดแคลนแรงงานในประเทศ และมีการเคลื่อนยาย
แรงงานตางดาวมากข้ึน นอกจากนี้ มีความตองการสินคาและบริการท่ีเหมาะกับผูสูงอายุมากข้ึน นับเปนโอกาส
อยางมากสําหรับประเทศไทยท่ีจะพัฒนาดานธุรกิจและลงทุนดานการคาและบริการ ดานการทองเท่ียว ท่ีพัก
อาศัย การใหบริการสุขภาพในรูปแบบตางๆ รวมท้ังเปนโอกาสของแรงงานไทยในการไปทํางานในประเทศท่ี
พัฒนาแลว 

๓.๒.๒  การปรับเปล่ียนดานเทคโนโลยีและนวัตกรรมท่ีรวดเร็ว 
การปรับเปลี่ยนท่ีรวดเร็ว  ดานเทคโนโลยีและนวัตกรรมสงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงรูปแบบ 

การผลิตและการคาท่ีมีการใชเทคโนโลยีมาชวยในการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต การพาณิชยอิเล็กทรอนิกส
กลายมาเปนรูปแบบการคาท่ีมีบทบาทมากข้ึน มีการยกระดับกระบวนการผลิตแบบอัตโนมัติไปสูการใช
เทคโนโลยีท่ีผสมผสานระหวาง Information Technology กับ Operational Technology หรือท่ีเรียกวา 
Internet of Things (เทคโนโลยีอินเตอรเน็ตท่ีเชื่อมอุปกรณและ เครื่องมือตางๆ เชน โทรศัพทมือถือรถยนต 
ตูเย็น โทรทัศน และอ่ืนๆ เขาไวดวยกัน) เพ่ือผลิตสินคาตามความตองการของผูบริโภครายบุคคลมากยิ่งข้ึน โดย
หากภาคการผลิตท่ีปรับตัวตามการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีไมทัน ขาดการลงทุนดานการวิจัยและพัฒนา 
และนวัตกรรม จะทาใหความสามารถในการแขงขันลดลง 

๓.๒.๓  ความเช่ือมโยงกับเศรษฐกิจในระดับภูมิภาคและระดับโลกท่ีสูงข้ึน 
(๑) แนวโนมการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศเพ่ือนบานมีการพัฒนาระบบ

เศรษฐกิจและเขตเศรษฐกิจพิเศษภายในประเทศ ซ่ึงจะมีผลตอทิศทางการวางแผนพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน
ของประเทศไทย ตลอดจนการปรับเปลี่ยนกฎ ระเบียบ กติกา ดานการคาการลงทุนท่ีมุงเนนใหความสําคัญกับ
เรื่องความโปรงใสและสิ่งแวดลอมมากข้ึน 

(๒) การเปดเสรีภายใตขอตกลงประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในป ๒๕๕๘ จะนํามา
ซ่ึงโอกาสท่ีสําคัญๆ หลายประการตอการยกระดับศักยภาพการขยายตัวของเศรษฐกิจไทย ไดแก ๑) การลดขอ
จากัดในดานอุปสงคในประเทศ ๒)โอกาสในการใชปจจัยการผลิตและแรงงานสําหรับการพัฒนาภาคเกษตรและ 
อุตสาหกรรมท่ีใชแรงงานและวัตถุดิบเขมขนในการเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันและพัฒนาตนเองไปสู
ระดับการผลิตท่ีสูงข้ึนท้ังการผลิตในประเทศและการใชฐานการผลิตในประเทศเพ่ือนบานและ ๓) โอกาสในการ
ใชความไดเปรียบดานสถานท่ีตั้งและดานโครงสรางพ้ืนฐานและโลจิสติกสในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจใหเปน
ศูนยกลางทางดานการบริการและการผลิตภาคอุตสาหกรรมอนาคตในอนุภูมิภาคและในภูมิภาคในระยะตอไป  

 (๓) การเปดเสรีทางการคากับประเทศท่ีพัฒนาแลว จะมีการนําประเด็นดาน
มาตรฐานของการคาและบริการมาเปนขอกีดกันทางการคาซ่ึงผูประกอบการภายในประเทศโดยเฉพาะวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดยอมตองปรับตัวเพ่ือพัฒนาผลิตภาพการผลิตและรูปแบบธุรกิจ พัฒนามาตรฐานของ
อุตสาหกรรม ตลอดจนพัฒนาสินคาท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอมและมีความรับผิดชอบตอสังคม/ชุมชนมากข้ึนโดย
แรงเหวี่ยงจากกระแสการเปดเสรีทางการคาจะกอใหเกิดการเคลื่อนยายเงินทุน แนวโนมราคาสินคาเกษตรและ
สินคาข้ันปฐม แรงกดดันจากการเพ่ิมข้ึนของขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศตางๆ ในอนุภูมิภาค
โดยเฉพาะในการผลิตสินคาเกษตร สินคาก่ึงทุนและเทคโนโลยีเขมขน รวมท้ังแนวนโยบายและมาตรการการ
พัฒนาของภาครัฐท่ียังไมท่ัวถึง ปญหาความเหลื่อมล้ําทางดานรายไดใหมีความรุนแรงมากข้ึนและเปนอุปสรรค
ตอการสรางการเติบโตของเศรษฐกิจแบบท่ัวถึงซ่ึงเปนปจจัยท่ีจําเปนตอการขยายตัวทางเศรษฐกิจท่ีตอเนื่อง
และยั่งยืน 



  

 

(๔) ตลาดเงิน ตลาดทุน และเศรษฐกิจโลกยังมีความเส่ียงท่ีจะผันผวนตลอดชวง
แผนฯ ๑๒ เนื่องจาก ๑) ผลกระทบจากการปรับทิศทางนโยบายการเงินในสหรัฐอเมริกาในชวงตนแผนพัฒนาฯ 
และแนวโนมการปรับทิศทางนโยบายการเงินในยุโรปในชวงกลางถึงปลายแผนพัฒนาฯ และ ๒) ปญหาการสั่ง
สมหนี้สาธารณะในประเทศสําคัญๆ ในชวงหลังวิกฤติเศรษฐกิจโลกท่ีมีความเสี่ยงจะพัฒนาไปสูวิกฤติและสราง
ผลกระทบตอเสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจและการเงินโลกหากมาตรการปฏิรปูในประเทศสําคัญๆ ของโลกไม
ประสบความสําเร็จอยางเปนรูปธรรม 

(๕) ความเล่ือนไหลของกระแสวัฒนธรรมโลก ความกาวหนาในการติดตอสื่อสาร 
การขยายตัวของเครือขายทางสังคมออนไลน สงผลใหมีท้ังโอกาสและความเสี่ยง ตอวิถีชีวิตทัศนคติ และความ
เชื่อในสังคม ตลอดจนความสัมพันธระหวางบุคคล กระบวนการเรียนรู และพฤติกรรมการบริโภคของคนใน
ประเทศ 

๓.๒.๔  การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(๑) การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) จะสงผลกระทบ

ซํ้าเติมตอสถานการณความเส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใหมีความรุนแรงมากข้ึน
อุณหภูมิของโลกเพ่ิมข้ึน ทําใหเกิดความแหงแลงเปนระยะเวลายาวนาน เกิดฝนขาดชวง และมีฤดูกาลเปลี่ยนไป 
สงผลกระทบตอความอุดมสมบูรณของดิน ปาไมเกิดความเสื่อมโทรม แหลงน้ําขาดแคลน ผลผลิตทาง
การเกษตรลดลง เกิดโรคระบาดในพืชและสัตว และอาจเกิดผลกระทบตอสุขภาพของมนุษยกรณีท่ีเกิดโรค
ระบาดใหม เกิดความเสี่ยงตอการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ เชน ระบบนิเวศปาไม ระบบนิเวศ
ชายฝง พ้ืนท่ีชุมน้ํา เกิดการกัดเซาะชายฝง และการสูญเสียแนวปะการัง การสูญเสียความหลากหลายทาง
ชีวภาพดังกลาวขางตน จะสงผลตอความม่ันคงดานอาหาร สุขภาพ พลังงาน และลดทอนขีดความสามารถใน
การพ่ึงพาตนเองของชุมชน 

 (๒) การเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศยังสงผลใหภัยพิบัติทางธรรมชาติมี
แนวโนมเกิดบอยครั้งข้ึนและมีความรุนแรงมากข้ึน ท้ังอุทกภัย  ภัยแลง  แผนดินไหวและดินโคลนถลม สงผล 
กระทบตอภาคการผลิต การพัฒนาอุตสาหกรรม และการพัฒนาเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ รวมท้ังวิถีการ
ดํารงชีวิตของประชาชน นอกจากนี้ ขอตกลงระหวางประเทศเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจะทวี
ความเขมขนและเปนแรงกดดันใหประเทศไทยตองเตรียมพรอมรับภาระในการลดการปลอยกาซเรือนกระจก
ภายใตกระแสการแขงขันทางการคา 

๓.๒.๕ วาระการพัฒนาของโลกภายหลัง ค.ศ. ๒๐๑๕ (Post ๒๐๑๕ Agenda)  
ประเด็นสําคัญของวาระการพัฒนาโลกภายหลัง ค.ศ. ๒๐๑๕ คือ การจัดทาเปาหมาย

การพัฒนาท่ียั่งยืนในกรอบสหประชาชาติ (Sustainable Development Goals–SDGs) ในชวงเวลา ๑๕ ป 
โดยสหประชาชาติใหการรับรองแลวเม่ือวันท่ี ๑๐ กันยายน ๒๕๕๗ ประกอบดวยเปาประสงค (Goal) จานวน 
๑๗ ขอ และเปาหมาย (Target) จานวน ๑๖๙ ขอซ่ึงจะสงผลกระทบกับการวางแนวทางการพัฒนาประเทศใน
อนาคต ท่ีตองเนนขจัดความยากจนใหหมดไป ประชาชนมีสุขภาพท่ีดี มีระบบการศึกษา มีความเทาเทียมกัน
ทางเพศ สงเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจแบบยั่งยืน มีระบบโครงสรางพ้ืนฐานท่ีรองรับการพัฒนาอุตสาหกรรม
ท่ียั่งยืน  ลดความไมเทาเทียมกันท้ังภายในประเทศและระหวางประเทศ มีรูปแบบการผลิตและการบริโภคแบบ
ยั่งยืน เตรียมความพรอมในการรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สงวนรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
ความหลากหลายทางชีวภาพ มีการจัดการทรัพยากรทางทะเลอยางยั่งยืน สงเสริมใหสังคมมีความสุข มีความ
ยุติธรรมและสงเสริมความเปนหุนสวนเพ่ือการพัฒนาในระดับโลกรวมกัน 

 
 กรอบวิสัยทัศนและเปาหมาย 
๔.๑ กรอบวิสัยทัศนแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ 



  

 

จากสถานะของประเทศและบริบทการเปลี่ยนแปลงตางๆ ท่ีประเทศกําลังประสบอยู ทําให
การกําหนดวิสัยทัศนแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ ยังคงมีความตอเนื่องจากวิสัยทัศนแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ และ
กรอบหลักการของการวางแผนท่ีนอมน้ําและประยุกตใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ยึดคนเปน
ศูนยกลางของการพัฒนาอยางมีสวนรวม การพัฒนาท่ียึดหลักสมดุล ยั่งยืน โดยวิสัยทัศนของการพัฒนาใน
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ ตองใหความสําคัญกับการกําหนดทิศทางการพัฒนาท่ีมุงสูการเปลี่ยนผานประเทศไทย
จากประเทศท่ีมีรายไดปานกลางไปสูประเทศท่ีมีรายไดสูง มีความม่ันคง และยั่งยืน สังคมอยูรวมกันอยางมี
ความสุข และน้ําไปสูการบรรลุวิสัยทัศนระยะยาว “ม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน” ของประเทศ 

๔.๒ การกําหนดตําแหนงทางยุทธศาสตรของประเทศ       (Country   Strategic  
Positioning) เปนการกําหนดตําแหนงทางยุทธศาสตรของประเทศท่ีสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติท่ี สศช. ได
จัดทําข้ึนประเทศไทยเปนประเทศรายไดสูงท่ีมีการกระจายรายไดอยางเปนธรรม เปนศูนยกลางดานการขนสง
และโลจิสติกสของภูมิภาคสูความเปนชาติการคาและบริการ (Trading and Service Nation) เปนแหลงผลิต
สินคาเกษตร 

๔.๓  เปาหมาย 
๔.๓.๑  การหลุดพนจากกับดักประเทศรายไดปานกลางสูรายไดสูง 

(๑) เศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยไมต่ํากวารอยละ ๕.๐ 
(๒) ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศตอหัว (GDP Per Capita) และรายไดประชาชาติ

ตอหัว (GNP Per Capita) ณ สิ้นแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ ในป ๒๕๔๖ เพ่ิมข้ึนเปน ๓๑๗,๐๕๑ บาท (๙,๓๒๕ 
ดอลลาร สรอ.) และ ๓๐๑,๑๙๙ บาท (๘,๘๕๙ ดอลลาร สรอ.) ตอคนตอป 

 (๓) ผลิตภาพการผลิตเพ่ิมข้ึนไมต่ํากวาเฉลี่ยรอยละ ๒.๕ ตอป 
(๔) การลงทุนรวมขยายตัวไมต่ํากวาเฉลี่ยรอยละ ๘.๐ (การขยายตัวของการลงทุน

ภาครัฐไมตํ่ากวารอยละ ๑๐.๐ และการลงทุนของภาคเอกชนขยายตัวไมตํ่ากวาเฉลี่ยรอยละ ๗.๕ ในขณะท่ี
ปริมาณการสงออกขยายตัวเฉลี่ยไมต่ํากวารอยละ ๔.๐ ตอป) 

๔.๓.๒ การพัฒนาศักยภาพคนใหสนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศและการสราง
สังคมสูงวัยอยางมีคุณภาพ 

(๑) ประชาชนทุกชวงวัยมีความม่ันคงทางดานเศรษฐกิจและสังคม (Socio-
Economic Security) และมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน 

(๒) การศึกษาและการเรียนรูไดรับการพัฒนาคุณภาพ 
(๓) สถาบันทางสังคมมีความเขมแข็งเปนฐานรากท่ีเอ้ือตอการพัฒนาคน 

๔.๓.๓ การลดความเหล่ือมลํ้าในสังคม 
(๑) การกระจายรายไดมีความเทาเทียมกันมากข้ึน 
(๒) บริการทางสังคมมีคุณภาพและมีการกระจายอยางท่ัวถึง 

๔.๓.๔ การสรางการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม 
(๑) รักษาความม่ันคงของฐานทรัพยากร สรางสมดุลระหวางการอนุรักษและการใช

ประโยชนอยางยั่งยืนและเปนธรรม 
(๒) ขับเคลื่อนประเทศสูเศรษฐกิจและสังคมท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 
(๓) เพ่ิมขีดความสามารถในการรับมือภัยพิบัติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(๔ )เ พ่ิมประสิทธิภ าพและ เสริมสร า งธ รรมาภิบาลในการบริหารจั ดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
(๕) มีการบริหารจัดการน้ําใหสมดุลระหวางการอุปสงคและอุปทานของน้ํา 

๔.๓.๕ การบริหารราชการแผนดินท่ีมีประสิทธิภาพ 
(๑) การบริหารงานภาครัฐท่ีโปรงใส เปนธรรม มีประสิทธิภาพ และมีสวนรวม 



  

 

(๒) ขจัดการทุจริตคอรรัปชั่น 
 แนวทางการพัฒนา 
๕.๑  การยกระดับศักยภาพการแขงขันการหลุดพนกับดักรายไดปานกลางสูรายไดสูง 
๕.๑.๑  การสงเสริมดานการวิจัยและพัฒนา 

พัฒนาสภาวะแวดลอมของการพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 
ท้ังดานการลงทุนในการวิจัยและพัฒนา ดานบุคลากรวิจัย ดานโครงสรางพ้ืนฐาน และดานการบริหารจัดการ 
รวมท้ังสนับสนุนและผลักดันใหผูประกอบการมีบทบาทหลักดานเทคโนโลยีและนวัตกรรม ตลอดจนผลักดัน
งานวิจัยและพัฒนาใหใชประโยชนอยางแทจริงท้ังเชิงพาณิชยและสาธารณะโดยใหความคุมครองทรัพยสินทาง
ปญญา 

๕.๑.๒ การพัฒนาผลิตภาพแรงงาน 
สรางความรวมมือระหวางภาครัฐและภาคเอกชนในการพัฒนากําลังคนและแรงงาน

ใหมีทักษะความรูและสมรรถนะท่ีสอดคลองกับความตองการของตลาดและรองรับการเปดเสรีของประชาคม
อาเซียน โดยยกระดับและพัฒนาสมรรถนะแรงงานไทยดวยเทคโนโลยีเรงรัดใหแรงงานท้ังระบบมีการเรียนรูข้ัน 
พ้ืนฐานเพ่ือสามารถแขงขันในตลาดแรงงานได สนับสนุนใหแรงงานและปจจัยการผลิตมีความยืดหยุนในการ
เคลื่อนยายระหวางสาขาการผลิตและระหวางพ้ืนท่ีการผลิต เพ่ือใหแรงงานสามารถเคลื่อนยายไปสูสาขาการ
ผลิตท่ีมีผลิตภาพการผลิตสูงสุด และสนับสนุนใหผูประกอบการในภาคอุตสาหกรรมและบริการจัดทากรอบ
คุณวุฒิวิชาชีพและมาตรฐานฝมือแรงงานใหเปนมาตรฐานท่ีเชื่อมโยงกันเพ่ือยกระดับทักษะของแรงงาน 

๕.๑.๓ การสงเสริมผูประกอบการท่ีเขมแข็งและพาณิชยดิจิตอล 
พัฒนาขีดความสามารถของผูประกอบการใหมีความยืดหยุน สามารถปรับตัวและ

ดําเนินธุรกิจทามกลางการดําเนินนโยบายและมาตรการการกีดกันทางการคาในรูปแบบตางๆ เพ่ิมสัดสวนความ
เปนเจาของของคนไทยและสนับสนุนใหมีการขยายตลาดท่ีมีแบรนดสินคาและชองทางการตลาดท่ีเปนของ
ตนเองมากข้ึน ตลอดจนพัฒนาตอยอดอุตสาหกรรมและบริการเพ่ือเขาสูการเปนศูนยกลางการผลิต บริการและ
อุตสาหกรรมดิจิตอล 

๕.๑.๔ การลงทุนโครงสรางพ้ืนฐานเรงลงทุนและพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานการ
คมนาคมขนสงเพ่ือเช่ือมโยงพ้ืนท่ี 

เศรษฐกิจในประเทศและตางประเทศ ท้ังการพัฒนาและปรับปรุงโครงขายรถไฟใหเปน
โครงขายหลักในการเดินทางและขนสงของประเทศ พัฒนาโครงขายระบบขนสงสาธารณะและโครงขายทาง
หลวงพิเศษระหวางเมือง ขยายขีดความสามารถของทาอากาศยานหลักของประเทศ พัฒนาทาเรือท่ีมีศักยภาพ
ใหเปนทาเรืออิเล็กทรอนิกสเต็มรูปแบบ รวมท้ังพัฒนาและปรับปรุงระบบโทรคมนาคมของประเทศ ตลอดจน
สนับสนุนการพัฒนาดานอุตสาหกรรมท่ีเกิดจากลงทุนดานโครงสรางพ้ืนฐาน เชน อุตสาหกรรมซอมบํารุงและ
ผลิตชิ้นสวนอากาศยาน และอุตสาหกรรมระบบราง เปนตน เพ่ือสรางโอกาสทางเศรษฐกิจใหกับประเทศในการ
เปนฐานการผลิตในภูมิภาคอาเซียน 

๕.๑.๕ การปรับโครงสรางการผลิต 
ปรับโครงสรางการผลิตภาคเกษตร โดยการปรับเปลี่ยนจาการผลิตสินคาเกษตรข้ัน

ปฐมเปนสินคาเกษตรแปรรูปท่ีมีมูลคาสูงมีคุณภาพและมาตรฐานสากล สามารถสรางความเชื่อมโยงทางดาน
วัตถุดิบกับประเทศเพ่ือนบานและลดระดับการผลิตสินคาข้ันปฐมท่ีสูญเสียขีดความสามารถในการแขงขันลงสู
ระดับท่ีจําเปนสําหรับการสรางความม่ันคงทางดานอาหารและพลังงานจัดระบบการผลิตใหสอดคลองกับ
ศักยภาพพ้ืนท่ีและความตองการของตลาดตั้งแตตนน้ําถึงปลายน้ําท้ังดานกายภาพและเศรษฐกิจ รวมท้ัง
สงเสริมการรวมกลุมทางการเกษตรจากกิจการเจาของคนเดียวเปนการประกอบการในลักษณะสหกรณ หาง
หุนสวน และบริษัทเพ่ือใหเกิดการประหยัดจากขนาด พิจารณาพันธุพืชท่ีเหมาะสมกับศักยภาพของพ้ืนท่ีและ
แหลงน้ํา ใชเทคโนโลยีการผลิตในระดับท่ีเหมาะสม ใชกลไกตลาดในการปองกันความเสี่ยง ตลอดจนสงเสริม



  

 

และเรงขยายผลแนวคิดการทาการเกษตรตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และระบบเกษตรกรรมยั่งยืน
ปรับโครงสรางการผลิตภาคบริการโดยเรงพัฒนาระบบคมนาคมขนสงใหเกิดความเชื่อมโยงกันเปนโครงขายท้ัง
ทางบก ทางน้ํา และทางอากาศ เรงพัฒนาทาเทียบเรือขนาดใหญเพ่ือรองรับการเติบโตของการทองเท่ียวทาง
ทะเล ปรับปรุงแกไขกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการทองเท่ียวใหครอบคลุมและทันสมัยท้ังการควบคุมกิจกรรมตางๆ 
เก่ียวกับการทองเท่ียวและสงเสริมการทองเท่ียวและกําหนดและจัดทํากฎหมายเพ่ือยกระดับมาตรฐานการ
ทองเท่ียวของไทยสูสากลและรองรับการพัฒนาการทองเท่ียวใหสามารถแขงขันไดในระดับนานาชาติ รวมท้ัง
สงเสริมการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีในลักษณะกลุมคลัสเตอรทองเท่ียว โดยสนับสนุนการพัฒนาดานการทองเท่ียวของ
พ้ืนท่ีท่ีมีความเชื่อมโยงท้ังทางกายภาพวิถีชีวิตวัฒนธรรมทองถ่ินและกิจกรรมการทองเท่ียวตลอด 
จนสงเสริมการสรางความเชื่อมโยงดานการทองเท่ียวในภูมิภาคอาเซียน ท้ังประเทศท่ีมีพรมแดนติดกันและ
ประเทศท่ีมีโครงขายคมนาคมขนสงเชื่อมโยงกันเพ่ือใหเกิดการพัฒนาแบบองครวมท้ังระบบพัฒนาตอยอด
อุตสาหกรรมอนาคตเพ่ือเปนแหลงการถายทอดเทคโนโลยี เชื่อมโยงการผลิตกับอุตสาหกรรมท่ีเปนฐานรายได
ประเทศ และเปนกลไกการขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยใหเขาสูการเปนศูนยกลางการผลิตและบริการท้ังในระดับอนุ
ภูมิภาคและในภูมิภาคอาเซียนพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานท่ีสนับสนุนการขยายตัวดานการคาการลงทุน เชน โลจิ
สติกส และพลังงาน รวมท้ังปจจัยสนับสนุนการลงทุนอ่ืนๆ เชน ลดอุปสรรคการเคลื่อนยายเงินทุนระหวาง
ประเทศ เปนตน สงเสริมการน้ําเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาประยุกตใชท้ังภาคการผลิต การตลาด การบริหาร
จัดการการเงิน และโลจิสติกส เชื่อมโยงเศรษฐกิจดิจิตอล ในการอานวยความสะดวกทางการคาการลงทุนดวย
ระบบอิเล็กทรอนิกส และสนับสนุนการลงทุนเพ่ือสรางเศรษฐกิจและสังคมแหงปญญาและการเรียนรู มุงเนน
การพัฒนาธุรกิจเชิงสรางสรรค การลงทุนท่ีใชเทคโนโลยีข้ันสูงและเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม การประหยัด
พลังงานและการใชพลังงานทดแทน การลงทุนดานการวิจัยและพัฒนาเชิงพาณิชย การจัดตั้งสํานักงานใหญขาม
ประเทศ บริษัทการคาระหวางประเทศ รวมท้ังการใหความสําคัญเรื่องความรับผิดชอบและการตอบแทนสู
สังคมขององคกร และกิจการเพ่ือสังคม 

๕.๒ การพัฒนาศักยภาพคนตามชวงวัยและการปฏิรูประบบเพ่ือสรางสังคมสูงวัยอยางมี 
คุณภาพ 

๕.๒.๑ การพัฒนาศักยภาพคนในทุกชวงวัยใหสนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ 
โดยชวงวัยเด็กตั้งแตแรกเกิดใหมีพัฒนาการท่ีสมวัยในทุกดาน วัยเรียน วัยรุนใหมี

ทักษะการเรียนรู ทักษะชีวิตสามารถอยูรวมกับผูอ่ืนภายใตบริบทสังคมท่ีเปนพหุวัฒนธรรม วัยแรงงานใหมีการ
พัฒนายกระดับสมรรถนะฝมือแรงงานเพ่ือสรางผลิตภาพเพ่ิมใหกับประเทศ วัยผูสูงอายุใหมีการทางานท่ี
เหมาะสมตามศักยภาพและประสบการณ มีรายไดในการดํารงชีวิต มีการสรางเสริมและฟนฟูสุขภาพเพ่ือ
ปองกันหรือชะลอความทุพพลภาพและโรคเรื้อรังตางๆ ท่ีจะกอใหเกิดภาระแกปจเจกบุคคล ครอบครัว และ
ระบบบริการสุขภาพ 

๕.๒.๒  การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรูใหมีคุณภาพเทาเทียมและท่ัวถึง 
(๑) ปฏิรูประบบบรหิารจัดการทางการศึกษา โดยปรับระบบบริหารจัดการการศึกษา 

ใหมเพ่ือสรางความรับผิดชอบตอผลลัพธ (Accountability)  
(๒) ปฏิรูประบบการคลังดานการศึกษา เพ่ือเพ่ิมคุณภาพและประสิทธิภาพการจัด

การศึกษาโดยการจัดสรรงบประมาณตรงสูผูเรียน สงเสริมการมีสวนรวมจากภาคเอกชนในการจัดการศึกษา  
(๓) พัฒนาคุณภาพครูท้ังระบบ ตั้งแตกระบวนการผลิต สรรหา และการคัดเลือกให

ไดคนดีคนเกง รวมท้ังระบบการประเมินและรับรองคุณภาพท่ีเนนผลลัพธจากตัวผูเรียน  
(๔) ปฏิรูประบบการเรียนรู โดยมุงจัดการเรียนรูเพ่ือสรางสมรรถนะกําลังคนท้ังระบบ

การศึกษาตั้งแตระดับปฐมศึกษาจนถึงการเรียนรูตลอดชีวิต พัฒนาสื่อเพ่ือการเรียนรู ปรับหลักสูตรและผลิต
กําลังคนใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงและความตองการของตลาด การวิจัยและการใชเทคโนโลยีและสื่อ
เพ่ือการเรียนรู 



  

 

๕.๒.๓ การพัฒนาดานสุขภาพ โดยสงเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมทางการ 
แพทย 

เพ่ือรองรับการเปนสังคมผูสูงอายุท้ังในดานผลิตภัณฑสุขภาพและท่ีอยูอาศัย สําหรับผูสูงอายุ 
ยกระดับการบริหารจัดการระบบสุขภาพเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําและสรางความยั่งยืนในระยะยาว โดยพัฒนา
ระบบขอมูลสารสนเทศเพ่ือการบริหารทรัพยากรดานสาธารณสุข บูรณาการระบบหลักประกันสุขภาพภาครัฐ
ใหเกิดความเปนเอกภาพในการบริหารจัดการและการใชทรัพยากร และสงเสริมการอภิบาลระบบสุขภาพใน
รูปแบบเครือขายท่ีมีการใชทรัพยากรรวมกัน พัฒนาศักยภาพของประเทศไทยสูการเปนศูนยกลางสุขภาพ
นานาชาติท้ังในดานศูนยกลางบริการสุขภาพ (Medical Service Hub) ศูนยกลางบริการเพ่ือสงเสริมสุขภาพ 
(Wellness Hub) ศูนยกลางยาและผลิตภัณฑเพ่ือสุขภาพ (Product Hub) และศูนยกลางบริการวิชาการและ
งานวิจัย (Academic Hub) เพ่ือน้ํารายไดกลับมาใชยกระดับคุณภาพบริการสาธารณสุขภายในประเทศรวมท้ัง
สงเสริมการใหความสําคัญกับมิติสุขภาพ เพ่ือใหการขับเคลื่อนนโยบายของทุกภาคสวนตระหนักถึงผลกระทบ
ของนโยบายสาธารณะ 

๕.๒.๔ การสรางสภาพแวดลอมและนวัตกรรมท่ีเอ้ือตอการดารงชีพในสังคมสูงวัย โดยการ
ปรับปรุงสภาพแวดลอมและความจําเปนทางกายภาพใหเหมาะกับวัย และการพัฒนาระบบการดูแลผูสูงอายุใน
รูปแบบท่ีหลากหลายท้ังในดานการจัดบริการสุขภาพและสวัสดิการสังคมอยางบูรณาการ โดยการมีสวนรวม
ของทุกภาคสวนอยางตอเนื่อง รวมท้ังพัฒนาชุมชนท่ีมีศักยภาพและความพรอมใหเปนตนแบบของการดูแล
ผูสูงอายุเพ่ือขยายผลไปสูชุมชนอ่ืน ตลอดจนพัฒนานวัตกรรมในการใชชีวิตประจาวันสําหรับผูสูงอายุ 

๕.๓  การลดความเหล่ือมลํ้าทางสังคม 
๕.๓.๑  การยกระดับรายไดและสรางโอกาสในการประกอบอาชีพ มุงเนนการเพ่ิมผลิตภาพ

แรงงาน โดยสนับสนุนใหแรงงานมีโอกาสเขาถึงการเรียนรูและพัฒนาทักษะฝมือแรงงานอยางมีมาตรฐาน ปรับ
โครงสรางคาจางแรงงานใหชัดเจนและสะทอนทักษะฝมือแรงงานอยางแทจริง เรงผลักดันใหการใชระบบ
มาตรฐานคุณวุฒิวิชาชีพและมาตรฐานฝมือแรงงานในทางปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม นอกจากนี้ เพ่ิมผลิตภาพ
ทางการผลิตของเกษตรกรรายยอย โดยสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาและการผลิตทางการเกษตรท่ีสอดคลอง
กับพ้ืนท่ี สรางหลักประกันรายไดแทนการอุดหนุนดานราคาสินคาเกษตร ลดตนทุนทางการเกษตรโดยสนับสนุน
ปจจัยการผลิต 

๕.๓.๒ การจัดบริการทางสังคมใหทุกคนตามสิทธิข้ันพ้ืนฐาน และเนนการสรางภูมิคุมกัน
ระดับปจเจก โดย (๑) พัฒนาระบบบริการสาธารณะใหมีคุณภาพและมีชองทางการเขาถึงอยางหลากหลาย 
โดยเฉพาะระบบบริการสาธารณสุขและการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สวัสดิการสังคม และกระบวนการยุติธรรม (๒) 
สนับสนุนการจัดหาท่ีอยูอาศัยของผูมีรายไดนอยและการเขาถึงระบบสาธารณูปโภค กําหนดเปนนโยบายท่ีอยู
อาศัยแหงชาติและเมืองนาอยู พัฒนาโครงการท่ีอยูอาศัยแกปญหาชุมชนแออัดในเมืองโดยดําเนินการรวมกับ
ภาคธุรกิจเอกชน และ (๓) การจัดรูปแบบสวัสดิการพ้ืนฐานท่ีจําเปนและเหมาะสมตามกลุมเปาหมาย 
(Customized Welfare) ท่ีคํานึงถึงฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีแตกตางกัน โดยมีแนวทางการรับภาระ
คาใชจายรวมกัน (Cost Sharing) 

๕.๓.๓ การสรางความเสมอภาคในการเขาถึงทรัพยากร โดยปฏิรูปท่ีดินเพ่ือการเกษตร 
สนับสนุนใหเกษตรกรรายยอยท่ีไรท่ีดินทํากินและยากจนไดมีท่ีดินเปนของตนเองหรือมีสิทธิทํากินในท่ีดินปฏิรูป
ระบบการบริหารจัดการน้ําอยางเปนระบบ  และเขาถึงพ้ืนท่ีเปาหมายอยางแทจริงดวยการผลักดันทรัพยากรน้ํา   
และบูรณาการแผนงานและงบประมาณรวมกันของหนวยงาน และสรางกระบวนการมีสวนรวม รวมท้ังปรับ
โครงสรางภาษีท่ีเปนธรรม เชน ภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสราง ภาษีมรดก และภาษีสิ่งแวดลอม เปนตน 

๕.๓.๔ การเขาถึงกระบวนการยุติธรรมอยางเสมอภาค การคุมครองสิทธิข้ันพ้ืนฐาน และ
การเขาถึงกระบวนการยุติธรรมอยางเทาเทียมโดยการเสริมศักยภาพและความเขมแข็งดานกฎหมายใหแก



  

 

ประชาชน รวมท้ังการปรับปรุงและบังคับใชกฎหมายเพ่ือลดปญหาความเหลื่อมล้ํา เชน กฎหมายปาชุมชน
กฎหมายภาษีมรดก กฎหมายท่ีดิน เปนตน 

๕.๔  การรองรับการเช่ือมโยงภูมิภาคและความเปนเมือง 
๕.๔.๑ การลงทุนดานโครงสรางพ้ืนฐานและส่ิงอานวยความสะดวกของเมือง เตรียมความ

พรอมรองรับความเปนเมือง ท้ังดานการบริหารจัดการดานผังเมืองดานสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ระบบ
คมนาคมขนสง ระบบบริหารจัดการสิ่งแวดลอม ระบบการศึกษาและระบบสาธารณสุขท่ีไดมาตรฐาน มีคุณภาพ 
และเพียงพอตอความตองการของคนในเมือง รวมท้ังเสริมสรางความสามารถในการบริหารจัดการเมืองตาม
ระดับการพัฒนา 

๕.๔.๒ การพัฒนาดานการขนสงและโลจิสติกสเช่ือมโยงกับเพ่ือนบาน  
สงเสริมและเรงรัดการพัฒนาระบบการบริหารจัดการโลจิสติกสของประเทศ    เพ่ือเพ่ิมความ 

สามารถในการแขงขันของประเทศท้ังดานการคา การลงทุน และการบริการ โดยคํานึงถึงการเปนมิตรตอ
สิ่งแวดลอม (Green Logistics) สนับสนุนใหเกิดความรวมมือในหวงโซอุปทาน และปรับปรุงกฎหมาย 
กฎระเบียบ รวมท้ังปรับลดกระบวนงานดานอํานวยความสะดวกทางการคา ขนสง และโลจิสติกสใหมีความ
สะดวกและมีประสิทธิภาพตอภาคธุรกิจอยางแทจริง 

๕.๔.๓ การสงเสริมการลงทุน การคาชายแดน และการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ให
ความสําคัญกับนโยบายสงเสริมการลงทุนและการคาชายแดนเพ่ือดึงดูดใหนักลงทุนในภูมิภาคเขามาลงทุนใน
ไทยและประเทศเพ่ือนบาน รวมท้ังสงเสริมการจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในพ้ืนท่ีชายแดนโดยให
ความสําคัญกับการลงทุนโครงสรางพ้ืนฐาน การสงเสริมการลงทุนและสิทธิประโยชน การบริหารจัดการแรงงาน
ตางดาว และการใหบริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จ เพ่ือชวยอานวยความสะดวกดานการคาชายแดนและการผานแดน
ระหวางไทยกับประเทศในภูมิภาคมากข้ึน 

๕.๕  การสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอยางเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม 
๕.๕.๑  การรักษาทุนทางธรรมชาติเพ่ือการเติบโตสีเขียว ใชประโยชนจากทุนธรรมชาติ 

โดยคํานึงถึงขีดจํากัดและศักยภาพในการฟนตัว ปกปองรกัษาทรัพยากรปาไม โดยสนธิกําลังของทุกภาคสวนนํา
ระบบสารสนเทศมาใชเพ่ือการบริหารจัดการ บังคับใชกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพและเปนธรรม เพ่ิมพ้ืนท่ีปา
ไมโดยสงเสริมการปลูกไมมีคาทางเศรษฐกิจระยะยาว อนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพ
อยางยั่งยืนและแบงปนผลประโยชนอยางเปนธรรม รวมท้ังผลักดันแนวทางการประเมินมูลคาของระบบนิเวศ
และการสรางรายไดจากการอนุรักษ จัดสรรท่ีดินใหแกผูยากไร กระจายการถือครองท่ีดิน จัดทําฐานขอมูลท่ีดิน
เพ่ือการบริหารจัดการอยางเปนระบบ การจัดเก็บภาษีท่ีดินในอัตรากาวหนา กําหนดเพดานการถือครองท่ีดินท่ี
เหมาะสม และกําหนดมาตรการปองกันการถือครองท่ีดินของคนตางชาติ บริหารจัดการน้ําเพ่ือใหเกิดความ
ยั่งยืน บูรณาการระหวางหนวยงานอยางเปนระบบ สรางศูนยขอมูลทรัพยากรน้ํา การประมงและวิถีชีวิตของ
ชุมชนบริหารจัดการแรโดยกําหนดปริมาณท่ีเหมาะสมในการน้ําแรมาใชประโยชน  

๕.๕.๒ การสงเสริมการบริโภคท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม สรางระบบหมุนเวียนวัสดุท่ีใชแลว 
ท่ีมีประสิทธิภาพ ขับเคลื่อนสู Zero Waste Society ผานมาตรการตางๆ เชน การปฏิรูประบบภาษีและ
คาธรรมเนียมเพ่ือสิ่งแวดลอม การศึกษาเพ่ือสิ่งแวดลอม มาตรฐานและฉลากสินคา เปนตน 

๕.๕.๓ การสงเสริมการผลิต การลงทุน และการสรางงานสีเขียว เพ่ือยกระดับประเทศสู
เศรษฐกิจและสังคมท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม พัฒนาคลัสเตอรอุตสาหกรรมสีเขียว สงเสริมผูประกอบการให
สามารถปรับระบบสูหวงโซอุปทานหรือหวงโซคุณคาท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม (Green Supply Chain/Green 
Value Chain) สงเสริมการทาการเกษตรกรรมยั่งยืน รวมท้ังสงเสริมภาคบริการท่ีมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอม
นอย เพ่ือใหประเทศไทยมีศักยภาพมากข้ึนในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 

๕.๕.๔ การจัดการมลพิษและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม ดวยการเรงรัดการควบคุมมลพิษท้ัง
ทางอากาศ ขยะ น้ําเสีย และของเสียอันตราย ท่ีเกิดจากการผลิตและบริโภค เพ่ือสรางคุณภาพสิ่งแวดลอมท่ีดี



  

 

ใหกับประชาชน เรงรัดแกไขปญหาการจัดการขยะเปนลําดับแรก โดยสงเสริมใหเกิดกลไกการคัดแยกขยะเพ่ือ
น้ํากลับมาใชใหมใหมากท่ีสุด เรงกําจัดขยะมูลฝอยตกคางสะสมในสถานท่ีกําจัดในพ้ืนท่ีวิกฤต สรางรูปแบบการ
จัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายท่ีเหมาะสม เนนการแปรรูปเปนพลังงาน สรางวินัยของคนในชาติมุงสู
การจัดการท่ียั่งยืน โดยใหความรูแกประชาชน และการบังคับใชกฎหมาย 

๕.๕.๕ การพัฒนาความรวมมือดานส่ิงแวดลอมระหวางประเทศ ผลักดันการจัดทําแผน
แมบทการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของอาเซียน หาแนวทางความรวมมือกับอาเซียน
และอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงในประเด็นการขนสงขามพรมแดน การเคลื่อนยายแรงงาน การบริหารจัดการพลังงาน
และการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

๕.๕.๖ การเพ่ิมขีดความสามารถในการปรับตัวเพ่ือรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศและการบริหารจัดการเพ่ือลดความเส่ียงดานภัยพิบัติ เพ่ิมขีดความสามารถในการรับมือและ
ปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพ่ิมศักยภาพในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกใหกับทุกภาค
สวน สงเสริมการวิจัยและพัฒนาทางวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพ่ือลดผลกระทบและปรับตัวตอ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พัฒนาระบบฐานขอมูลและระบบการเตือนภัย ตลอดจนสงเสริมความรวมมือ
ระหวางประเทศดานการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติ ใหความสําคัญกับการปองกัน
น้ําทวม วางแผนปองกันเมืองและพ้ืนท่ีชายฝง พัฒนาเมืองท่ีสามารถปรับตัวและยืดหยุนตอการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ (Climate Resilience City) การใหบริการของระบบนิเวศ สงเสริมการลงทุนของภาคเอกชน
ในการรับมือภัยพิบัติโดยสรางแนวปองกันตามธรรมชาติ และการจัดทาแผนธุรกิจตอเนื่อง รวมท้ังการพัฒนา
ระบบการจัดการภัยพิบัติใหมีประสิทธิภาพพรอมรองรับแนวโนมการเกิดภัยพิบัติท่ีรุนแรงในอนาคต 

๕.๖  การบริหารราชการแผนดินท่ีมีประสิทธิภาพ 
๕.๖.๑  การสรางความโปรงใสในทุกข้ันตอนของการปฏิบัติราชการ โดยใหมีชองทางใหทุก

ภาคสวนสามารถเขาถึง เขาตรวจสอบขอมูลของภาคราชการและรองเรียนได เชน ขอมูลการประกวดราคา
จัดซ้ือ จัดจางโครงการของทางราชการ ขอมูลการประมูลโครงการ ผูชนะการประมูลและราคาปดประมูลขอมูล
ความกาวหนาตามกระบวนการยุติธรรม เชน คดีท่ีไมดําเนินการตามหลักธรรมาภิบาล คดีทุจริตคอรรัปชันและ
คดีท่ีประชาชนใหความสนใจในแตละยุคสมัย ฯลฯ 

๕.๖.๒ การพัฒนาบุคลากรภาครัฐใหมีความเปนมืออาชีพและเพียงพอตอการขับเคลื่อน
ภารกิจภาครัฐรวมกับภาคเอกชนและภาคประชาสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไป เพ่ือใหระบบราชการเล็กกะทัดรัดแตมี
ความคลองตัวและมีประสิทธิภาพสูง 

๕.๖.๓ การสรางรูปแบบการพัฒนา อปท. ใหเหมาะสม สามารถรับมือการเปลี่ยนแปลง
ทางดานเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอม รวมท้ังเปนแกนหลักในการประสานเครือขายและเชื่อมโยงภาคสวน
ตางๆ ในระดับพ้ืนท่ีไดอยางมีประสิทธิภาพ 

๕.๖.๔ การสรางระบบตรวจสอบ ติดตามและประเมินผลท่ีมีประสิทธิภาพ สรางผลงานท่ีมี
คุณภาพ รวดเร็วและนาเชื่อถือ สามารถเปนเครื่องมือใหกับคณะรัฐมนตรีประกอบการตัดสินใจในเชิงนโยบาย
ได โดยเฉพาะอยางยิ่งการติดตาม ประเมินผลโครงการใหญๆ ท่ีมีการใชจายงบประมาณเปนจํานวนมาก และ
เปนโครงการท่ีมีผลกระทบในวงกวาง 

 
 
 
 
 
 
 



  

 

 
 
๑.3.1 แผนพัฒนาภาค 
 แผนพัฒนาภาคใตชายแดน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคใตชายแดนพ่ึงพิงภาคการเกษตร โดยมีพืชเศรษฐกิจหลัก  ยางพารา  ปาลมน้ํามัน  ไมผล  
ซ่ึงยังใช รูปแบบการผลิตแบบดั้งเดิม และมีการแปรรูปข้ันตนเพ่ือการสงออก ทําใหไดรับผลกระทบจากความ
ผันผวน ของราคา นอกจากนี้ภาพลักษณความไมปลอดภัยจากเหตุการณความไมสงบ สงผลตอภาวะการคา
และ การลงทุน อยางไรก็ดี ภาคใตชายแดนเปนแหลงทําการประมงท่ีสําคัญของประเทศ เนื่องจากมีทรัพยากร 
ท่ีอุดมสมบูรณและมีแหลงทองเท่ียวท่ีสวยงาม รวมท้ังมีพ้ืนท่ีอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป และเมืองชายแดน มี
จุดท่ีตั้งท่ีไดเปรียบในการเชื่อมโยงการพัฒนาระหวางพ้ืนท่ีภาคใตและมาเลเซียรวมท้ังสิงคโปร ประกอบกับ 
ปจจุบันรัฐบาลอยูระหวางดําเนินโครงการเมืองตนแบบ “สามเหลี่ยมม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน” เพ่ือพัฒนา 
อุตสาหกรรมเกษตร อําเภอหนองจิก การพัฒนาการคาและการทองเท่ียว อําเภอสุไหงโก-ลก และอําเภอเบตง 
เพ่ือสรางงาน และรายไดใหกับประชาชน ควบคูไปกับการพัฒนาเพ่ือสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนและ อยู
รวมกันอยางสันติสุขภายใตสังคมพหุวัฒนธรรม 

 
 เปาหมายเชิงยุทธศาสตร  
“เปนแหลงผลิตภาคเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปท่ีสําคัญของประเทศและเปนเมือง 

ชายแดนเชื่อมโยงการคาและการทองเท่ียวกับพ้ืนท่ีภาคใตและการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศมาเลเซียและ 
สิงคโปรชุมชนมีความเขมแข็งอยูรวมกันอยางสันติสุขภายใตสังคมพหุวัฒนธรรม”  

 วัตถุประสงค  
1.  เพ่ือพัฒนายกระดับการผลิตและการแปรรูปเพ่ือสรางมูลคาเพ่ิม  ใหกับสินคาเกษตรหลัก  

ของภาค  
2.  เพ่ือพัฒนาเมืองชายแดน (สุไหงโก-ลก และเบตง) ใหเปนศูนยกลางการคา การทองเท่ียว  

ของภาค  
3. เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนดานรายไดการศึกษาและสาธารณสุขและอยูรวม 

กันอยางสันติสุข  
 เปาหมาย  
1. อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของภาคใตชายแดนขยายตัวเพ่ิมข้ึน  
2. สัมประสิทธิ์ความไมเสมอภาค (Gini Coefficient) ในการกระจายรายไดภาคใตชายแดน

ลดลง 

๑.๓ แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุมจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 



  

 

 ตัวช้ีวัดและคาเปาหมาย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ยุทธศาสตรการพัฒนา 
๑. ยุทธศาสตรท่ี ๑  พัฒนาอุตสาหกรรมเกษตรและอุตสาหกรรมแปรรูปการเกษตรเพ่ือ  

สรางความม่ันคงใหกับภาคการผลิต 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 แนวทางการพัฒนา  
๑) พัฒนาศักยภาพการผลิตภาคเกษตร  
1.1) เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตยางพารา ปาลมน้ํามัน มะพราว และไมผล โดยการสนับสนุน 

การใชนวัตกรรมและเทคโนโลยีในการปลูก การบํารุงรักษา พัฒนายางสายพันธุท่ีเหมาะสม กับพ้ืนท่ี เพ่ือเพ่ิม
ผลผลิตเฉลี่ยตอไรและลดตนทุนการผลิต และการเก็บเก่ียวผลผลิต รวมท้ังการแปรรูปและ เพ่ิมมูลคาผลผลิต 
ประกอบดวย  

(๑) ยางพารา ผลิตภัณฑยางข้ันตน ข้ันกลาง อาทิ ยางแทง ยางเครฟ และยางคอมปาวด เพ่ือ 
ยกระดับคุณภาพมาตรฐานท่ีสอดคลองกับความตองการของตลาด ตลอดจนอุตสาหกรรม ปลายน้ํา เชน 
อุตสาหกรรมการผลิตผลิตภัณฑท่ีใชในงานวิศวกรรม (แผนยางปูพ้ืน ยางรองหมอนรางรถไฟ ๑๘ แผนพัฒนา
ภาคใตชายแดน และยางรองคอสะพาน) และวัสดุทางการแพทย (วัสดุจัดฟน ถุงมือยาง ถุงยางอนามัย และสาย
น้ําเกลือ) ตลอดจนสงเสริมการผลิตเฟอรนิเจอรไมยางท่ีมีดีไซนท่ีทันสมัยและมีมูลคาสูง  

(๒) ปาลมน้ํามัน  สงเสริมการดําเนินธุรกิจปาลมน้ํามันของกลุมสหกรณ    และกลุมเกษตรกร  
สงเสริมการจัดตั้งอุตสาหกรรมโอเลโอเคมีคอลข้ันตนและข้ันปลายแปรรูปปาลมน้ํามัน ครบวงจรเพ่ือรองรับ
ผลผลิตท่ีมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนในอนาคต  

(๓) มะพราว การพัฒนาและสนับสนุนการปลูกมะพราวพันธุดี โดยขยาย พ้ืนท่ีปลูกมะพราว 
พันธุดี ท้ังมะพราวน้ําหอม และมะพราวผลแก เพ่ือรองรับอุตสาหกรรมการแปรรูปมะพราว อาทิ มะพราว
น้ําหอมกระปอง น้ํากะทิสด และกะทิกระปอง จําหนายเพ่ือการบริโภคในประเทศและสงออก รวมท้ังสงเสริม
การท าน้ํามันมะพราวสกัดเย็น เพ่ือใชในธุรกิจสปา และเครื่องสําอาง  

(๔) ไมผล (ทุเรียน ลองกอง)  สงเสริมการผลิตทุเรียนพันธุดีในพ้ืนท่ี  จังหวัดยะลา โดยเฉพาะ 



  

 

พันธุหมอนทอง ชะนี และกานยาว และสงเสริมการปลูกทุเรียนพันธุพ้ืนเมืองท่ีมี รสชาติโดดเดนและเปนท่ี
ตองการของตลาด และลองกองพันธุดีในจังหวัดนราธิวาส ใหผลผลิตมีคุณภาพไดมาตรฐาน การสงออก โดยใช
เทคโนโลยีการผลิตตั้งแตระบบการปลูก การบํารุงรักษา การเก็บเก่ียว ระบบการคัดแยก คุณภาพ (Food 
Processing Technology) พัฒนาบรรจุภัณฑท่ีไดมาตรฐาน มีระบบโลจิสติกสท้ัง Cool Chain และ Cold 
Chain ในการเก็บรักษาผลผลิต และการแปรรูปเพ่ือเพ่ิมมูลคา รวมท้ังการพัฒนา Young Farmer ใหเปน 
Smart Farmer ท่ีมีความสามารถในการบริหารจัดการฟารมและมีศักยภาพดาน การตลาดท่ีเปนท้ังผูผลิตและผู
จําหนายโดยตรง และการรวมกลุมเปนวิสาหกิจและ SMEs จําหนายผานระบบ การตลาดออนไลน(E-
Commerce) และสงออกไปยังประเทศเพ่ือนบาน  

1.2) พัฒนาระบบตลาดสินคาเกษตร  พัฒนาตลาดกลางสินคาเกษตร  โดยเฉพาะ  ยางพารา  
ปาลมน้ํามัน เพ่ือเปนแหลงอางอิงราคาและศูนยกลางการซ้ือขายในพ้ืนท่ี โดยพัฒนาระบบเทคโนโลยี 
สารสนเทศใหสามารถเชื่อมโยงแหลงซ้ือขายท้ังในและตางประเทศ สงเสริมการจําหนายสินคาท้ังระบบ Online 
และ Offline  

1.3) สงเสริมใหเกษตรกรกรรายยอยปรับระบบการผลิตใหสามารถพ่ึงพา    ตนเองไดสงเสริม 
การทําเกษตรยั่งยืน อาทิ เกษตรทฤษฎีใหม เกษตรผสมผสาน เกษตรอินทรียเปนเกษตร ปลอดภัยและเปนมิตร
กับสิ่งแวดลอม โดยการปลูกพืชท่ีสอดคลองกับศักยภาพของพ้ืนท่ีและความตองการของ ตลาด รวมกับการปลูก 
พืชเศรษฐกิจหลักของภาค (ยางพาราและปาลมน้ํามัน) และการทําปศุสัตวการสราง เครือขายความรวมมือดาน
การผลิต การแปรรูป และการตลาด เพ่ือเพ่ิมรายไดและลดความเสี่ยงจาก ความผันผวนดานราคา รวมท้ัง
เสริมสรางความรูในการวางแผนการผลิตและบริหารจัดการฟารมอยางเปน ระบบเพ่ือพัฒนาไปสูการเปน
เกษตรกรมืออาชีพ (Smart Farmer) และยกระดับเกษตรกรรายยอยไปสู ผูประกอบการธุรกิจเกษตรมืออาชีพ 
(Smart Entrepreneur)  

๒) ยกระดับอุตสาหกรรมประมง การเพาะเลี้ยงกุงและสัตวน้ําชายฝงเพ่ือ การสงออกและเปน 
มิตรตอสิ่งแวดลอม ในพ้ืนท่ีจังหวัดปตตานี และนราธิวาส โดยพัฒนาเพ่ือยกระดับ ศูนยวิจัยและเพาะเลี้ยงสัตว
น้ําใหเปนศูนยกระจายพันธุสัตวน้ําท่ีมีคุณภาพ สงเสริมใหมีการพัฒนาระบบ มาตรฐานการจัดการฟารม (Good 
Agriculture Practice : GAP และ Code of Conduct : CoC) รวมท้ัง กระบวนการผลิตเพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพ มีสุขอนามัยท่ีไดมาตรฐานและเปนไปตามกฎและกติกาสากล ตลอดจน การพัฒนาระบบตลาด 
รวมท้ังสงเสริมการแปรรูปผลิตภัณฑอาหารทะเลท่ีหลากหลายและไดมาตรฐานสามารถ สรางมูลคาเพ่ิมทาง
การตลาดและเปนแหลงรายไดท่ีสําคัญใหกับภาคใตไดอยางยั่งยืน สงเสริมผลิตภัณฑท่ี ๑๙ แผนพัฒนาภาคใต
ชายแดน ตอบสนองตอตลาดเฉพาะ (Niche Market)  

๓) สงเสริมการเลี้ยงปศุสัตว   เพ่ือเพ่ิมความม่ันคงดานอาหาร  สรางอาชีพและเพ่ิม  รายไดใน 
จังหวัดยะลา ปตตานีนราธิวาส โดยการวิจัยพัฒนาปรับปรุงพันธุเพ่ือเพ่ิมปริมาณสัตวท่ีมีพันธุกรรมดี และ
กระจายสัตวพันธุดีไปยังเกษตรกร การสงเสริมและขยายการเลี้ยงไกเบตง โคเนื้อ และแพะ ใหเพียงพอตอ การ
บริโภคในพ้ืนท่ี สนับสนุนโรงชําแหละท่ีไดมาตรฐาน ถูกหลักสุขอนามัย และสงเสริมการแปรรูปผลิตภัณฑ เพ่ือ
สรางมูลคาเพ่ิม อาทิ นมแพะพาสเจอรไรสไอศกรีม และเครื่องสําอาง รวมท้ังสนับสนุนการเลี้ยงปศุสัตว ท่ี
สอดคลองกับวิถีชีวิตมุสลิมใหเปนวัตถุดิบสําหรับแปรรูปท่ีไดมาตรฐานฮาลาลและมาตรฐานสากลเพ่ือบริโภค ใน
ทองถ่ินและสงออก  

๔) สงเสริมใหมีการใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมในการผลิตและบริหารจัดการฟารม อยางเปน 
ระบบ โดยเฉพาะในกลุมเกษตรกรรุนใหมเพ่ือพัฒนาไปสูการเปนเกษตรกรมืออาชีพ/เกษตรอัจฉริยะ (Smart 
Farmer) และการสงเสริมการทําธุรกิจการเกษตรแบบครบวงจร มีการเชื่อมโยงเครือขายใน รูปแบบคลัสเตอร 
และบริหารจัดการรวมกันในรูปเกษตรแปลงใหญเพ่ือลดตนทุนการผลิต และรวมกันจัดหา ปจจัยการผลิต 
เครื่องจักรและอุปกรณการเกษตรสมัยใหม สนับสนุนสรางและพัฒนาองคกร สถาบันเกษตรกร และเครือขาย
วิสาหกิจชุมชนหรือสหกรณการเกษตรใหมีความเขมแข็ง สงเสริมการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี และนวัตกรรม



  

 

การเกษตรแหงอนาคต และเทคโนโลยีดิจิทัล อาทิเกษตรแมนยํา เพ่ือลดความเสียหายจากภัย พิบัติ และความ
เสียหายกรณีเกิดโรคระบาด เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต ในการวางแผนการผลิต และ บริหารจัดการฟารม
อยางเปนระบบเพ่ือใหไดผลผลิตท่ีมีคุณภาพตามความตองการของตลาด และมีการผลิตท่ี เปนมิตรกับ
สิ่งแวดลอม ควบคูกับสนับสนุนการเขาถึงแหลงความรูและแหลงเงินทุนท่ีเปนธรรมและท่ัวถึง เพ่ือใหมีเงินทุน
หมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจฐานราก รวมท้ังพัฒนาผูประกอบการและ SMEs ตลอดจนสงเสริม การพัฒนา
ธุรกิจ Startup และการพัฒนาความเชื่อมโยงธุรกิจตามแนวประชารัฐ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและ ยกระดับ
สินคาเกษตรใหไดมาตรฐานสากล และสามารถแขงขันในตลาดโลกได  

๕) สงเสริมการใชประโยชนจากเทคโนโลยีฐานชีวภาพ   และนวัตกรรมเพ่ือเพ่ิมมูลคา ผลผลิต 
ภาคการเกษตร โดยการสงเสริมการนําผลการวิจัยดานเทคโนโลยีชีวภาพเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต      
การแปรรูป และการเก็บรักษา อาทิ การใชเทคโนโลยีฐานชีวภาพในการผลิตภาคเกษตร การใชเทคโนโลยี ฐาน 
ชีวภาพในอุตสาหกรรมแปรรูปอาหาร และสงเสริมการเชื่อมโยงการพัฒนาเครือขายนวัตกรรมและ เทคโนโลยี
รวมกับสถาบันการศึกษาเพ่ือวิจัยพัฒนาการออกแบบ พัฒนาและแปรรูปสินคาเกษตรโดยการใช 
เทคโนโลยีชีวภาพเพ่ือรักษาคุณภาพสินคา รวมท้ังการสรางผลิตภัณฑรูปแบบใหมท่ีหลากหลาย  

๖) สงเสริมการสรางตราสินคา (Brand) ผลผลิตทางการเกษตร โดยเฉพาะสินคา ท่ีใชวัตถุดิบ 
ทางการเกษตรท่ีเปนอัตลักษณประจําถ่ินและประยุกตใชภูมิปญญาทองถ่ิน นวัตกรรม ในการผลิต บรรจุภัณฑ 
การข้ึนทะเบียนและคุมครองสิทธิใหกับสินคา เพ่ือจําหนายสินคาเกษตรท่ีมีมูลคาเพ่ิมสูง รวมท้ังนําเสนอ
เรื่องราวเก่ียวกับแหลงกําเนิดใหกับสินคา สรางตราสินคาอัตลักษณพ้ืนถ่ิน ตลอดจนใชประโยชนจาก 
เอกลักษณแตละพ้ืนท่ีในการเชื่อมโยงไปสูภาคการผลิตอ่ืน เชน การทองเท่ียวและบริการ อาทิ ไกเบตง และ 
ปลากุเลา รองรับการทองเท่ียวเชิงอาหาร เปนตน และสงเสริมการบริโภคสินคาเกษตรอัตลักษณพ้ืนถ่ินใน 
ระดับประเทศ และสงออกไปยังตลาดโลก  

๗) พัฒนาพ้ืนท่ีอําเภอหนองจิก  ตอเนื่องอําเภอเมืองปตตานี  ใหเปนเขตอุตสาหกรรม เกษตร 
แปรรูปปาลมน้ํามัน ยางพารา มะพราว และการเพาะเลี้ยงชายฝงและอุตสาหกรรมแปรรูปประมงท่ีเปนมิตร กับ
สิ่งแวดลอมโดยการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน ระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการในพ้ืนท่ีนิคมอุตสาหกรรม 
๒๐ แผนพัฒนาภาคใตชายแดน หนองจิกและนิคมอุตสาหกรรมบานา สงเสริมการท าประมงและการแปรรูปท่ี
เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม รวมท้ัง สนับสนุนผูประกอบการใหมาลงทุนในพ้ืนท่ีโดยการใหสิทธิพิเศษ มาตรการ
ทางการเงินและการคลัง  

๘) พัฒนาระบบบริหารจัดการน้ําลุมน้ําเพ่ือปองกันความเสียหายพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ     และสราง 
ความม่ันคงดานทรัพยากรน้ํา โดยใชเทคโนโลยีสมัยใหมในการออกแบบระบบน้ําในลุมน้ําหลัก และพัฒนา
ระบบโครงขายน้ําของภาค (ลุมน้ําปตตานี แมน้ําสายบุรี และลุมน้ําบางนรา) พัฒนาปรับปรุง ประสิทธิภาพ
ระบบกักเก็บน้ําและระบบกระจายน้ํา เพ่ือปูองกันและแกไขปญหาอุทกภัย รวมท้ังจัดการ คุณภาพน้ําในแหลง
น้ําตามธรรมชาติใหมีความสะอาดและเหมาะสําหรับการนําน้ํากลับมาใชใหมเพ่ือการ อุปโภค บริโภค 
อุตสาหกรรม และการเกษตร รวมท้ังสงเสริมการมีสวนรวมของชุมชนในการบริหารจัดการน้ํา เพ่ือกระจาย
ประโยชนท่ีเปนธรรมกับทุกภาคสวน  

๙) สนับสนุนการปรับปรุงทาเทียบเรือปตตานีใหมีมาตรฐาน  สามารถรองรับ การขนสงสินคา  
Feeder ไปยังทาเรือของมาเลเซียและอินโดนีเซียได ปรับปรุงรองน้ําเพ่ือรองรับเรือขนาดใหญ สําหรับทาเรือ
ปตตานีและทาเรือจังหวัดนราธิวาส การกอสรางคันกันคลื่น พัฒนาระบบการใหบริการดาน การขนสงทางเรือ
และระบบโลจิสติกสท่ีไดมาตรฐาน และสงเสริมการใชทาเรือในเชิงพาณิชย รวมท้ัง การบริหารจัดการทาเรือ
แบบมีสวนรวมจากชุมชนโดยรอบในพ้ืนท่ี เพ่ือใหการพัฒนาการเดินเรือสินคาตาม แนวชายฝงมีการเติบโตอยาง
ยั่งยืนและเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม  

๑๐) สงเสริมการใชประโยชนจากความหลากหลายทางชีวภาพสรางมูลคาเพ่ิมใหกับ ภาคการ 



  

 

ผลิตและบริการในพ้ืนท่ี และเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการฐานทรัพยากรธรรมชาติใหมีความอุดม สมบูรณ โดย
สงเสริมและสนับสนุนการผลิต การแปรรูป และพัฒนาสินคาเกษตร ผลิตภัณฑจากฐานทรัพยากร การเกษตร 
และทรัพยากรชีวภาพ รวมท้ังการจัดการทรัพยากรใหมีความอุดมสมบูรณ โดยเฉพาะทรัพยากรดิน น้ํา ปาไม 
ประมง และชายฝง เพ่ือเปนปจจัยการผลิตท่ีมีประสิทธิภาพ โดยการอนุรักษและฟนฟู  ทรัพยากรธรรมชาติโดย 
ชุมชนมีสวนรวมเพ่ือใหเกิดความม่ันคงและยั่งยืน และการปูองกันการกัดเซาะชายฝง โดยใชเทคโนโลยีและ
รูปแบบท่ีเหมาะสมกับสภาพพ้ืนท่ี และการจัดระเบียบกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสิ่งปลูกสราง บริเวณพ้ืนท่ี
ชายฝงทะเลเพ่ือลดผลกระทบตอการกัดเซาะบริเวณชายฝง รวมท้ังจัดการฐานขอมูลเพ่ือการ วางแผนทาง
การเกษตร ท่ี เหมาะสม และระบบขอ มูลสารสนเทศเ พ่ือ เฝ าระวั งและติดตามสถานการณด าน 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
 

 ยุทธศาสตรท่ี 2  พัฒนาเมืองสุไหงโก-ลกและเมืองเบตงใหเปนเมืองการคาและเมืองทองเท่ียว  
ชายแดน และพัฒนาเมืองยะลาใหเปนเมืองนาอยูและศูนยกลางเศรษฐกิจของภาคใตชายแดน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 แนวทางการพัฒนา  
๑) พัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกบริเวณดานชายแดน   ใหเพียงพอและไดมาตรฐาน  รวมท้ัง 

พ้ืนท่ีเศรษฐกิจบริเวณชายแดน โดยพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานเชื่อมโยงเขาสูดานใหมีมาตรฐาน การใช เทคโนโลยี
สมัยใหมในการอํานวยความสะดวกดานการคาและการขนสงระหวางประเทศ จัดระเบียบการใช พ้ืนท่ีบริเวณ
ดานชายแดน ชุมชนและพ้ืนท่ีหลังดานใหเหมาะสม อาทิ โครงการกอสรางสะพานขามแมน้ําโก-ลก บริเวณดาน
ชายแดนสุไหงโก-ลก และดานชายแดนตากใบ และเรงรัดการกอสรางดานชายแดนบูเกะตา รวมท้ัง การจัดหา
ท่ีดินเพ่ือรองรับการขยายดานในอนาคต  

๒) พัฒนาโครงขายคมนาคมใหมีความเชื่อมโยงมีมาตรฐานท้ังทางบกและทางอากาศอาทิ  
2.1) ทางบก พัฒนาโครงขายถนนสายหลัก  สายรอง  และการขนสงทางรางให   มีมาตรฐาน  

และมีความปลอดภัย สามารถเชื่อมโยงและอํานวยความสะดวกในการเดินทางและการขนสง สินคาไดทุกระบบ 
อาทิ สายนราธิวาส-สุไหงโก-ลก สายเมืองยะลา-เบตง รวมท้ังพัฒนาและสรางความรวมมือ ในการเชื่อมโยงการ
เดินทาง การขนสงสินคาและการทองเท่ียวจากสถานีรถไฟสุไหงโก-ลก เชื่อมตอไปยัง ประเทศมาเลเซีย และวาง
ระบบการกํากับดูแลการขนสงใหมีมาตรฐานความปลอดภัย  

2.2) ทางอากาศ ปรับปรุงทาอากาศยานนราธิวาสและการกอสรางสนามบินเบตงใหแลวเสร็จ 
ตามเปาหมาย รองรับปริมาณความตองการเดินทางและขนสงสินคาทางอากาศและสนับสนุนการ พัฒนา
เชื่อมโยงการคมนาคมขนสงชายแดน และการเดินทางทองเท่ียวเมืองเบตงกับแหลงเท่ียวธรรมชาติและ 
วัฒนธรรมของพ้ืนท่ีตอนในของภาค เมืองเศรษฐกิจของประเทศเพ่ือนบาน (ปนัง โกตาบารู รัฐกลันตัน) และ 
แหลงทองเท่ียวทางทะเลท่ีมีชื่อเสียงของประเทศ  

 



  

 

๓) พัฒนาเมืองยะลาใหเปนเมืองนาอยูและศูนยกลางเศรษฐกิจของภาค โดยการจัดทําแผนแม 
บทเชิงพ้ืนท่ีเพ่ือเปนเมืองศูนยกลางความเจริญของภาค พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานระบบบริการสาธารณูปโภค 
และสาธารณูปการใหครอบคลุมและท่ัวถึง เพียงพอกับความตองการของประชาชน สนับสนุนการใชประโยชน
จากเทคโนโลยีท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาเมืองใหเปนเมืองอัจฉริยะ เพ่ือสนับสนุนการตอยอดการพัฒนา
ฐานเศรษฐกิจ เดิม ไดแก การสงเสริมการทองเท่ียวเชิงนิเวศและอุตสาหกรรมการเกษตรครบวงจรท่ีเปนมิตรกับ
สิ่งแวดลอม ๒๒ แผนพัฒนาภาคใตชายแดน รวมท้ังวางแผนการสงวนและเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวเพ่ือใหเปนเมืองนา
อยู เปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจ สังคมและการ บริการใหกับพ้ืนท่ีโดยรอบ สามารถลดความเหลื่อมล้ําและ
ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในพ้ืนท่ีทุกกลุม เพ่ือ เตรียมพรอมจังหวัดยะลาใหเปนศูนยกลางทาง
เศรษฐกิจของภาค ในชวงปท่ี ๑๖ – ๒๐  

4) พัฒนาแหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติและวัฒนธรรม โดยปรับปรุงภูมิทัศน สิ่งอํานวยความ 
สะดวก และบริการท่ีเพียงพอและไดมาตรฐาน มีความปลอดภัย ควบคูกับการอนุรักษฟนฟู และจัดเก็บขอมูล
ความหลากหลายทางชีวภาพโดยเฉพาะชนิดพันธุเฉพาะถ่ินอยางเปนระบบ เพ่ือลดอัตราการถูก คุกคามของ
สัตวปาและพันธุพืชท่ีใกลจะสูญพันธุ รวมท้ังสงเสริมกิจกรรมและรูปแบบการทองเท่ียวท่ีหลากหลาย และ
สอดคลองกับศักยภาพของพ้ืนท่ี โดยเนนการสงเสริมกระบวนการบริหารจัดการทองเท่ียวโดยชุมชนแบบมี สวน
รวม และการทองเท่ียวทางวัฒนธรรมท่ีใชความโดดเดนของสังคมพหุวัฒนธรรม อาทิ การทองเท่ียวเมืองเกา 
จังหวัดปตตานี เมืองเกาจังหวัดยะลา และเมืองเกาจังหวัดนราธิวาส การทองเท่ียวเชิงนิเวศสูศูนยศึกษาและ 
เรียนรูธรรมชาติระดับประเทศ (ปาฮาลา-บาลา) การทองเท่ียวเชิงอาหาร เชิงเกษตร และการทองเท่ียวชุมชน 
สนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการบริการ เชน ท่ีพัก มัคคุเทศก เปนตน การน าเทคโนโลยี
สารสนเทศ มาใชเพ่ือสนับสนุนการทองเท่ียวและการสรางเครือขายบริหารจัดการและเชื่อมโยงเสนทางการ
ทองเท่ียวท้ังภายใน และภายนอกภาค และประเทศเพ่ือนบาน (เบตง-ปนัง) (สุไหงโก-ลก–โกตาบารู รัฐกลันตัน)  

๕) พัฒนาเมืองทองเท่ียวชายแดนและสงเสริมธุรกิจตอเนื่องการทองเท่ียวอาทิการบําบัดรักษา 
ทางการแพทยดวยสมุนไพรและน้ําพุรอน (อําเภอเบตง) โดยพัฒนาและยกระดับมาตรฐาน การใหบริการสู
สากลท่ีคํานึงถึงความสะอาด สวยงาม และมาตรฐานสุขอนามัย บริการดานการศึกษา และ ศูนยดูแลผูปวยและ
ผูสูงอายุ (Nursing Home Care) รวมท้ังสงเสริมการพัฒนาเมืองทองเท่ียวชายแดน (เบตง) เมืองการคา
ชายแดน (สุไหงโก-ลก) โดยพัฒนาระบบคมนาคมขนสงเชื่อมโยงเขาสูแหลงทองเท่ียว ปรับปรุง โครงสราง
พ้ืนฐานและสิ่งอํานวยความสะดวกใหเพียงพอและไดมาตรฐาน อาทิ ไฟฟาท่ีเพียงพอ และโครงขาย 
อินเตอรเน็ตความเร็วสูงเพ่ือเพ่ิมชองทางการตลาด สนับสนุนเครื่องมือและอุปกรณสนับสนุน ความปลอดภัย
นักทองเท่ียว สนับสนุนการพัฒนาธุรกิจบริการทองเท่ียวตลอดหวงโซคุณคา รวมท้ังการพัฒนา บุคลากรดาน
การทองเท่ียวและผูประกอบการธุรกิจบริการทองเท่ียว  

๖) พัฒนาและสงเสริมธุรกิจคาชายแดน  โดยการจัดหาท่ีดินรองรับการพัฒนาการคาชายแดน 
และการจัดตั้งตลาดกลางสินคาเกษตรเมืองชายแดน และกําหนดมาตรการสงเสริมการลงทุน ท่ีเหมาะสมใหกับ
ผูประกอบการ  

๗) เรงรัดการพัฒนาพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษนราธิวาสใหเปนฐานเศรษฐกิจใหม ของภาค เพ่ือ 
รองรับการคาการลงทุนท้ังในและตางประเทศ การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน สาธารณูปโภค สาธารณูปการ 
รวมท้ังโครงขายคมนาคมขนสงและระบบโลจิสติกสเชื่อมโยงท้ังระบบถนน ระบบราง รวมท้ัง ทางน้ําและทาง
อากาศ กับพ้ืนท่ีโดยรอบและประเทศเพ่ือนบาน และระบบจัดการสิ่งแวดลอมเพ่ือสนับสนุน  การลงทุน  การให 
สิทธิประโยชนท้ังดานภาษีและมิใชภาษีในระดับเหมาะสมเพ่ือจูงใจใหกับนักลงทุน การเพ่ิม ประสิทธิภาพการ
ใหบริการของศูนยบริหารแบบเบ็ดเสร็จ กําหนดการใชประโยชนพ้ืนท่ีเพ่ือรองรับกิจกรรม เปาหมายและ
กิจกรรมท่ีเก่ียวของ รวมท้ังสนับสนุนและยกระดับการพัฒนากิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีเปนมิตรตอ สิ่งแวดลอม
และสอดคลองกับศักยภาพของพ้ืนท่ี 
 



  

 

 ยุทธศาสตรท่ี 3  เสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 แนวทางการพัฒนา  
๑) พัฒนาและสนับสนุนทักษะฝมือแรงงานท้ังในระบบและนอกระบบการศึกษาใหสอดคลอง 

กับความสามารถเฉพาะบุคคลและความตองการของตลาดท้ังในพ้ืนท่ีและตางประเทศ ท้ังทักษะ ฝมือ ทักษะ
ดานเทคโนโลยีและทักษะดานภาษาเพ่ือรองรับการพัฒนาเขตอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป เมืองการคาและเมือง 
ทองเท่ียวชายแดน และพัฒนาทักษะแรงงานท่ีขาดแคลนในพ้ืนท่ีเพ่ือทดแทนการนําเขา แรงงานจากประเทศ
เพ่ือนบาน อาทิ การจัดตั้งศูนยฝกแรงงานประมง สนับสนุนผูประกอบการจางงานสดหรับ ผูท่ีไดรับการพัฒนา
ทักษะแรงงานในพ้ืนท่ี และสนับสนุนแรงงานท่ีมีทักษะเปนผูประกอบการรุนใหม  

๒) พัฒนาและยกระดับคุณภาพการศึกษา  โดยสนับสนุนการศึกษาเพ่ือการประกอบ  อาชีพ  
โดยสรางโอกาสในการเรียนระดับอาชีวศึกษาท่ีมีการพัฒนาทักษะการทํางานพรอมการประกอบอาชีพ เพ่ือ
สรางกําลังคนท่ีมีสมรรถนะสูง สําหรับอุตสาหกรรม New Growth Engine เพ่ือรองรับอุตสาหกรรมไทย แลนด 
๔.๐ และสนับสนุนการเขาถึงการศึกษาท่ีมีคุณภาพในทุกระดับ รวมท้ังสนับสนุนการพัฒนาหลักสูตร การศึกษา
ท่ีสามารถนํามาใชในการประกอบอาชีพ และพัฒนากระบวนการเรียนการสอนโดยใชสื่อเทคโนโลยี สารสนเทศ
ทางการศึกษาท่ีทันสมัย อาทิสื่อคอมพิวเตอรชวยสอน (Computer Assisted Instruction : CIA) บทเรียน
ออนไลนE-learning หนังสืออิเล็กทรอนิกส Electronic Book : E- Book หองเรียนเสมือนจริง (Visual 
Classroom) และสื่อหลายมิติ เปนตน เพ่ือยกระดับการศึกษา ขยายโอกาสในการเขาถึงแหลงเรียนรู ท้ังในและ
นอกหองเรียน ในชุมชน รวมท้ังการพัฒนาศูนยเรียนรูนอกระบบและตามอัธยาศัยดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี 
ใหครอบคลุมและท่ัวถึง เพ่ือสรางโอกาสในการเรียนรูใหกับเยาวชนและประชาชนท่ัวไปในพ้ืนท่ี ใหสามารถ
พัฒนาศักยภาพในการประกอบอาชีพของชุมชน และเตรียมความพรอมสําหรับการประกอบอาชีพท่ี สอดคลอง
กับความตองการของตลาดในอนาคต  

๓) สงเสริมการพัฒนาสุขภาวะของประชาชนทุกวัย  โดยการสรางความรูความเขาใจ  ในการ 
ปองกันและเฝาระวังการเกิดโรค การใหความรูในการดูแลสุขภาพของสตรีตั้งครรภและทักษะ การเลี้ยงดูทารก 
เพ่ือปูองกันและลดอัตราการตายของมารดาและทารกหลังการคลอดในพ้ืนท่ี การพัฒนาและ สรางระบบรับมือ
และปรับตัวตอโรคอุบัติใหมและโรคอุบัติซํ้าท่ีเกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมท้ังการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการใหบริการของสถานพยาบาลในชุมชน พัฒนาระบบบริการปฐมภูมิใหมี ๒๔ แผนพัฒนาภาคใต
ชายแดน คุณภาพและเชื่อมโยงถึงชุมชนและครัวเรือน พัฒนาระบบการแพทยฉุกเฉินและระบบสงตอผูปวยท่ีมี 
ประสิทธิภาพ และนําเทคโนโลยีดิจิทัลมาชวยในการขยายการใหบริการ การสนับสนุนกิจกรรมสุขภาวะใหกับ 
เด็กและเยาวชนในสถานศึกษา ดานการออกก าลังกาย และกีฬาข้ันพ้ืนฐาน เพ่ือสนับสนุนใหกีฬากลายเปน วิถี
ชีวิต รวมถึงการเตรียมความพรอมดานสุขภาพรางกายและจิตใจของผูสูงอายุเพ่ือรองรับสังคมสูงวัย และสราง
เครือขายภาคประชาชนในการเฝาระวัง ปูองกัน และควบคุมโรค ตลอดจนถายทอดองคความรูและ สงเสริมการ
รักษาโรคโดยใชแพทยปจจุบัน ควบคูกับการพัฒนาการแพทยทางเลือกท่ีใชภูมิปญญาแพทย พ้ืนบาน และการ



  

 

จัดต้ังศูนยผลิตสมุนไพรของภาคเพ่ือพัฒนาพืชสมุนไพรของทองถ่ินใหไดมาตรฐานผลิต อาทิขม้ินชัน มะขาม
แขก ชุมเห็ดเทศ เถาวัลยเปรียง และเพชรสังฆาต เปนตน  

๔) สงเสริมเศรษฐกิจชุมชนใหมีความเขมแข็ง สงเสริมการรวมกลุมวิสาหกิจชุมชน เพ่ือพัฒนา 
ผลิตภัณฑชุมชน อาทิ เครื่องแตงกายมุสลิม สินคา OTOP โดยใชภูมิปญญาและกลไกประชารัฐ ในการ
สนับสนุนความรูในออกแบบผลิตภัณฑ การผลิต และการจัดการตลาด รวมท้ังสรางเอกลักษณของสินคา 
สงเสริมการใชเทคโนโลยีในการเพ่ิมชองทางการตลาด และสนับสนุนการตลาดโดยผานระบบพาณิชย 
อิเล็กทรอนิกส (E-commerce) การพัฒนาการทองเท่ียวนวัตวิถี โดยดึงภูมิปญญาชุมชน วิถีชีวิตตอยอด การ
พัฒนาผลิตภัณฑเปนของฝากของท่ีระลึก เชื่อมโยงการทองเท่ียววิถีชุมชนของแตละทองถ่ิน เพ่ือสรางงาน เพ่ิม
รายไดรวมท้ังสงเสริมใหชุมชนมีสวนรวมในการผลิตและการใชพลังงานทดแทนเพ่ือสรางม่ันคง ดานพลังงาน 
และลดตนทุนการผลิต  

๕) สรางความเขมแข็งของสังคมพหุวัฒนธรรม โดยสรางความเขาใจและการยอมรับในการอยู 
รวมกันของสังคมพหุวัฒนธรรมเพ่ือการอยูรวมกันอยางสันติสุข อนุรักษฟนฟูและรักษาอัตลักษณ วัฒนธรรม
ทองถ่ินท่ีหลากหลาย สนับสนุนกิจกรรมการแลกเปลี่ยนวัฒนธรรม รวมท้ังสรางความเขมแข็งของ สถาบันทาง
ศาสนาเพ่ือเผยแพรหลักคําสอนท่ีดีงามใหแกประชาชน สรางเครือขายการมีสวนรวมของชุมชนใน การดูแล
รักษาความปลอดภัยของชุมชนและทองถ่ิน เพ่ือปูองกันและแกไขปญหาความไมสงบในภาค 
 

 แผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคใตชายแดน 
วิสัยทัศนกลุมจังหวัดภาคใตชายแดน “เกษตรกาวหนา การคาชายแดน การทองเท่ียว 
เช่ือมโยงสูอาเซียน” 

  คําอธิบายวิสัยทัศน เพ่ือใหบรรลุวิสัยทัศนในป 2564 กลุมจังหวัดภาคใตชายแดน ไดให
ความสําคัญในการพัฒนาเพ่ือใหบรรลุผลใน 3 เรื่อง ประกอบดวย 

เมืองเกษตรกาวหนา ภาคการเกษตรมีบทบาทสําคัญตอเศรษฐกิจของกลุมจังหวัดภาคใต
ชายแดน มีพืชเศรษฐกิจหลักท่ีสําคัญ อาทิเชน ยางพารา ปาลมน้ํามัน มะพราว ประมงชายฝง ปศุสัตวและไม
ผล โดยในป2564 กลุมจังหวัด จะเปนแหลงผลิตยางพารา ปาลมน้ํามัน มะพราวไมผลและปศุสัตวท่ีมีคุณภาพ 
ภาคประมงมีประสิทธิภาพในการจับถูกตองตามหลักวิชาการและกฎหมาย โดยการสงเสริมและวิจัยเพ่ือคิดคน
นวัตกรรมและพัฒนาเทคโนโลยี การผลิต การแปรรูปยางพารา ไมยางพารา ปาลมน้ํามัน และไมผล ใหเปน
ผลิตภัณฑท่ีสามารถสรางมูลคาเพ่ิม และสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท่ียั่งยืนใหกับกลุมจังหวัดภาคใต
ชายแดน  

การคาชายแดน หลังป 2564 จะมีมูลคาการคาชายแดนเพ่ิมข้ึนในอัตราสวนท่ีสูงข้ึน รอยละ 
6 ของมูลคาเดิม โดยอาศัยศักยภาพของจังหวัดชายแดน คือ จังหวัดยะลา และจังหวัดนราธิวาส ซ่ึงเปนท่ีตั้ง
ของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ดานชายแดนไทย-มาเลเซีย รวมถึงเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ โดยพัฒนาใหมี
ความพรอมดานโครงสรางพ้ืนฐาน สิ่งอํานวยความสะดวกท่ีจําเปน สามารถรองรับการขนสงและการคาท้ังใน
และนอกประเทศ และสูกลุมประเทศอาเซียน สามารถดึงดูดนักลงทุนเขามาลงทุนในพ้ืนท่ีเพ่ือใหเกิดการจาง
งาน สรางรายไดและการเติบโตทางเศรษฐกิจของกลุมจังหวัด 

การทองเท่ียว หลังป 2564 กลุมจังหวัดภาคใตชายแดนมีโครงสรางพ้ืนฐานและสิ่งอํานวย
ความสะดวกท่ีไดมาตรฐาน มีเสนทางการทองเท่ียวเชื่อมโยงกับแหลงทองเท่ียวระดับประเทศและอาเซียน การ
บริหารจัดการการทองเท่ียวท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม การบริการนักทองเท่ียวท่ีไดมาตรฐานสากล มีระบบ
การตลาดและประชาสัมพันธท่ีทันสมัย 

 จุดยืนในการพัฒนา (Positioning) 
1. สรางมูลคาเพ่ิมสินคาดานเกษตร (อาทิเชน ยางพารา ปาลมน้ํามัน มะพราว ไมผล ขาว 

ประมง และปศุสัตว)  



  

 

2. สงเสริมการคา การลงทุน ในเขตพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ เมืองชายแดน เมืองตนแบบ 
3. สงเสริมการทองเท่ียวเชิงธรรมชาติและวัฒนธรรม  
3. ตัวช้ีวัดความสําเร็จตามเปาหมายการพัฒนากลุมจังหวัดภาคใตชายแดน 
วิสัยทัศนกลุมจังหวัดภาคใตชายแดน “เกษตรกาวหนา การคาชายแดน การทองเท่ียวเชื่อมโยง           

สูอาเซียน”  
 เปาประสงค ตัวช้ีวัด และคาเปาหมาย 

เปาประสงค
รวม 

ตัวชี้วัด/เปาหมาย 
รวม 5 ป 

ขอมูลฐาน 
เปาหมายรายป 

2560 2561 2562 2563 2564 
มูลคาผลิตภัณฑ
ม ว ล ร ว ม ก ลุ ม
จั งห วัดภาคใต
ช า ย แ ด น มี
มูลคาเพ่ิมข้ึน 

อัตราการขยายตัว
มูลคาผลิตภัณฑมวล
รวมของกลุมจังหวัด
เพ่ิมข้ึนรอยละ 2.5 

อัตราการขยายตัวคา
ผ ลิ ต ภั ณ ฑ ม ว ล
ร ว ม ก ลุ ม จั ง ห วั ด 
เฉลี่ ยป  2554 – 
2558 รอยละ 1.5 
(มู ลค า เฉลี่ ย  5  ป 
136,082 ลาน
บาท) 

- - 1.5 
(138,1

23) 

2.0 
(138,8

03) 

2.5 
(139,4

83) 

หมายเหตุ :  มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมกลุมจังหวัดฯ จากสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ 2560 

 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 1 :  พัฒนาศักยภาพการผลิตภาคเกษตร อุตสาหกรรม
เกษตรแปรรูป และการตลาด 

เปาประสงค      
เชิงยุทธศาสตร 

ตัวชี้วัด/เปาหมาย 
รวม 5 ป 

ขอมูลฐาน 
เปาหมายรายป หมาย

เหตุ 2560 2561 2562 2563 2564 
เ พ่ิ ม ผ ล ผ ลิ ต
สินคาและสราง
มู ล ค า เ พ่ิ ม
ผ ล ผ ลิ ต ด า น
เ ก ษ ต ร 
(ยางพารา ปาลม
นํ้ามัน มะพราว 
ไ ม ผ ล  ข า ว 
ประมง และปศุ
สัตว) เพ่ิมข้ึน  

1. ผลผลิตยางพารา
เพ่ิมข้ึนเฉลี่ยไรละ 5 
กิโลกรัมจากคาฐาน 

ผลผลิต (ป 2559) 
235 กิโลกรัม/ไร 

- - 240 245 250  

2 . ผ ล ผ ลิ ต ป า ล ม
นํ้ามันเพ่ิมข้ึนเฉลี่ยไร
ละ 200 กิโลกรัม 
จากคาฐาน  

ผลผลิ ตป  2559 
จํ า น ว น  1 ,282 
กิโลกรัม/ไร  

- - 1,482 1,682 1,882  

3. ปริมาณการเลี้ยง
ปศุสัตว (แพะ/โค/
แกะ )  ส าย พัน ธุ ดี
เพ่ิมข้ึน 3 สายพันธุ 

NA - - 1 2 3  

4.  พ้ืน ท่ีการปลู ก
มะพร า ว  จํ า นวน 
3,000 ไร 

NA - - 1,000 
ไร 

2,000 
ไร 

3,000 
ไร 

 

5. พ้ืนท่ีปลูกไมผล 
(ลองกอง ทุ เ รี ยน 
เงาะ มังคุด) เพ่ิมข้ึน
ร อ ยละ  10  ขอ ง
พ้ืนท่ีปลูก 

พ้ืนท่ีปลูกไมผลกลุม
จั ง ห วั ด ภ า ค ใ ต
ชายแดน ป 2558 
จํานวน 251,315 
ไร 

- - 3 % 6 % 10 %  

6. ผลผลิตขาวนาป
เ พ่ิ ม ข้ึน ไ ร ล ะ  25 
กิโลกรัม รวม 75 

ผ ล ผ ลิ ต ข า ว น า ป 
ป ร ะจํ า ป  25 5 8 
จํ า น ว น  3 7 5 

- - 400 
กก/ไร 

425 
กก/ไร 

450 
กก/ไร 

 



  

 

เปาประสงค      
เชิงยุทธศาสตร 

ตัวชี้วัด/เปาหมาย 
รวม 5 ป 

ขอมูลฐาน 
เปาหมายรายป หมาย

เหตุ 2560 2561 2562 2563 2564 
กิโลกรัม กิโลกรัมตอไร 

 

 กลยุทธ ตามลําดับความสําคัญดังนี ้
1. เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตทางการเกษตร (ยางพารา ปาลมน้ํามัน มะพราว ขาว ไมผล ประมง 

และปศุสัตว) โดยใชองคความรู เทคโนโลยี นวัตกรรม และการบริหารจัดการ  
2. พัฒนาศักยภาพ เกษตรกร กลุมเครือขาย สถาบันเกษตรกร ผูประกอบการ ใหดําเนินการใน

ลักษณะการรวมกลุมหรือเกษตรแปลงใหญ เพ่ือลดตนทุน สรางมูลคาและเพ่ิมอํานาจการ
ตอรอง 

3. สงเสริมอุตสาหกรรมตอเนื่องภาคเกษตรโดยสนับสนุนเทคโนโลยีข้ันสูง ใหเกิดผลิตภัณฑใหมๆ 
และมีมูลคาเพ่ิม 

4. สงเสริมการวิจัยและพัฒนาการใชเทคโนโลยีสมัยใหม เพ่ือเพ่ิมมูลคาผลิตภัณฑสินคาดาน
เกษตร 

5. สงเสริมชองทางการตลาด และการสรางตราสินคา (Brand) ผลผลิตทางการเกษตรท่ีเปนอัต
ลักษณเพ่ือเพ่ิมมูลคา 

 
 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 2 : สงเสริมการคา การลงทุน ในพ้ืนท่ีเศรษฐกิจท่ีสําคัญ 
 

เปาประสงค      
เชิงยุทธศาสตร 

ตัวชี้วัด/เปาหมาย 
รวม 5 ป 

ขอมูลฐาน 
เปาหมายรายป หมาย

เหตุ 2560 2561 2562 2563 2564 
1. มูลคาการคา
ช า ย แ ด น ก ลุ ม
จั งห วัดภาคใต
ชายแดนเพ่ิมข้ึน 

มู ล ค า ก า ร ค า
ชายแดนกลุมจังหวัด
ภ า ค ใ ต ช า ย แ ด น
เพ่ิมข้ึน รอยละ 6 

มู ล ค า ก า ร ค า
ชายแดนกลุมฯ ป 
2558  จํ า น ว น 
8,521.8 ลาน
บาท 

- - 2% 
(8,692
.236 
ลบ.) 

4% 
(8,862
.672 
ลบ.) 

6% 
(9,033
.108 
ลบ.) 

 

 ว ง เ งิ น ล ง ทุ น
ภาคอุตสาหกรรมใน
กลุมจังหวัดภาคใต
ชายแดนเพ่ิมข้ึนรอย
ละ 7.5 

เ งิ น ล ง ทุ น
ภาคอุตสาหกรรม
ใ น ก ลุ ม จั ง ห วั ด
ภาคใตชายแดน ป 
2559  จํ า น ว น 
17,850ลานบาท 

- - 2.5% 
(18,29
6.25 
ลบ.) 

5% 
(18,74
2.50 
ลบ.) 

7.5% 
(19,24
2.30 
ลบ.) 

 

 
 กลยุทธ ตามลําดับความสําคัญดังนี ้

1. ปรับปรุงและพัฒนาโครงขายคมนาคม ระบบโลจิสติกส การบริหารจัดการน้ํา ระบบปองกัน
อุทกภัย เพ่ือรองรับการคาการลงทุน 

2. พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน และสิ่งอํานวยความสะดวก บริเวณดานพรมแดนและเมืองชายแดน 
เมืองเศรษฐกิจท่ีสําคัญ เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ เขตอุตสาหกรรม เขตพัฒนาพิเศษเฉพาะ
กิจ เพ่ือรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจ 

3. สงเสริมและสนับสนุนปจจัยการผลิต พัฒนาสินคาและบริการ เพ่ือสรางมูลคา และเพ่ิมขีด
ความสามารถในการแขงขันของผูประกอบการ 

4. สงเสริมอุตสาหกรรมตอเนื่องทุกสาขาการผลิตใหมีความเขมแข็ง เพ่ือสรางมูลคาเพ่ิม 
5. พัฒนาและยกระดับทักษะฝมือ เพ่ือสรางงาน สรางรายไดแกประชาชนในพ้ืนท่ี 



  

 

6. อนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพ่ือสนับสนุนการพัฒนา 
 

 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 3 : สงเสริมและพัฒนาการทองเท่ียวเชิงธรรมชาติ วัฒนธรรม และ
เมืองทองเท่ียวชายแดน 

เปาประสงค      
เชิงยุทธศาสตร 

ตัวชี้วัด/เปาหมาย 
รวม 5 ป 

ขอมูลฐาน 
เปาหมายรายป หมาย

เหตุ 2560 2561 2562 2563 2564 
- รายไดจากการ
ทอ ง เ ท่ี ย วของ
ก ลุ ม จั ง ห วั ด
เพ่ิมข้ึน 

ร า ย ไ ด จ า ก ก า ร
ท อ ง เ ท่ี ย ว เ พ่ิ ม ข้ึน
รอยละ 6  

ร า ย ไ ด จ า ก กา ร
ท อ ง เ ท่ี ย ว  ป 
2559  จํ า น ว น 
6,436.6 ลาน
บาท 

- - 2 % 
(6,565
.330 
ลาน
บาท) 

4 % 
(6,694
.064 
ลาน
บาท) 

6 % 
(6,822
.796 
ลาน
บาท) 

 

 
 กลยุทธ ตามลําดับความสําคัญดังนี ้

1. พัฒนาแหลงทองเท่ียวท่ีมีศักยภาพ และจัดหาสิ่งอํานวยความสะดวกในแหลงทองเท่ียวและ
บริการใหไดมาตรฐาน สรางความเชื่อม่ันแกนักทองเท่ียว 

2. สงเสริมกิจกรรมดานการทองเท่ียวเชิงธรรมชาติและวัฒนธรรม อาทิเชน การทองเท่ียวเชิง
วัฒนธรรม  เชิงอาหาร เชิงเกษตร เชิงสุขภาพ และการทองเท่ียวชุมชน เปนตน 

3. พัฒนาสินคาและบริการท่ีเปนอัตลักษณของกลุมจังหวัดใหผานการรับรองมาตรฐาน 
4. สงเสริมการตลาดและประชาสัมพันธท่ีทันสมัย เพ่ือสรางแรงจูงใจใหเกิดการทองเท่ียวในกลุม

จังหวัดเพ่ิมข้ึน 
 
 แผนพัฒนาจังหวัดปตตานี 
1. จุดยืนและตําแหนงการพัฒนาของจังหวัด (Strategicpositioning)ประกอบดวย๕ จุดยืน  

ดังตอไปนี้  
๑) การพัฒนาจังหวัดเปนศูนยกลางการคาอาหารสด อาหารแชแข็ง อาหารแปรรูป ท้ังใน รูป 

แบบการคาในประเทศ การคาตางประเทศ และการคาบนระบบดิจิทัล มีความเติบโตอยางม่ันคงของ 
อุตสาหกรรมการเกษตร ๔ ดาน คืออุตสาหกรรมพืชพลังงาน อุตสาหกรรมประมง อุตสาหกรรมปศุสัตว และ 
อุตสาหกรรมยางพารา  

๒) การพัฒนาใหเปนเมืองแหงโรงงานแปรรูปอาหารสุขภาพ และอาหารฮาลาล  ท่ีมีคุณภาพ  
มาตรฐานการสงออก และเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม  

๓) การพัฒนาใหเปนเมืองการคาสงคาปลีกและการบริการของจังหวัดชายแดนภาคใตท่ีเชื่อม 
โยงการคาจังหวัดชายแดนภาคใต กับอาเซียนตอนใต และเปนเมืองที มีความทันสมัยรองรับสังคมดิจิทัล เปน
จุดเชื่อมโยงจังหวัดชายแดนภาคใต  

๔) การพัฒนาปตตานีใหเปนสังคมแหงความหลากหลายของวัฒนธรรมมุสลิมพุทธ และวัฒน 
ธรรมจีน ประชาชนในจังหวัดปตตานีมีศักยภาพในการพัฒนาตนเองใหมีความเปนอยูท่ีดี  

๕) การพัฒนาหมูบานใหมีศักยภาพในการจัดการพ้ืนท่ีใหมีความสงบเรียบรอยพัฒนา
คุณภาพ  

คนสรางวินัยประชาชนและปรับภูมิทัศนสรางเมืองใหสะอาด 
 

 วิสัยทัศนจังหวัดปตตานี(Vision) “เมืองเกษตรอุตสาหกรรมและผลิตภัณฑฮาลาลคุณภาพ 
ของประเทศ เปนสังคมพหุวัฒนธรรมที สันติสุข”  

 คําอธิบายวิสัยทัศน การกําหนดจุดหมายปลายทาง (Ends) ในการพัฒนาจังหวัดปตตานีแบบ 



  

 

บูรณาการท่ีใหความสําคัญกับ การนําความหลากหลายทางดานวิถีชีวิต จารีตประเพณี ศิลปวัฒนธรรมความ
เชื่อ วิธีคิดและมุมมองตางๆ ท่ีสามารถเชื่อมโยงหลากมิติที เก่ียวของกับการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมและ
สิ่งแวดลอมในเขตพ้ืนท่ีจังหวัดปตตานี ใหเห็นเปนภาพรวม (Holistic) ของการพัฒนาที มุงเนนความสมดุล
ระหวางความพอเพียงกับความสามารถในการ พัฒนาใหกาวทันโลกยุคใหมโดยวางสถานะ (Positioning) ของ
จังหวัดปตตานีใหเปนแหลงผลิตผลการเกษตรและผลิตภัณฑฮาลาลมีคุณภาพ บนพ้ืนฐานการดํารงชีวิตในสังคม 
อยางม่ันคงของประชาชน เมืองเกษตรอุตสาหกรรม หมายถึง ความสําเร็จของการพัฒนาจังหวัดเปนศูนยกลาง
การคาอาหารสด อาหารแชแข็ง อาหารแปรรูป ท้ังในรูปแบบการคาในประเทศ การคาตางประเทศ และการคา
บนระบบดิจิทัล มีความเติบโตอยางม่ันคงของอุตสาหกรรมการเกษตร ๔ ดาน คืออุตสาหกรรมพืชพลังงาน 
อุตสาหกรรม ประมง อุตสาหกรรมปศุสัตว และอุตสาหกรรมยางพารา เปนเมืองแหงโรงงานแปรรูปอาหาร
สุขภาพและ อาหารฮาลาล ที มีคุณภาพ มาตรฐานการสงออก เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมท่ีเชื่อมโยงกับนานาชาติ 
มีความ เขมแข็งทางการเพาะปลูก เลี้ยงสัตว ของเกษตรกร สถาบันเกษตรกร ท้ังในระดับครัวเรือน แปลงยอย 
แปลง ใหญ และวิสาหกิจชุมชน และความพรอมสมบูรณของคุณภาพของแรงงาน ผูประกอบการ วิสาหกิจ
ชุมชน และผูประกอบการใหมในเกษตรอุตสาหกรรม มีความพรอมในการสรางสรรคเศรษฐกิจจังหวัดใหมี
ศักยภาพที แขงขันได 36 ผลิตภัณฑฮาลาลท่ีมีคุณภาพของประเทศ หมายถึง เมืองที มีความมุงม่ันในการนํา
ปรัชญา วิถีปฏิบัติ ของศาสนาอิสลามในสวนของฮาลาลมาใชเปนธงนํา(Flagship) ในการพัฒนาที มุงไปสูความ
เจริญรุงเรือง ท้ังทางดานเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอมท่ีตั้งอยูบนรากฐานของลักษณะภูมิสังคมแบบพหุวัตถุ
วัฒนธรรม อยางยั่งยืน โดยการนาหลักคิดในการผลิตและดาเนินวิสาหกิจที สะอาดปราศจากสิ่งสกปรกปฏิกูล
หรือสิ่งอ่ืนใด ซ่ึงเปนท่ีรังเกียจโดยบัญญัติของศาสนาอิสลาม รวมท้ังของศาสนาอ่ืนท่ีมีลักษณะคลายคลึงกัน 
อาทิ อาหารเจ ของคนเชื้อสายจีนในปตตานี มาเปนกรอบอางอิงในการพัฒนาที ใหความสําคัญกับการผลิตเพ่ือ
การบริโภค ในชุมชนทองถ่ินของตนอยางพอเพียง และการผลิตเชิงพาณิชยที กําหนดใหสินคาและบริการของ
ฮาลาล เปนผลผลิตหลัก (Major Product) ในการเจาะตลาดเกาและสรางตลาดใหมที เปนกลุมเปาหมาย
เฉพาะ (Niche Market)โดยมีเปาหมายเปนแหลงผลิตภัณฑฮาลาล ซ่ึงผลิตภัณฑฮาลาล ประกอบดวย อาหาร
ฮาลาล ผลิตภัณฑฮาลาล แฟชั่นมุสลิม เครื่องแตงกาย เครื่องประดับสตรี และบริการฮาลาลเพ่ือไปสูการเปน
แหลง ผลิตภัณฑฮาลาลที มีคุณภาพและไดมาตรฐานสากลเปนผลิตภัณฑตราสัญลักษณของจังหวัดที สรางงาน 
สรางรายไดแกจังหวัด เปนสังคมพหุวัฒนธรรมท่ีสันติสุข หมายถึง ปตตานีเปนสังคมแหงความหลากหลายของ
วัฒนธรรม มุสลิม พุทธ และวัฒนธรรมจีน ประชาชนในจังหวัดปตตานีมีความเปนอยูที ดี มีความม่ันคงในท่ีอยู
อาศัย สุขภาพดี มีอาชีพม่ันคงและรายไดท่ีเพียงพอตอการดํารงชีวิต รวมท้ังสภาพครอบครัวที อบอุน เยาวชน
ประชาชนมีคุณภาพมีความตื่นตัวรูพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง กาวทัน ความเปลี่ยนแปลง อยางเทาทัน และ
คงไวซ่ึงอัตลักษณที ดีงามของปตตานีเปนเมืองแหงการเรียนรู เมืองแหงการศึกษาเมืองที มี ศักยภาพทางดาน
เทคโนโลยีสารสนเทศ ประชาชนมีทักษะสากล (ภาษาอังกฤษ และเทคโนโลยีสารสนเทศ) และพรอมสูสังคม
ดิจิทัล ระบบบริการของรัฐทุกระดับมีคุณภาพธรรมาภิบาลโดดเดนในการมีสวนรวมของประชาชน และการ
พัฒนาโดยใชพ้ืนท่ี เปนฐานอยางเขาใจ เขาถึง และพัฒนาใหเกิดความยั่งยืน ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพยสินและสามารถแสดงออกถึงวิถีชีวิต ศิลปวัฒนธรรม และประเพณีของตนเองไดอยางเสรีมีความ
เขมแข็งของหมูบานในการจัดการตนเองใหมีความปลอดภัย สงบเรียบรอย และมีความม่ันคงในพ้ืนที ประชาชน
อยูอยางเขาใจซ่ึงกันและกัน และภาคภูมิใจในพ้ืนที มีความเปนพลเมืองปตตานี พลเมืองประเทศท่ีเขมแข็ง ภัย
คุกคามตอจังหวัดในทุกประเภทไดรับการจัดการ ใหลดลงในท่ัวทุกพ้ืนที อยางเปนระบบ มีประสิทธิภาพ และ
ยั่งยืน มีความเขมแข็งของศาสนา ประชาชนมีหลักยึดและวิถีชีวิตบนฐานของหลักธรรมทางศาสนา และความ
หลากหลายประเพณี และวัฒนธรรมมุสลิม พุทธ และจีน และความมีประสิทธิภาพในการบูรณาการ ภารกิจ
ความม่ันคงในทุกระดับดวยคุณภาพของบุคลากรและระบบงานที ทันสมัย ไดรับการยอมรับเชื่อม่ันไววางใจจาก
ประชาชน 

 



  

 

 เปาประสงครวมของยุทธศาสตร 
๑. ผลิตภัณฑฮาลาลของจังหวัดมีคุณภาพในระดับสินคาสงออกเปนท่ียอมรับของตลาดท้ังใน 

และตางประเทศมีมูลคาผลิตภัณฑฮาลาลไมนอยกวา ๒,๕๐๐ ลานบาท 
๒. ผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัดภาคเกษตร และภาคอุตสาหกรรม เพ่ิมข้ึนไมต่ํากวารอยละ 

๔.๖ และ ๒.๘ 
๓. ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดปตตานีเฉลี่ยตอหัวไมนอยกวา ๘๕,๖๔๘ บาทตอป 
๔. ชุมชนสามารถลดจํานวนเหตุการณความไมสงบท่ีมีผลกระทบตอชีวิตและทรัพยสินไดไม

นอยกวารอยละ ๘๐ ของชุมชนท้ังหมดในจังหวัด 
๕. คาเฉลี่ยของดัชนีความม่ันคงของมนุษยจังหวัดปตตานีท้ัง ๑๒ มิติของการประเมินจาก

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยไมนอยกวารอยละ ๘๕ 
 ประเด็นยุทธศาสตร 
๑. สงเสริม และพัฒนาแหลงผลิตผลทางการเกษตรใหมีคุณภาพมาตรฐานการสงออก

(น้ําหนักรอยละ ๓๐) 
๒. สรางมูลคาเพ่ิมและขยายชองทางการตลาดผลิตภัณฑฮาลาลและสินคาแปรรูปจาก

การเกษตร (น้ําหนักรอยละ ๓๐) 
๓. สรางความม่ันคงในการดํารงชีวิตของประชาชน สังคมและสรางความเชื่อม่ันท่ีมีตอรัฐ 

(น้ําหนักรอยละ ๒๐) 
๔. พัฒนาชุมชนและทองถ่ินใหนาอยูเปนแหลงสรางงานสรางรายไดแกชุมชน (น้ําหนักรอย

ละ ๒๐)  
 

 
 

 วิสัยทัศน(Vision) ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดปตตานี  
“ พัฒนาทองถ่ินอยางมีคุณภาพ สรางสังคมสันติสุข ภายใตเศรษฐกิจท่ีม่ังค่ังและยั่งยืน ”  
 พันธกิจการพัฒนา  
๑. พัฒนาดานเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิต  
๒. พัฒนาโครงการสรางพ้ืนฐานและบริการสาธารณะ  
๓. พัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
๔. พัฒนาดานสังคมและความม่ันคง  
 เปาประสงค  
๑. ประชาชนทุกระดับมีความเปนอยูและมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน  
๒. ประชาชนมีอาชีพและรายไดในการดํารงชีวิตอยางเพียงพอ  
๓. สรางเครือขายการคมนาคมเชื่อมโยงระหวางกัน  
๔. ประชาชนตระหนักในการใชทรัพยากรอยางอยางคุมคาและรักษาสิ่งแวดลอม  
๕. ประชาชนมีความม่ันคง ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน  
 ยุทธศาสตรองคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดปตตานี (พ.ศ.๒๔๔๖๑-๒๔๖๔) 

ยุทธศาสตรท่ี ๑ การพัฒนาดานเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิตท่ีดี 
                     ยุทธศาสตรท่ี ๒ การพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐานและบริการ    
                                        สาธารณะ   

                ยุทธศาสตรท่ี ๓ การพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติและ 
                                   สิ่งแวดลอม 

1.4  ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดปตตานี 
 



  

 

 
ยุทธศาสตรท่ี ๔ การพัฒนาดานสังคมและความม่ันคง 
 
 
 

 

  วิสัยทัศน(Vision) 

 
 

ยุทธศาสตร 
ยุทธศาสตรท่ี ๑ ยุทธศาสตรการพัฒนาดานเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิตท่ีดี 
ยุทธศาสตรท่ี ๒ ยุทธศาสตรการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐานและบริการสาธารณะ 
ยุทธศาสตรท่ี ๓ ยุทธศาสตรการพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 ยุทธศาสตรท่ี ๔ ยุทธศาสตรการพัฒนาดานสังคมและความม่ันคง 
   

เปาประสงค  
๑) ประชาชนทุกระดับมีความเปนอยูและมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน 
๒) ประชาชนมีอาชีพและรายไดในการดํารงชีวิตอยางเพียงพอ 
๓) ระบบสาธารณูปโภคและโครงสรางพ้ืนฐานไดมาตรฐาน 
๔) องคกรมีระบบการบริหารจัดการบานเมืองท่ีดี 
๕) ประชาชนตระหนักในการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางคุมคาและรักษาสิ่งแวดลอม 
๖) ประชาชนมีความม่ันคง ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

 

ตัวช้ีวัด 

1) ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนรอยละ  ๑๐ 
2) ประชาชนมีรายไดเพ่ิมข้ึนในอัตรารอยละ ๕ และสามารถพ่ึงตนเองไดมากข้ึน 
3) ในเขตองคการบริหารสวนตําบลบาราโหมมีโครงสรางพ้ืนฐานท่ีไดมาตรฐานใหบริการ

ประชาชน รอยละ 7๐ 
4) องคการบริหารสวนตําบลบาราโหม มีการนําหลักธรรมาภิบาล ความโปรงใส และการมี

สวนรวมในการบริหารจัดการบานเมืองท่ีดี รอยละ ๕๐ 
5) ทรัพยากรธรรมชาติในตําบลบาราโหมไดรับการคุมครองและดูแลรักษาเพ่ิมข้ึนรอยละ 5 
6) องคการบริหารสวนตําบลบาราโหม บูรณาการรวมกับภาคีเครือขายตาง ๆ ท้ังในและ

นอกพ้ืนท่ี เพ่ือเพ่ิมความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินในพ้ืนท่ี เพ่ิมข้ึนรอยละ ๕ 
 
 
 
 
 
 

วิสัยทัศนการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลบาราโหม 

“ตําบลนาอยู ชุมชนเขมแข็ง คุณภาพชีวิตท่ีดี และสงเสริมการทองเท่ียว” 

 

1.5  ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลบาราโหม 
 



  

 

     คาเปาหมาย 
 

ยุทธศาสตร เปาหมาย 

ยุทธศาสตรท่ี ๑ ยุทธศาสตรการ
พัฒนาดานเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิต
ท่ีดี 
 

เพ่ือเปนการพัฒนา สงเสริม สนับสนุนระบบเศรษฐกิจชุมชน ขยาย

การเงินการลงทุนใหเ กิดการสรางงานในชุมชน ตลอดจนพัฒนา

ผลิตภัณฑเปนสินคา OTOP สามารถสรางรายได เลี้ยงชีพตนเองและ

ครอบครัวไดอยางยั่งยืน อยูอยางพอเพียงตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

ยุทธศาสตร ท่ี  ๒  ยุทธศาสตรการ
พัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐานและ
บริการสาธารณะ 
 
 

เพ่ือเปนการพัฒนาการกอสราง บุกเบิก ปรับปรุง บํารุงรักษาทาง
คมนาคม สะพาน เข่ือน ระบบระบายน้ํา ระบบชลประทานขนาดเล็ก 
และทาเทียบเรือ ระบบจราจร และการขนสง จัดใหมีไฟฟา กอสราง
ปรับปรุงแหลงน้ํา อุปโภค บริโภค และระบบประปา ใหไดมาตรฐาน
และท่ัวถึง 

ยุทธศาสตร ท่ี  ๓  ยุทธศาสตรการ
พัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม 

เพ่ือเปนการพัฒนา สงเสริมและสนับสนุน การสรางจิตสํานึกในการ
รวมกันอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม คุมครองดูแล และ
บํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน การบริหาร
จัดการระบบกําจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล ระบบบําบัดน้ําเสีย 
ตลอดจนการพัฒนาระบบการจัดการและปองกันภัยพิบัต ิ 

ยุทธศาสตร ท่ี  ๔  ยุทธศาสตรการ
พัฒนาดานสังคมและความม่ันคง 

เพ่ือเปนการพัฒนา สงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาทุกระดับ  
การสงเสริม ทํานุบํารุงศาสนา ศาสนสถาน ศาสนพิธีตาง ๆ บํารุงรักษา
ศิลปะ จารีตประเพณี ศิลปวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน และภูมิปญญา
ทองถ่ิน สงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพชีวิตและการคุมครอง
เด็ก สตรี เยาวชน ผูสูงอายุ ผูพิการ ผูดอยโอกาส สงเสริมสนับสนุน
กิจกรรมดานการกีฬา การออกกําลังกายและกิจกรรมนันทนาการ 
สงเสริมและพัฒนาดานกีฬาและทองเท่ียว ตลอดจนดานการรักษาความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนเพ่ือเสริมสรางความ
เขมแข็งของชุมชนใหมีสวนรวมในการรักษาความสงบเรียบรอยใน
ทองถ่ิน เพ่ือใหเกิดสันติสุข 

 

 กลยุทธ 

1 ยุทธศาสตรพัฒนาดานเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิต 

 กลยุทธท่ี ๑ สงเสริมสนับสนุนการสรางงานสรางอาชีพใหกับประชาชนในทองถ่ิน ตาม
แนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 กลยุทธท่ี ๒ การพัฒนาสงเสริมโครงการตามพระราชดําริ 
 กลยุทธท่ี ๓ สงเสริมการตลาด การคา การลงทุนในทองถ่ิน 
 กลยุทธท่ี ๔ สงเสริมการพัฒนามาตรฐานผลิตภัณฑและสงเสริมการตลาดสินคา OTOP  

2 ยุทธศาสตรพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและบริการสาธารณะ 

  

 



  

 

 กลยุทธท่ี ๑ กอสราง บุกเบิก ปรับปรุง บํารุงรักษาทางคมนาคม สะพาน เข่ือน ระบบ

 ระบายน้ํา ระบบชลประทานขนาดเล็ก และทาเทียบเรือ 

 กลยุทธท่ี ๒ การพัฒนาปรับปรุงระบบจราจร และการขนสง 

 กลยุทธท่ี ๓ จัดใหมีไฟฟาอยางท่ัวถึง 

 กลยุทธท่ี ๔ กอสราง ปรับปรุงแหลงน้ํา อุปโภค บริโภค และระบบประปา 

              3  ยุทธศาสตรพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 กลยุทธท่ี ๑ คุมครองดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยาง

 ยั่งยืน   

 กลยุทธท่ี ๒ สงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมีจิตสํานึกในการรวมกับอนุรักษ

 ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม   

 กลยุทธท่ี ๓ ปรับปรุงภูมิทัศนในเขตชุมชนและเมือง   

 กลยุทธท่ี ๔ จัดทําระบบกําจัดขยะและสิ่งปฏิกูลตลอดจนระบบบําบัดน้ําเสีย   

 กลยุทธท่ี ๕ สงเสริมสนับสนุนการพัฒนาระบบการจัดการและปองกันภัยพิบัติ   

                 4 ยุทธศาสตรพัฒนาดานสังคมและความม่ันคง 

 กลยุทธท่ี ๑ สงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาท้ังในระบบและนอกระบบทุกระดับ   

 กลยุทธท่ี ๒ สงเสริมสนับสนุนใหเด็ก เยาวชนไดมีสวนรวมในดานการแสดงออกดาน

 ความคิดและมีนิสัยรักการเรียน   

 กลยุทธท่ี ๓ สงเสริม ทํานุบํารุงศาสนา ศาสนสถาน ศาสนพิธีตาง ๆ     

 กลยุทธท่ี ๔ สงเสริมบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ศิลปวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน 

 และภูมิปญญาทองถ่ิน   

 กลยุทธท่ี ๕ สงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพชีวิตและการคุมครองเด็ก สตรี 

 เยาวชน ผูสูงอายุ ผูพิการ ผูดอยโอกาส และประชาชนท่ัวไป     

 กลยุทธท่ี ๖ การปองกันการแพรระบาดของยาเสพติดตลอดถึงการบําบัดฟนฟูท้ัง

 ทางดานรางกายและจิตใจแกผูติดยาเสพติด 

 กลยุทธท่ี ๗ สงเสริมการปองกันและควบคุมโรคติดตอ 

 กลยุทธท่ี ๘ สงเสริมสนับสนุนกิจกรรมดานการกีฬา การออกกําลังกายและกิจกรรม

 นันทนาการ และการกอสรางและปรับปรุงสนามกีฬา 

 กลยุทธท่ี ๙ สงเสริมและสนับสนุนการทองเท่ียว 

 กลยุทธท่ี ๑๐ สงเสริมสวัสดิการและการพัฒนาศักยภาพบุคลากรภายในองคกร 

 กลยุทธท่ี ๑๑ พัฒนาปรับปรุงระบบบริหารจัดการองคกรตามหลักการบริหารจัดการ

 บานเมืองท่ีดี 

 กลยุทธ ท่ี  ๑๒ พัฒนาและสรางระบบการใหบริการ ท่ีทันสมัย รวดเร็วและมี

 ประสิทธิภาพ 

 

 



  

 

 กลยุทธท่ี ๑๓ สงเสริม สนับสนุนกิจกรรมดานการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและ

 ทรัพยสินของประชาชน 

 กลยุทธท่ี ๑๔ เสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนใหมีสวนรวมในการรักษาความสงบ

 เรียบรอยในทองถ่ิน เพ่ือใหเกิดสันติสุข 

 กลยุทธท่ี ๑๕ สงเสริมใหทองถ่ินมีความสามารถและมีศักยภาพในการสนับสนุนงาน

 ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยตลอดถึงการรักษาความสงบเรียบรอยในทองถ่ิน 
  

 จุดยืนทางยุทธศาสตร 

 จุดยืนทางยุทธศาสตร (Positioning) ขององคการบริหารสวนตําบลบาราโหม  
 ตําบลบาราโหม เปนถ่ินฐานเดิมท่ีเก่ียวของกับประวัติศาสตรของเมืองปตตานี เก่ียวโยงมาจาก
เมืองลังกาสุกะ อยูภายใตการปกครองของราชวงศโกตาลิฆัย ตอมามีการเปลี่ยนแปลงโครงสรางนครรัฐพุทธ 
เปนรัฐอิสลาม มีพญาอินทิราเปนผูกอตั้งรัฐปาตานีดารุสลาม (นครแหงสันติ) เปนท่ีตั้ง สุสานหลวง ซ่ึงมี
หลักฐานทางประวัติศาสตรและปจจุบันคือ สุสานพญาอินทิรา และมีนักปราชญท่ีมีผลงานดานการเขียน
วิชาการอิสลามหลายแขนงไดรับการยอมรับวาเปนไขมุกทางวิชาการแหงนูซันดารา (หมูเกาะมาลายูและโลก
อิสลาม) ตําราของทานยังคงใชอยูในปจจุบัน อีกท้ังตําบลบาราโหมมีต้ังอยูบริเวณรอบอาวปตตานี ซ่ึงในอดีต
เคยเปนทาเรือท่ีสําคัญสําหรับขนถายสินคาจากนานาประเทศ ดวยสภาพพ้ืนท่ีและประวัติศาสตรท่ียาวนานของ
ตําบลบาราโหม จึงกําหนดจุดยืนทางยุทธศาสตร (Positioning) ขององคการบริหารสวนตําบลบาราโหม  ดังนี้ 
สรางความเขมแข็งของชุมชนภายใตการมีสวนรวม เพ่ือคุณภาพชีวิตท่ีดีของประชาชน สงเสริมการ
ทองเท่ียวเชิงประวัติศาสตรและทองเท่ียวเชิงนิเวศน อนุรักษสืบสานประเพณีพหุวัฒนธรรม ๒ วิถี (พุทธ-
อิสลาม) 
 ความเช่ือมโยงของยุทธศาสตรในภาพรวม 

การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ปขององคการบริหารสวนตําบลบาราโหมมีความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร 
ในภาพรวม  ดังนี้ 

   

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบล   

เปาประสงค  

ตัวชี้วัด 

คาเปาหมาย 

จุดยืนทางยุทธศาสตร 



  

 

 

3. การวิเคราะหเพ่ือพัฒนาทองถิ่น 

๓.๑ การวิเคราะหกรอบการจัดทํายุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น (ใชการวิเคราะห 

SWOT ANALYSIS)/GLOBAL DEMAND และ TREND ปจจัยและสถานการณการเปล่ียนแปลงท่ีมีผลตอ

การพัฒนา อยางนอยตองประกอบดวยการวิเคราะหศักยภาพดานเศรษฐกิจ,ดานสังคม,ดาน

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม )  

  ในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ปขององคการบริหารสวนตําบลไดใชการวิเคราะห SWOT 
Analysis/Demand (Demand Analysis)/Global Demand และ Trend ปจจัยและสถานการณการ
เปลี่ยนแปลงท่ีมีผลตอการพัฒนา อยางนอยตองประกอบดวย การวิเคราะหศักยภาพดานเศรษฐกิจ ดานสังคม 
ดานทรัพยธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้ 
จุดแข็ง 
 1.1  ดานการคมนาคม  เสนทางการคมนาคมสายทางหลวงแผนดินหมายเลข 42  ถนนสายปตตานี - 
นราธิวาส เปนเสนทางการจราจรท่ีมีการสัญจรตลอดเวลา เหมาะสําหรับการทําการคาริมทาง  เพ่ือเพ่ิมรายได
แกประชาชนในบรเิวณนั้น 
 1.2  ดานการบริหาร  ไดมีการพัฒนาคณะผูบริหาร สมาชิกสภา พนักงานสวนตําบลและพนักงานจาง 
ใหมีความรู ประสบการณ คุณธรรมและจริยธรรมในการปฏิบัติงานโดยจัดสงใหเขารับการฝกอบรมเพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพ มีการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในรูปการประชาคมท้ังในระดับหมูบาน ตําบล มีการ
แนะนําใหความรูแกประชาชนเก่ียวกับการบริหารกิจการขององคการบริหารสวนตําบล การบริหารการปกครอง
ตามระบอบประชาธิปไตย 
 1.3  ดานการพัฒนาผลิตภัณฑ กลุมสตรี กลุมอาชีพ  องคการบริหารสวนตําบลบาราโหม มีผลิตภัณฑ
สินคาท่ีไดจากการรวมกลุมอาชีพ ไดแก การเย็บหมวกกะปเยาะ การเย็บผาละหมาด ผาบาติก ขนมพ้ืนเมือง ท่ี
ไดรับการยอมรับ สามารถสรางรายไดใหกับกลุม   
 1.4  ดานแหลงทองเท่ียว ตําบลบาราโหม เปนแหลงทองเท่ียวท่ีสําคัญของจังหวัดปตตานี โดยเฉพาะ
แหลงทองเท่ียวเชิงประวัติศาสตร ท่ีมีความเก่ียวของกับการกอตั้งของเมืองปตตานี ในอดีต ปจจุบันยังคงลง
เหลือไวใหชนรุนหลังไดมาศึกษา เชน สุสานพญาอินทิรา สุสานรายาฮิเยา บีรู สุสานรายาอูงู  บอน้ําเชคดาวุด  
และแหลงทองเท่ียวเชิงนิเวศน รอบอาวปตตานี  
 1.5  ดานเศรษฐกิจและทรัพยากรธรรมชาติ  ประชาชนในตําบลบาราโหมสวนใหญประกอบอาชีพ
ประมงชายฝงและออกเรือหา คาขาย และเลี้ยงสัตว  ท่ีประชาชนสามารถอุปโภคบริโภค  ตลอดปและสามารถ
เพ่ิมมูลคารายไดใหกับครัวเรือนได และโดยมีคลองปาเระเปนคลองสายหลักไหลผานท้ังสามหมูบาน มี
ทรัพยากรธรรมชาติปาชายเลน ท่ีคอนขางอุดมสมบูรณ มีลักษณะเปนปาโกงกาง ปาแสม มีความสําคัญทาง
นิเวศวิทยาของสัตวน้ํา เปนท่ีพักอาศัยของสัตวน้ํานานาชนิด และเปนท่ีหลบคลื่นลมสําหรับชาวประมงพ้ืนบาน   
 
 1.6  ดานรายได  องคการบริหารสวนตําบลบาราโหม  ไดมีการพัฒนารายได  โดยการปรับปรุงรายได  
วิธีการหารายได  รวมท้ังพัฒนาระบบการจัดเก็บภาษี และไดรับการเงินภาษีจากสวนราชการตาง  ๆ ท่ีเก็บให 
รวมท้ังจากเงินอุดหนุนจากรัฐบาล  ซ่ึงมีจํานวนเพ่ิมข้ึนทุก ๆ ป เพ่ือนํามาพัฒนาตามอํานาจหนาท่ี ภารกิจ  
อยางมีประสิทธิภาพ  ประหยัด คุมคา ตรงตามความตองการของประชาชนมากท่ีสุด 
 1.7  ดานวัสดุอุปกรณ  เครื่องมือเครื่องใชขององคการบริหารสวนตําบล  ไดมีการจัดทําและปรับปรุง
เครื่องมือเครื่องใช  ตลอดจนสถานท่ีท่ีทําการปฏิบัติงาน และใชอยางคุมคา  เกิดประโยชน และมีประสิทธิภาพ 
 



  

 

 
 
 1.8 ดานศาสนา วัฒนธรรมของทองถ่ิน  ประชาชนตําบลบาราโหมนับถือศาสนาพุทธและศาสนา
อิสลาม  มีประเพณีวัฒนธรรมท่ีไดปฏิบัติสืบทอดกันมาอยางเครงครัด โดยเฉพาะพหุวัฒนธรรมชุมชน ๒ วิถี 
(พุทธ-อิสลาม) มีการรักษาเอกลักษณของทองถ่ินเพ่ือใหคงอยูคูกับประชาชนในตําบลมากท่ีสุด 

จุดออน 
 1. ประชาชนยังไมเขาใจถึงการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล  ไมใหความสําคัญของการมี
สวนรวมประชาคมหมูบาน ตําบล    
 2. การจัดเก็บรายไดขององคการบริหารสวนตําบล  ยังตองปรับปรุง  เนื่องจากประชาชนยังขาด
จิตสํานึก ขาดความเขาใจ และไมใหความรวมมือ 
 3. บุคลากร  ขององคการบริหารสวนตําบลยังไมเพียงพอตอภาระงาน 
 4. การเสริมสราง  พัฒนาความรู  ความสามารถ ของกลุมอาชีพ,กลุมสตรี 
 5. การสงเสริมและพัฒนาแหลงทองเท่ียวในตําบล ใหสามารถดึงดูดนักทองเท่ียว และอนุรักษไวคูกับ
ชุมชนตลอดไป 
โอกาส 
 1. จากพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2538 แกไขเพ่ิมเติมจนถึงฉบับ
ท่ี  6  พ.ศ.2546 และพระราชบัญญัติการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542  ได
ใหองคการบริหารสวนตําบล  มีอํานาจหนาท่ีบริหารจัดการองคกรปกครองสวนทองถ่ินอยางเปนอิสระ  ใน
หลาย ๆ ดาน และมีการถายโอนภารกิจอํานาจหนาท่ีดานตาง  ๆ  ทําใหองคการบริหารสวนตําบลสามารถ
ดําเนินการบริการประชาชน  และเปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมในการพัฒนามากข้ึน 
 2. การจัดทําเวทีประชาคมหมูบาน  เพ่ือเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการนําเสนอปญหาความ
ตองการ  ยิ่งทําใหองคการบริหารสวนตําบลไดรับรูสภาพปญหาของตําบลอยางแทจริง  สามารถนําขอมูล/
สภาพปญหามาพัฒนาตําบลตอไป 
 3. องคการบริหารสวนตําบลบาราโหมไดมีการประชาสัมพันธ  ในดานการจัดเก็บภาษี  เพ่ือให
ประชาชนไดตระหนักถึงหนาท่ีในการชําระภาษีเพ่ือจะไดนํารายไดมาพัฒนาตําบล 
 4. การจัดสงผูบริหาร สมาชิก พนักงานสวนตําบล  และพนักงานจาง  เขารับการฝกอบรมอยาง
สมํ่าเสมอ  ทําใหผูบริหาร  สมาชิก พนักงานสวนตําบลและพนักงานจาง  มีวิสัยทัศนกวางไกล  พรอมเปนผูนํา
เพ่ือการพัฒนาตําบล  

5. รัฐบาลไดใหความสําคัญกับการแกปญหาเศรษฐกิจระดับรากหญา โดยมีโครงการสําคัญหลาย
โครงการ เชน การพัฒนาผลิตภัณฑสินคา OTOP กองทุนหมูบาน อันจะสามารถชวยเหลือประชาชนใหมี
ทางเลือกและโอกาสท่ีจะพัฒนาผลิตภัณฑสินคาของตนเอง 

๖. อยูในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาพิเศษตามนโยบายของรัฐ 
อุปสรรค 
 1. สถานการณความไมสงบในพ้ืนท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต ยังคงมีอยางตอเนื่อง สงผลกระทบใน
หลาย ๆ  ดาน เกิดความสูญเสียในชีวิต  ทรัพยสิน  เปนปญหาอุปสรรคในการพัฒนาตําบล 
  
 2. ปญหาขอจํากัดของกฎหมายในการใหความอิสระ  หรือจํากัดขีดความสามารถในการพัฒนาตําบล
ในดานตาง  ๆ 
 3. ปญหาความยากจนและวางงานในพ้ืนท่ี   
 4. ปญหาการศึกษา สวนใหญประชาชนการศึกษาอยูในเกณฑระดับต่ํา 
 5. การเลี่ยงการชําระภาษีของประชาชน 



  

 

 ๖. ปญหาการแพรระบาดของยาเสพติด/ปญหาอาชญากรรมและปญหาอ่ืนๆ ท่ีตามมา   
 

๓.๒ การประเมินสถานการณสภาพแวดลอมภายนอกท่ีเกี่ยวของ 

ช่ือปญหา สภาพปญหา 

1.ปญหาดานเศรษฐกิจ 
- ปญหารายไดตอครัวเรือนต่ํากวาเกณฑ 
    
- ปญหาดานเงินทุน 
- ปญหาดานอาชีพ 
 
- ปญหาดานการพัฒนาอาชีพ 
 
2.ปญหาดานสังคม 
- ปญหาดานความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสิน 
- ปญหายาเสพติด 
- ปญหาความยากจน 
- ปญหาคุณภาพชีวติของผูสูงอายุและผูพิการ 
 
3.ปญหาดานโครงสรางพ้ืนฐาน 
- ปญหาดานคมนาคม 
 
- ปญหาดานไฟฟา 
 
- ปญหาดานการระบายน้ํา 

 
- ประชาชนยังประสบกับปญหารายไดตอครัวเรือนต่ําทําให
คุณภาพชีวิตอยูในเกณฑต่ํา 
- ขาดแคลนเงินทุนเพ่ือการลงทุนประกอบอาชีพ 
- ประชาชนมีอาชีพท่ีไมม่ังคง สวนใหญประกอบอาชีพรับจาง ทํา
ใหมีรายไดไมแนนอน 
- ประชาชนมักประกอบอาชีพประมงชายฝงแบบครัวเรือน ยังไม
การรวมกลุม และขาดความรูในการตอยอดอาชีพ 
 
- ประชาชนมีความหวาดกลัว ไมมีความม่ันใจ ตอเหตุการณความ
ไมสงบ 
- มีการระบาดของยาเสพติด 
- ประชาชนยังประสบปญหาความยากจน 
- ผูสูงอายุ ผูพิการ และผูดอยโอกาสยังไมไดรับการดูแลเทาท่ีควร 
 
 
- ถนน หนทางสําหรับการเดินทางยังพัฒนาไมท่ัวถึง บางชวงคับ
แคบรถใหญไมสามารถสัญจรได 
- บางครัวเรือนยังไมมีไฟฟาใช และการขยายเขตไฟฟาสาธารณะยัง
ไมท่ัวถึงครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี  
- ในชวยหนาฤดูฝนมีการอุดตันไมสามารถระบายน้ําไดทัน ทําให
เกิดปญหาน้ําทวมขังบานเรือน 
 

4.ปญหาดานแหลงน้ํา 

- ปญหาน้ําเพ่ือการอุปโภค บริโภค 

- ปญหาการขยายเขตบริการประปา 

- ปญหาน้ําเพ่ือการเกษตร 

- ปญหาแหลงน้ําสาธารณะ 

 

- สภาพน้ําไมมีคุณภาพ 

- ไมครอบคลุมทุกหลังคาเรือน กําลังอยูในชวงพัฒนา 

- ไมมีระบบชลประทานเพ่ือทําการเกษตรแบบยั่งยืน 

- ตื้นเขิน ไมสามารถใชประโยชนไดเต็มท่ี 

5.ปญหาดานสาธารณสุข 
- ปญหาดานสุขภาพอนามัย 
- ปญหาโรคติดตอ 
- ปญหาเก่ียวกับการวางแผนครอบครัว 

 
- ประชาชนยังขาดการใสใจดูแลสุขภาพพลานามัย 
- ประชาชนยังไมรูจักการปองกันโรคติดตอ  
- ประชาชนยังไมใหความสําคัญในการวางแผนครอบครัวเทาท่ีควร 

 

ช่ือปญหา สภาพปญหา 



  

 

6.ปญหาดานการเมือง การบริหาร 
- ปญหาการมีสวนรวมของประชาชน 
- ปญหาความไมเขาใจในการบริหารงานของ 
อบต. 
- ปญหาการขาดแคลนบุคลากร 

 

 
- ประชาชนไมคอยใหความรวมมือกับสวนราชการ 
-ประชาชนยังขาดความรูความเขาใจถึงบทบาท หนาท่ี การ
บริหารงาน ของ อบต.                                                                                                        
- บุคลากรมีไมเพียงพอ ตอภารกิจ หนาท่ี ซ่ึงมีปริมาณมาก การ
ปฏิบัติงานยังคงประสบปญญาดานการจัดการ  

7.ปญหาดานการศึกษา ศาสนา และ
วัฒนธรรม 
- ปญหาดานการศึกษา 
- ปญหาวัสดุอุปกรณการศึกษา 
- ปญหาขาดการสงเสริมประเพณีทองถ่ิน 

 
 
- ระดับการศึกษาของประชาชนสวนใหญอยูในเกณฑต่ําและไมให
ความสําคัญกับการศึกษา และขาดทุนการศึกษา 
- ขาดแคลนอุปกรณการเรียนการสอน และบางชํารุดเสียหาย 
- ประเพณีทองถ่ินดั้งเดิมขาดการอนุรักษและสงเสริม 

8.ปญหาดานทรัพยากรธรรมชาตแิละ
ส่ิงแวดลอม 
- ปญหาการรวมมือและความเขาใจและ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
- ปญหาขยะมูลฝอย 
 

 
 
- ประชาชนไมไดตระหนักและใหความสําคัญ การขาดจิตอาสา 
 
- ระบบการบริการขยะไมมีคุณภาพเทาท่ีควร ประชาชนมี
พฤติกรรมการท้ิงขยะไมเปนท่ีเปนทางยากตอการกําจัดขยะ 

9.ปญหาดานอ่ืนๆ 
- ปญหาดานการทองเท่ียว 

 
- สถานท่ีทองเท่ียวทางประวัติศาสตรขาดการทํานุบํารุง  
ประชาชนขาดจิตสํานึกในการอนุรักษและไมมีการสงเสริมหรือตอ
ยอดใหเปนแหลงทองเท่ียวเชิงประวัติศาสตร 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 



  

 

 

 

โครงสรางความเชื่อมโยงแผนยุทธศาสตรการพัฒนา  พ.ศ. 25๖1-2565 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ยุทธศาสตรที่ 2 

 กา รพัฒ นา สั งคม 
ชุมชนที่นาอยู และ
ทรัพยากรธรรมชาติ
อุดมสมบูรณอยา ง
ยั่ ง ยืนและทุนทาง
สังคม 

ยุทธศาสตรที่ 3    
ก า ร เ ส ริ ม ส ร า ง
ความมั่นคง พัฒนา
โครงสรางพื้นฐาน
และการเชื่อมโยง
เมืองสูนานาชาติ 

 

 

ยุทธศาสตร

การพัฒนา

ของจังหวัด

ปตตานี 

ยุทธศาสตร

ชาติ ๒๐ ป 

แผนพัฒนา

เศรษฐกิจ ฯ 

ฉบับที่ ๑๒ 

ยุทธศาสตรที่ 1 

ดานความมั่นคง 
ยุทธศาสตรที่ ๒ 

ดานการสราง
ความสามารถ
ในการแขงขัน 

ยุทธศาสตรที่ ๓ 

ดานการพัฒนา
และเสริมสราง
ศักยภาพคน 

ยุทธศาสตรที่ ๔ 

ดานการสราง
โอกาสความเสมอ
ภาคและเทาเทียม

กันทางสังคม 

ยุทธศาสตรที่ ๕ 

ดานการสรางการ
เติบโตบนคุณภาพ
ชีวิตที่เปนมิตรกับ

ส่ิงแวดลอม 

ยุทธศาสตรที่ ๖ 

ดานการปรับ
สมดุลและพัฒนา
ระบบการบริหาร
จัดการภาครัฐ 

ยุทธศาสตรที่ 1 

การเสริมสราง
และพัฒนา
ศักยภาพทุน

มนุษย 

ยุทธศาสตรที่ ๒ 

การสรางความ
เปนธรรมและ

ลดความเหล่ือม
ลํ้าในสังคม 

ยุทธศาสตรที่ ๓ 

การสรางความ
เขมแข็งทางเศรษฐกิจ
และแขงขันไดอยาง

ยั่งยืน 

ยุทธศาสตรที่ ๔ 

การเติบโตที่เปนมิตร
กับส่ิงแวดลอมเพื่อ
การพัฒนาทีย่ั่งยืน 

ยุทธศาสตรที่ ๕ 

การเสริมสรางความ
มั่นคงแหงชาติเพื่อ

การพัฒนาประเทศสู
ความมั่งค่ังและยั่งยืน 

ยุทธศาสตรที่ ๖ 

การเพิ่ม
ประสิทธิภาพ
การบริหาร
จัดการใน

ภาครัฐและ 

ธรรมาภิบาลใน
สังคม 

ยุทธศาสตรที่ ๗ 

การพัฒนา
โครงสราง

พื้นฐานและโล 

จิสติกส 

ยุทธศาสตรที่ ๘ 

วิทยาศาสตร 
เทคโนโลยี วจิัย 
และนวัตกรรม 

ยุทธศาสตรที่ ๙ 

การพัฒนาภูมิภาค 
เมือง และพื้นที่

เศรษฐกิจ 

ยุทธศาสตรที่ ๑๐ 

ความรวมมือระหวาง
ประเทศเพื่อการ

พัฒนา 

ยุทธศาสตร

การพัฒนา

กลุมจังหวัด 

ยุทธศาสตรที่ ๑ 
พัฒนากระบวนกา ร
สรางมูลคาเพิ่มสินคา
ยางพารา ทั้งระบบการ
ผลิตการแปรรูป และ
ชองทางการตลาด  

 

ยุทธศาสตรที่ ๒ 
พัฒนาสินคาและบริการ
ฮาลาลใหมีมู ลค า เพิ่ ม
ตามหวงโซ อุปทาน และ
ส อ ด ค ล อ ง กั บ ค ว า ม
ตองการของตลาด  

 

ยุทธศาสตรที่ ๓ 
สงเสริม และพัฒนาการ
ทองเที่ยวเชิงธรรมชาติ

และ วัฒนธรรม 

ยุทธศาสตรที่ ๔ 
สงเสริม และพัฒนา 

การคา การลงทุน และ
ทรัพยากร มนุษย 
เชื่อมโยงประชาคม 

ยุทธศาสตรที่ 1 

ก า ร เ ส ริ ม ส ร า ง
เศรษฐกิจที่เขมแข็ง 
จ า ก ฐ า น เ ก ษ ต ร
อุตสาหกรรม ผลผลิต
ฮาลาล การคาการ
บ ริ ก า ร แ ล ะ ก า ร
ทองเที่ยว 



  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ยุทธศาสตร

การพัฒนา

องคการ

บริหารสวน

ตําบล 

บาราโหม 

  

 

 

ยุทธศาสตรที่ 1  
 

การพัฒนาดาน
เศรษฐกิจและคุณภาพ

ชีวิตที่ด ี

ยุทธศาสตรที่ 2  
 

การพัฒนาดานโครงสราง
พ้ืนฐานและบริการ

สาธารณะ 

ยุทธศาสตรที่ 3  

การพัฒนาดาน

ทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม 

ยุทธศาสตรที่ 4 
 

การพัฒนาดานสังคม
และความมั่นคง 

ยุทธศาสตร

การพัฒนา

ขององคกร

ปกครองสวน

ทองถ่ินใน

เขตจังหวัด

ปตตานี 

ยุทธศาสตร

การพัฒนา

ของจังหวัด

ปตตานี 

ยุทธศาสตรที่ 1 

ก า ร เ ส ริ ม ส ร า ง
เศรษฐกิจที่เขมแข็ง 
จ า ก ฐ า น เ ก ษ ต ร
อุตสาหกรรม ผลผลิต
ฮาลาล การคาการ
บ ริ ก า ร แ ล ะ ก า ร
ทองเที่ยว 

ยุทธศาสตรที่ 2 

 กา รพัฒ นา สั งคม 
ชุมชนที่นาอยู และ
ทรัพยากรธรรมชาติ
อุดมสมบูรณอยา ง
ยั่ ง ยืนและทุนทาง
สังคม 

ยุทธศาสตรที่ 3    
ก า ร เ ส ริ ม ส ร า ง
ความมั่นคง พัฒนา
โครงสรางพื้นฐาน
และการเชื่อมโยง
เมืองสูนานาชาติ 

 

 

ยุทธศาสตรที่ 1  

การพัฒนาดาน

เศรษฐกิจและคุณภาพ

ชีวิตที่ด ี

ยุทธศาสตรที่ 2  
 

การพัฒนาดานโครงสราง
พ้ืนฐานและบริการ

สาธารณะ 

ยุทธศาสตรที่ 3  

การพัฒนาดาน

ทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม 

ยุทธศาสตรที่ 4 
 

การพัฒนาดานสังคม
และความมั่นคง 



  

 

 

 

 

1.ยุทธศาสตรการพัฒนาและแผนงาน  

ท่ี ยุทธศาสตร ดาน แผนงาน 

หนวยงาน

รับผิดชอบ

หลัก 

หนวยงาน

สนับสนุน 

1 ยุทธศาสตรการพัฒนาดานเศรษฐกิจและ

คุณภาพชีวิต 

ดานการเศรษฐกิจ แผนงานการเกษตร สํานักปลดั 

อง
คก

าร
บร

ิหา
รส

วน
ตํา

บล
บา

รา
โห

ม 

ดานบริการชุมชน

และสังคม 

แผนงานสรางความเขมแข็ง

ของชุมชน 
สํานักปลดั 

2  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานโครงสราง

พ้ืนฐานและบริการสาธารณะ 

ดานบริการชุมชน

และสังคม 

แผนงานเคหะและชุมชน 

กองชาง 
แผนงานอุตสาหกรรมและ

การโยธา 

แผนงานการพาณิชย 

3 ยุทธศาสตรการพัฒนาดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 

ดานบริการชุมชน

และสังคม 

แผนงานอุตสาหกรรมและ

การโยธา 
กองชาง 

แผนงานสรางความเขมแข็ง

ของชุมชน 
สํานักปลดั 

แผนงานการเกษตร สํานักปลดั 

แผนงานการศึกษา กองการศึกษา 

4 ยุทธศาสตรการพัฒนาดานสังคมและ 

ความมั่นคง 

ดานบริหารงาน

ท่ัวไป 

แผนงานบริหารงานท่ัวไป 

 
สํานักปลดั 

 ดานบริการชุมชน

และสังคม 

แผนงานการรักษาความ

สงบภายใน 
สํานักปลดั 

แผนงานการศึกษา กองการศึกษา 

แผนงานสาธารณสุข สํานักปลดั 

แผนงานสังคมสงเคราะห สํานักปลดั 

แผนงานสรางความเขมแข็ง

ของชุมชน 
สํานักปลดั 

แผนงานการศาสนา  

วัฒนธรรมและนันทนาการ 
กองการศึกษา 

แผนงานเคหะและชุมชน กองชาง 

แผนงานอุตสาหกรรมและ

การโยธา 
กองชาง 

ดานบริหารงาน

ท่ัวไป 

แผนงานงบกลาง 
สํานักปลดั 

รวม  4  ยุทธศาสตร 3 ดาน 

 

11 แผนงาน 4  

สํานัก/กอง 

 

 

สวนที่  3  การนําแผนพัฒนาทองถิ่นหาปไปสูการปฏิบัต ิ

 



  

 

 

สวนท่ี 4 

การติดตามและประเมนิผล 

๔.๑  การติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร 

ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน    พ.ศ. ๒๕๔๘ 

และท่ีแกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๖๑ ท้ังน้ี แผนพัฒนาทองถ่ินจะตองสอดคลองเช่ือมโยงกับแผนพัฒนาจังหวัด 

แผนพัฒนากลุมจังหวัด รวมท้ังแผนปฏิบัติราชการประจําปจังหวัด แผนปฏิบัติการราชการประจําปกลุมจังหวัด ตลอดจนวามา

รถบูรณาการแผนงาน / โครงการ / กิจกรรม และงบประมาณ ในพ้ืนท่ีไดอยางมีประสิทธิภาพ อันจะกอใหเกิดประโยชนสูงสุด

ใหกับประชาชนในทองถ่ิน   

ดงัน้ัน องคกรปกครองสาวนทองถ่ิน จึงตองกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ใหสอดคลองยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัด เพ่ือนําไปสูการ  บูรณาการรวมกัน ใหเกิด

ความสอดคลองกับแผนพัฒนาจังหวัด สามารถเช่ือมโยงไปสูแผนพัฒนากลุมจังหวัด  แผนพัฒนาภาค แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๒ แผนยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป ไทยแลนด ๔.๐  และในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. ๒๕๖๑ – 

๒๕๖๕) จะตองมีการติดตามและติดตามและประเมินผลยุทธศาสตรเพ่ือความสอดคลองแผนพัฒนาทองถ่ินขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๘ และท่ีแกไข

เพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี  ๓) พ.ศ. ๒๕๖๑ โดยคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ิน จะตองดําเนินการใหคะแนน

ตามเกณฑท่ีกําหนดไว ซึ่งเปนสวนหน่ึงของการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  โดยดําเนินการใหแลวเสร็จภายในหกสิบวัน 

นับแตวันท่ีประกาศใชงบประมาณรายจาย รายละเอียดแนวทางการพิจารณาตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนท่ีสุด  ท่ี มท 

๐๘๑๐.๓/ว ๒๙๓๑ ลงวันท่ี ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๖๒ เรื่อง ซักซอมแนวทางการทบทวนแผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. ๒๕๖๑ – 

๒๕๖๕) ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดังน้ี     

 

แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร 
เพ่ือความสอดคลองแผนพัฒนาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ประเด็นการพิจารณา คะแนน 
๑.  ขอมูลสภาพท่ัวไปและขอมูลพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ๒๐ 
๒.  การวิเคราะหสภาวการณและศักยภาพ ๒๐ 
๓.  ยุทธศาสตรประกอบดวย ๖๐ 
     ๓.๑  ยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (๑๐) 
     ๓.๒  ยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัด (๑๐) 
     ๓.๓  ยุทธศาสตรจังหวัด (๑๐) 
     ๓.๔  วสิัยทัศน (๕) 
     ๓.๕  กลยุทธ (๕) 
     ๓.๖  เปาประสงคของแตละประเด็นกลยุทธ (๕) 
     ๓.๗  จุดยืนทางยุทธศาสตร (๕) 
     ๓.๘  แผนงาน (๕) 
     ๓.๙  ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตรในภาพรวม (๕) 



  

 

รวมคะแนน ๑๐๐ 
 
 
 

แนวทางเบ้ืองตนในการใหคะแนนแนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร 
เพ่ือความสอดคลองแผนพัฒนาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 
ประเด็นการ
พิจารณา 

รายละเอียดหลักเกณฑ 
คะแนน

เต็ม 
คะแนน

ท่ีได 
๑. ขอมูลสภาพ
ท่ัวไปและขอมูล
พ้ืนฐานขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น 

ควรประกอบดวยขอมูลดังนี้ 
(๑) ขอมูลเก่ียวกับดานกายภาพ เชน ท่ีตั้งของหมูบาน/ชุมชน/ตําบล 
ลักษณะภูมิประเทศ ลักษณะภูมิอากาศ ลักษณะของท่ีดิน ลักษณะของ
แหลงน้ํา ลักษณะของปาไม ฯลฯ ดานการเมือง/การปกครอง เชน เขต
การปกครองการเลือกตั้ง ฯลฯ 

๒๐ 
(๓) 

 

(๒) ขอมูลเก่ียวกับดานการเมือง/การปกครอง เชน เขตการปกครอง 
การเลือกตั้ง ฯลฯ ประชากร เชน ขอมูลเก่ียวกับจํานวนประชากร และ
ชวงอายุและจํานวนประชากร ฯลฯ 

(๒)  

(๓) ขอมูลเก่ียวกับสภาพทางสังคม เชน การศึกษา สาธารณสุข 
อาชญากรรม ยาเสพติด การสังคมสงคเคราะห 

(๒)  

(๔) ขอมูลเก่ียวกับระบบบริหารพ้ืนฐาน เชน การคมนาคมขนสง การ
ไฟฟา การประปา โทรศัพท ฯลฯ 

(๒)  

(๕) ขอมูลเก่ียวกับระบบเศรษฐกิจ เชน การเกษตร การประมง การ
ประศุสัตว การบริการ การทองเท่ียว อุตสาหกรรม การพาณิชย/กลุม
อาชีพแรงงาน ฯลฯ  

(๒)  

(๖) ขอมูลเก่ียวกับศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม เชน การนับถือศาสนา
ประเพณี และงานประจําป ภูมิปญญาทองถ่ิน ภาษาถ่ิน สินคาพ้ืนเมือง
และของท่ีระลึก ฯลฯ และอ่ืนๆ 

(๒)  

(๗) ขอมูลเก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติ เชน น้ํา ปาไม ภูเขา คุณภาพ
ของทรัพยากรธรรมชาติ ฯลฯ 

(๒)  

(๘) การสํารวจและจัดเก็บขอมูลเพ่ือการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินหรือ
การใชขอมูล จปฐ. 

(๒)  

(๙) การประชุมประชาคมทองถ่ิน รูปแบบ วิธีการ และการดําเนินการ
ประชุมประชาคมทองถ่ินโดยใชกระบวนการรวมคิด รวมทํา รวม
ตัดสินใจ รวมตรวจสอบ รวมรบัประโยชน รวมแกไขปญหา 
ปรึกษาหารือ แลกเปลี่ยนเรียนรู เพ่ือแกไขปญหาสําหรับการพัฒนา
ทองถ่ินตามอํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 
 

(๓)  

 

 



  

 

 

ประเด็น 
การพิจารณา 

รายละเอียดหลักเกณฑ 
คะแนน

เต็ม 
คะแนน

ท่ีได 
๒. การวิเคราะห
สภาวการณและ
ศักยภาพ 
 
 

ควรประกอบดวยขอมูลดังนี้ 
(๑) การวิเคราะหท่ีควบคลุมความเชื่อมโยง ความสอดคลองยุทธศาสตร
จังหวัด ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขต
จังหวัด ยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน นโยบายของ
ผูบริหารทองถ่ิน รวมถึงความเชื่อมโยงแผนยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และ Thailand ๔.๐ 

๒๐ 
(๕) 

 

(๒) การวิเคราะหการใชผังเมืองรวมหรือผังเมืองเฉพาะและการบังคับ
ใชผลของการบังคับใช สภาพการณท่ีเกิดข้ึนตอการพัฒนาทองถ่ิน 

(๓)  

(๓) การวิเคราะหทางสังคม เชน ดานแรงงาน การศึกษา สาธารณสุข 
ความยากจน อาชญากรรม ปญหายาเสพติด  
เทคโนโลยี จารีต ประเพณี วัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถ่ิน เปนตน 

 (๓)  

(๔) การวิเคราะหทางเศรษฐกิจ ขอมูลดานรายไดครัวเรือน การสงเสริม
อาชีพ กลุมอาชีพ กลุมทางสังคม การพัฒนาอาชีพและกลุมตางๆ 
สภาพทางเศรษฐกิจและความเปนอยูท่ัวไป เปนตน 

(๓)  

(๕) การวิเคราะหสิ่งแวดลอม พ้ืนท่ีสีเขียว ธรรมชาติตางๆ ทาง
ภูมิศาสตร กระบวนการหรือสิ่งท่ีเกิดข้ึน การประดิษฐท่ีมีผลตอ
สิ่งแวดลอมและการพัฒนา 

(๓)  

(๖) ผลการวิเคราะหศักยภาพเพ่ือประเมินสถานภาพการพัฒนาใน
ปจจุบันและโอกาสการพัฒนาในอนาคตของทองถ่ิน ดวยเทคนิค 
SWOT Analysis ท่ีอาจสงผลตอการดําเนินงานไดแก S-Strengit (จุด
แข็ง) W-Weakness (จุดออน) O-Opportunity (โอกาส) และT-
Therat (อุปสรรค) 

(๓)  

๓. ยุทธศาสตร 
๓.๑ ยุทธศาสตรของ
องคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน 
 
๓.๒ ยุทธศาสตรของ
องคกรปกครองสวน
ทองถ่ินในเขตจังหวัด 
 
๓.๓ ยุทธศาสตร
จังหวัด 
 

ควรประกอบดวยขอมูลดังนี้  สอดคลองกับสภาพสังคม เศรษฐกิจ 
สิ่งแวดลอมของทองถ่ิน ประเด็นปญหาการพัฒนาและแนวทางการ
พัฒนาท่ีสอดคลองกับยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และ
เชื่อมโยงหลักประชารัฐแผนยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และ Thailand ๔.๐  

๖๐ 
(๑๐) 

 

สอดคลองและเชื่อมโยงกับสภาพสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดลอมของ
ทองถ่ิน และยุทธศาสตรจังหวัด และเชื่อมโยงหลักประชารัฐแผน
ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและ 
Thailand ๔.๐ 

(๑๐)  

สอดคลองกับแผนพัฒนากลุมจังหวัด ยุทธศาสตรพัฒนาภาค 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนการบริหารราชการ
แผนดิน  นโยบาย/ยทุธศาสตร คสช. และนโยบายรัฐบาล หลักประ 
ชารัฐ แผนยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป และThailand ๔.๐ 

(๑๐)  

 

 



  

 

 

 

ประเด็นการ
พิจารณา 

รายละเอียดหลักเกณฑ 
คะแนน

เต็ม 
คะแนน 

ท่ีได 
๓.๔ วิสัยทัศน 
 
 
 
๓.๕ กลยุทธ 
 
 
๓.๖ เปาประสงค
ของแตละประเด็น
กลยุทธ 
๓.๗ จุดยืนทาง
ยุทธศาสตร
(Positioning) 
๓.๘ แผนงาน 
 
 
 
 
๓.๙ ความเชื่อมโยง
ของยุทธศาสตรใน
ภาพรวม 

วิสัยทัศน ซ่ึงมีลักษณะแสดงสถานภาพท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ตองการจะเปนหรือบรรลุถึงอนาคตอยางชัดเจน สอดคลองกับโอกาส
และศักยภาพท่ีเปนลักษณะเฉพาะองคกรปกครองสวนทองถ่ินและ
สัมพันธกับโครงการพัฒนา 

(๕)  

แสดงใหเห็นชองทาง  วิธีการ ภารกิจหรือสิ่งท่ีตองทําตามอํานาจหนาท่ี
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีจะนําไปสูการบรรลุวิสัยทัศน หรือ
แสดงใหเห็นถึงความชัดเจนในสิ่งท่ีจะดําเนินการใหบรรลุวิสัยทัศนนั้น 

(๕)  

เปาประสงคของแตละประเด็นกลยุทธมีความสอดคลองและสนับสนุน
ตอกลยุทธท่ีจะเกิดข้ึน มุงหมายสิ่งหนึ่งสิ่งใดท่ีชัดเจน 
 

(๕)  

ความมุงม่ันอันแนวแนในการวางแผนพัฒนาทองถ่ิน เพ่ือใหบรรลุ
วิสัยทัศนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงเกิดจากศักยภาพของ
พ้ืนท่ีจริง ท่ีจะนําไปสูผลสําเร็จทางยุทธศาสตร  

(๕)  

แผนงานหรือจุดมุงหมายเพ่ือการพัฒนาในอนาคต กําหนดจุดมุงหมาย
ในเรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือแผนงานท่ีเกิดจากเปาประสงค ตัวชี้วัด คา
เปาหมาย กลยุทธ จุดยืนทางยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินท่ีมีความชัดเจน นําไปสูการทําโครงการพัฒนาทองถ่ินใน
แผนพัฒนาทองถ่ิน โดยระบุแผนงานและความเชื่อมโยงดังกลาว 

(๕)  

ความเชื่อมโยงองครวมท่ีนําไปสูการพัฒนาทองถ่ินท่ีเกิดผลผลิต/
โครงการจากแผนยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๒ Thailand ๔.๐ แผนพัฒนาภาค/
แผนพัฒนากลุมจังหวัด /แผนพัฒนาจังหวัดยุทธศาสตรการพัฒนาของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัด และยุทธศาสตรขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 

(๕)  

รวมคะแนน ๑๐๐  
 

 

 

 

 

 

 

 



  

 

 

 

๔.๒  การติดตามและประเมินผลโครงการ 

ในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕)  ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  จะตองมีการ

ติดตามและประเมินผลโครงการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเพ่ือความสอดคลองแผนพัฒนาทองถ่ิน  ตามระเบียบ

กระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๘  และท่ีแกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี  ๓) 

พ.ศ. ๒๕๖๑ โดยคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ิน จะตองดําเนินการใหคะแนนตามเกณฑท่ีกําหนดไว  

ซึ่งเปนสวนหน่ึงของการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  โดยดําเนินการใหแลวเสร็จภายในหกสิบวัน นับแตวันท่ีประกาศใช

งบประมาณรายจาย รายละเอียดแนวทางการพิจารณาตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนท่ีสุด  ท่ี มท ๐๘๑๐.๓/ว ๒๙๓๑ 

ลงวันท่ี ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๖๒  เรื่อง  ซักซอมแนวทางการทบทวนแผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕)  ขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน  ดงัน้ี     

แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลโครงการ 
เพ่ือความสอดคลองแผนพัฒนาทองถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ประเด็นการพิจารณา คะแนน 
๑.  การสรุปสถานการณการพิจารณา ๑๐ 
๒.  การประเมินผลการนําแผนพัฒนาทองถิ่นส่ีปไปปฏิบัติในเชิงปริมาณ ๑๐ 
๓.  การประเมินผลการนําแผนพัฒนาทองถิ่นส่ีปไปปฏิบัติในเชิงคุณภาพ ๑๐ 
๔.  แผนงานและยุทธศาสตรการพิจารณา ๑๐ 
๕.  โครงการพัฒนา  ประกอบดวย ๖๐ 
     ๕.๑  ความชัดเจนของชื่อโครงการ (๕) 
     ๕.๒  กําหนดวัตถุประสงคสอดคลองกับโครงการ (๕) 
     ๕.๓  เปาหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มีความชัดเจนนําไปสูการตั้งงบประมาณไดถูกตอง (๕) 
     ๕.๔  โครงการมีความสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (๕) 
     ๕.๕  เปาหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มีความสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ 
            สังคมแหงชาติ 

(๕) 

     ๕.๖  โครงการมีความสอดคลองกับ Thailand ๔.๐  (๕) 
     ๕.๗  โครงการสอดคลองกับยุทธศาสตรจังหวัด (๕) 
     ๕.๘  โครงการแกไขปญหาความยากจนหรือการเสริมสรางใหประเทศชาติม่ังคง ม่ังค่ัง  
            ยั่งยืน ภายใตหลักประชารัฐ 

(๕) 

     ๕.๙  งบประมาณ มีความสอดคลองกับเปาหมาย (ผลผลิตของโครงการ) (๕) 
     ๕.๑๐  มีการประมาณการราคาถูกตองตามหลักวิธีการงบประมาณ (๕) 
     ๕.๑๑  มีการกําหนดตัวชี้วัด (KPI) และสอดคลองกับวัตถุประสงคและผลคาดวาท่ีจะไดรับ (๕) 
     ๕.๑๒  ผลท่ีคาดวาจะไดรับ สอดคลองกับวัตถุประสงค (๕) 

รวมคะแนน ๑๐๐ 
 
 

 
 



  

 

 
 
 
 
 

แนวทางเบื้องตนในการใหคะแนนแนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลโครงการ 
เพ่ือความสอดคลองแผนพัฒนาทองถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ประเด็น 
การพิจารณา 

รายละเอียดหลักเกณฑ 
คะแนน

เต็ม 
คะแนน

ที่ได 
๑. การสรุปสถานการณ
การพัฒนา 

เปนการวิเคราะหกรอบการจัดทาํยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน (ใชการวิเคราะห SWOT Analysis/Demand (Demand 
Analysis)/Global Demand และ Trend ปจจัยและสถานการณการ
เปลี่ยนแปลงที่มผีลตอการพัฒนา อยางนอยตองประกอบดวยการ
วิเคราะหศักยภาพดานเศรษฐกิจ, ดานสงัคม, ดานทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม) 

๑๐  

๒. การประเมินผลการ
นําแผนพัฒนาทองถิ่นสี่
ปไปปฏิบัตใินเชิง
ปริมาณ 

๑) การควบคุมที่มีตัวเลขตางๆ เพื่อนํามาใชวัดผลในเชิงปริมาณ เชน 
การวัดจํานวนโครงการ กิจกรรม งานตางๆ ก็คือผลผลิตนั่งเองวาเปนไป
ตามที่ตั้งเปาหมายเอาไวหรือไมจํานวนที่ดาํเนินการจริงตามทีไ่ดกําหนด
ไวเทาไร จาํนวนทีไ่มสามารถดําเนินการไดมีจาํนวนเทาไหร สามารถ
อธิบายไดตามหลักประสิทธิภาพ (Effciency) ของการพัฒนาทองถ่ิน
ตามอํานาจหนาที่ที่ไดกําหนดไว 
๒) วิเคราะหผลกระทบ/สิ่งที่กระทบ (Impact) โครงการที่ดําเนนิการใน
เชิงปริมาณ (Qualitative) 

๑๐  

๓. การประเมินผลการ
นําแผนพัฒนาทองถิ่นสี่
ปไปปฏิบัตใินเชิง
คุณภาพ 

๑) การประเมินประสิทธผิลของแผนพัฒนาในเชิงคุณภาพคือการนําเอา
เทคนิคๆ มาใชเพื่อวัดคาภารกิจ โครงการ กิจกรรม งานตางๆ ที่
ดําเนินการในพื้นทีน่ั้นๆ ตรงตอความตองการของประชาชนหรือไมและ
เปนไปตามอํานาจหนาที่หรือไม ประชาชนพึ่งพอใจหรือไม สิ่งของ วัสดุ 
ครุภัณฑ การดําเนินการตางๆ มสีภาพหรือลักษณะถูกตอง คงทน ถาวร 
สามารถใชการไดตามวตัถุประสงคหรือไม ซึ่งเปนไปตามหลัก
ประสิทธผิล (Effectiveness) ผลการปฏิบัติราชการตามทีบ่รรลุ
วัตถุประสงค  และเปาหมายของแผนปฏิบัติราชการตามที่ไดรับ
งบประมาณมาดําเนนิการ รวมถึงสามารถเทยีบเคียงกับสวนราชการ
หรือหนวยงาน 
๒) วิเคราะหผลกระทบ/สิ่งที่กระทบ (Impact) โครงการที่ดําเนนิการใน
เชิงคุณภาพ (Qualitative) 

๑๐  

๔. แผนงานและ
ยุทธศาสตรการพัฒนา 

๑) วิเคราะหแผนงาน งาน ที่เกิดจากดานตางๆ มีความสอดคลองกับ
ยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในมิติตางๆ จนนําไปสูการ
จัดทําโครงการพฒันาทองถ่ินโดยใช SWOT Analysis/Demand 
(Demand Analysis)/Global Demand/ 
Trend หรือหลักการบูรณาการ (Integration) กับองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินที่มีพิ้นทีต่ิดตอกัน 
๒) วิเคราะหแผนงาน งาน ที่เกิดจากดานตางๆ ที่สอดคลองกับการแกไข
ปญหาความยากจน หลักประชารัฐ 

๑๐  



  

 

 

 

ประเด็น 
การพิจารณา 

รายละเอียดหลักเกณฑ 
คะแน
นเต็ม 

คะแน
นท่ีได 

๕. โครงการพัฒนา 
๕.๑ ความชัดเจน
ของชื่อโครงการ 
 
 
๕.๒ กําหนด
วัตถุประสงค
สอดคลองกับ
โครงการ 
๕.๓ เปาหมาย 
(ผลผลิตของ
โครงการ) มีความ
ชัดเจนนําไปสูการตั้ง
งบประมาณได
ถูกตอง 
๕.๔ โครงการมีความ
สอดคลองกับแผน
ยุทธศาสตร ๒๐ ป 
 
 
๕.๕ เปาหมาย 
(ผลผลิตของ
โครงการ) มีความ
สอดคลองกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ 
 
 
 
 
 
 

ควรประกอบดวยขอมูลดังนี้ 
เปนโครงการท่ีมีวัตถุประสงคสนองตอยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินและดําเนินการเพ่ือใหการพัฒนาบรรลุตามวิสัยทัศน
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีกําหนดไว ชื่อโครงการมีความชัดเจน มุง
ไปเรื่องใดเรื่องหนึ่ง อานแลวเขาใจไดวาจะพัฒนาอะไรในอนาคต 
 

๖๐ 
(๕) 

 

มีวัตถุประสงคชัดเจน (clear objective) โครงการตองกําหนด
วัตถุประสงคสอดคลองกับความเปนมาของโครงการ สอดคลองกับ
หลักการและเหตุผล วิธีการดําเนินงานตองสอดคลองกับวัตถุประสงค มี
ความเปนไปไดชัดเจน มีลักษณะเฉพาะเจาะจง 
 

(๕)  

สภาพท่ีอยากใหเกิดข้ึนในอนาคตเปนทิศทางท่ีตองไปใหถึงเปาหมายตอง
ชัดเจน สามารถระบุจํานวนเทาไร กลุมเปาหมายคืออะไร มีผลผลติ
อยางไร กลุมเปาหมาย พ้ืนท่ีดําเนินงาน และระยะเวลาดําเนินงานอธิบาย
ใหชัดเจนวาโครงการนี้จะทําท่ีไหน เริ่มตนในชวงเวลาใดและจบลงเม่ือไร 
ใครคือกลุมเปาหมายของโครงการ หากกลุมเปาหมายมีหลายกลุม ให
บอกชัดลงไปวาใครคือกลุมเปาหมายหลายหลัก ใครคือกลุมเปาหมายรอง 
 

(๕)  

โครงการสอดคลองกับ (๑) ความม่ันคง (๒) การสรางความสามารถในการ
แขงขัน (๓) การพัฒนาเสริมสรางศักยภาพคน (๔) การสรางโอกาสความ
เสนอภาคและเทาเทียมกันทางสังคม (๕) การสรางการเติบโตบนคุณภาพ
ชีวิตท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม (๖) การปรับสมดุลและพัฒนาระบบการ
บริหารจัดการภาครัฐ เพ่ือใหเกิดความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน 
 

(๕)  

โครงการมีความสอดคลองแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 
๑๒ โดย (๑) ยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (๒) ยึดคนเปนศูนยกลาง
พัฒนา (๓) ยึดวิสัยทัศนภายใตยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (๔) ยึดเปาหมาย
อนาคตประเทศไทย ๒๕๗๙ (๕) ยึดหลักการนําไปสูปฏิบัติใหเกิดผล
สัมฤทธิ์อยางจริงจังใน ๕ ปท่ีตอยอดไปสูผลสัมฤทธิ์ท่ีเปนเปาหมายระยะ
ยาว ภายใตแนวทางการพัฒนา (๑) การยกระดับศักยภาพการแขงขันและ
การหลุดพนกับดักรายไดปานกลางสูรายไดสูง (๒) การพัฒนาศักยภาพคน
ตามชวงวัยและการปฏิรูประบบเพ่ือสรางสังคมสูงวัยอยางมีคุณภาพ (๓) 
การลดความเลื่อมล้ําทางสังคม (๔) การรองรับการเชื่อมโยงภูมิภาคและ
ความเปนเมือง (๕) การสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคม
อยางเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม (๖) การบริหารราชการแผนดินท่ีมี
ประสิทธิภาพ 
 

(๕)  



  

 

ประเด็น 

การพิจารณา 

รายละเอียดหลักเกณฑ 
คะแนน

เต็ม 

คะแนน

ท่ีได 

๕.๖ โครงการมีความ

สอดคลอง 

 

 

 

 

 

 

 

 

๕.๗ โครงการสอดคลอง

กับยุทธศาสตรจังหวัด 

 

 

 

๕.๘ โครงการแกไข

ปญหาความยากจนหรือ

การเสริมสรางให

ประเทศชาตมิั่นคง มั่ง

คั่ง ยั่งยืน ภายใตหลัก

ประชารัฐ 

๕.๙ งบประมาณมีความ

สอดคลองกับเปาหมาย

(ผลผลิตของโครงการ) 

๕.๑๐ มีการประมาณ

การราคาถูกตองตาม

หลักวิธีการงบประมาณ 

โครงการมลีักษณะหรือสอดคลองกับการปรับเปลี่ยนโครงสรางเศรษฐกิจไปสู Value-

Based Economy หรือเศรษฐกิจท่ีขับเคลื่อนดวยนวัตกรรม ทํานอย ไดมาก เชน (๑) 

เปลี่ยนจากการผลิตสินคา โภคภณัฑไปสูสินคาเชิงนวัตกรรม (๒) เปลี่ยนจากการ

ขับเคลื่อนประเทศดวยภาคอุตสาหกรรม ไปสูการขับเคลื่อนดวนเทคโนโลยี ความคิด

สรางสรรคและนวัตกรรม (๓) เปลีย่นจากการเนนภาคการผลิตสินคาไปสูการเนน

ภาคบริการมากข้ึน รวมถึงโครงการท่ีเติมเต็มดวยวิทยาการ ความคิดสรางสรรค 

นวัตกรรม วิทยาศาสตร เทคโนโลยี และการวิจัยและพัฒนาแลวตอยอดความ

ไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบ เชน ดานการเกษตรเทคโนโลยีชีวภาพ สาธารณสุข 

วัฒนธรรม ฯลฯ 

 

(๕) ๕ 

โครงการพัฒนาทองถ่ินมีความสอดคลองกับหวงระยะเวลาของแผนพัฒนาจังหวัดท่ี

ไดกําเนิดข้ึน เพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาทองถ่ินเสมือนหน่ึงการขับเคลื่อนการพัฒนา

จังหวัด ซึ่งไมสามารถแยกสวนใดสวนหน่ึงออกจากกันได นอกจากน้ีโครงการพัฒนา

ทองถ่ินตองเปนโครงการเช่ือมตอหรือเดินทางไปดวยกันกับยุทธศาสตรจังหวัดท่ีได

กําหนดข้ึนเปนปจจุบัน 

 

(๕) ๕ 

เปนโครงการท่ีดําเนินการภายใตพ้ืนฐานความพอเพียงท่ีประชาชนดาํเนินการเอง

หรือรวมดําเนินการ เปนโครงการตอยอดและขยายได เปนโครงการท่ีประชาชน

ตองการเพ่ือใหเกิดความยั่งยืน ซึ่งมีลักษณะท่ีจะใหทองถ่ินมีความมัน่คง มั่งคั่ง ยั่งยืน 

เปนทองถ่ินท่ีพัฒนาแลวดวยการพัฒนาปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  

 

(๕) ๕ 

งบประมาณโครงการพัฒนาจะตองคํานึงถึงหลักสําคัญ ๕ ประการในการจัดทํา

โครงการไดแก (๑) ความประหยัด (Economy) (๒) ความมีประสิทธิภาพ (Effciency) 

(๓) ความมีประสิทธิผล (Effectiveness) (๔) ความยุติธรรม (Equity) (๕) ความโปรงใส 

(Transparency) 

 

(๕) ๕ 

การประมาณราคาเพ่ือการพัฒนาตองใหสอดคลองกับโครงการถูกตองตามหลัก

วิชาการทางชาง หลักของราคากลาง ราคากลางทองถ่ิน มีความโปรงใสในการ

กําหนดราคาและตรวจสอบในเชิงประจักษ 

 

(๕) ๕ 

 

 

 



  

 

 

ประเด็น 
การพิจารณา 

รายละเอียดหลักเกณฑ คะแนน
เต็ม 

คะแนน
ท่ีได 

๕.๑๑ มีการกําหนด
ตัวชี้วัด (KPI) และ
สอดคลองกับ
วัตถุประสงคและผลท่ี
คาดวาจะไดรับ 
 
๕.๑๒ ผลท่ีคาดวาจะ
ไดรับสอดคลองกับ
วัตถุประสงค 

มีการกําหนดตัวชี้วัดผลงาน (Key Performancy Indicator : KPI) 
ท่ี  ส า ม า ร ถ วั ด ไ ด  ( measurable)  ใ ช บ อ ก ป ร ะ สิ ท ธิ ผ ล 
(effectiveness) ใชบอกประสิทธิภาพ (efficiency) ได เชน การ
กําหนดความพึงพอใจ การกําหนดรอยละ การกําหนดอันเกิดจาก
ผลของวัตถุประสงคท่ีเกิดท่ีสิ่งท่ีไดรับ (การคาดการณ คาดวาจะ
ไดรับ) 

(๕)  

ผลท่ีไดรับเปนสิ่งท่ีเกิดข้ึนไดจริงจากการดําเนินการตามโครงการ
พัฒนาซ่ึงสอดคลองกับวัตถุประสงคท่ีตั้งไว การไดผลหรือผลท่ี
เกิดข้ึนจะตองเทากับวัตถุประสงคหรือมากกวาวัตถุประสงค ซ่ึงการ
เขียนวัตถุประสงคควรคํานึงถึง (๑) มีความเปนไปไดและมีความ
เฉพาะเจาะจง ในการดําเนินงานตามโครงการ (๒) วัดและ
ประเมินผลดับของความสําเร็จได (๓) ระบุสิ่งท่ีตองการดําเนินงาน
อยางชัดเจนและเฉพาะเจาะจงมากท่ีสุดและสามารถปฏิบัติได (๔) 
เปนเหตุเปนผล สอดคลองกับความเปนจริง (๕) สงผลตอการบง
บอกเวลาได 

(๕)  

รวมคะแนน ๑๐๐  
 

๔.๓  สรุปผลการพัฒนาทองถิ่น 

ในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือใชเปน

เครื่องมือในการพัฒนา เปนแนวทางในการบริหารพัฒนาทองถ่ินใหบรรลุตามวัตถุประสงคและเปาหมาย  เกิดประสิทธิภาพ

ประสิทธิผลสูงสุดในการแกไขปญหาใหกับประชาชน กอใหเกิดประโยชนและสามารถตอบสนองความตองการพัฒนาของ

ประชาชน โดยพิจารณาบรรจุโครงการในงบประมาณรายจายประจําป  งบประมาณรายจายเพ่ิมเติม และงบประมาณจากเงิน

สะสม โดยจะตองมีการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๘ และท่ีแกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๖๑ เปนการสรุปผลในภารวมของทองถ่ิน 

เปนการติดตามผลการนํายุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน วาเกิดผลท้ังในเชิงปริมาณ และเชิงคุณภาพ อยางไร  ซึ่ง

สามารถวัดผลไดท้ังเชิงสถิติตางๆ ตาราง กราฟ และการพรรณนา ดังน้ี 

(๑)  การวัดผลในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 

  (๑.๑)  การวัดผลในเชิงปริมาณ (Quantity)  

          -  โดยเครื่องมือท่ีใชในการติดตามและประเมินผลในเชิงปริมาณ  มีดังน้ี 
 

 
 

 

 

 



  

 

 

แบบ 3/1 แบบประเมินผลการดําเนินงานตามแผนพัฒนา 

 

การวางแผนพัฒนาทองถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) 

ไดกําหนดโครงการที่จะดําเนินการตามแผนพัฒนาทองถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) 

ยุทธศาสตร ๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔ ๒๕๖5 

จํานวน งบประมาณ จํานวน งบประมาณ จํานวน งบประมาณ จํานวน งบประมาณ จํานวน งบประมาณ 

1.ยุทธศาสตรการพัฒนา

เศรษฐกิจและคุณภาพชีวิต 

          

2.ยุทธศาสตรการพัฒนาดาน

โครงสรางพืน้ฐานและบริการ

สาธารณะ 

          

3.ยุทธศาสตรการพัฒนาดาน

ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 

          

4.ยุทธศาสตรการพัฒนาดาน

สังคมและความมั่นคง 

          

รวม           

 

 

ผลการดําเนินงานตามแผนพัฒนาทองถิ่น  

ยุทธศาสตร 

จํานวนโครงการ

ที่เสร็จ 

จํานวนโครงการที่อยู

ในระหวาง

ดําเนินการ 

จํานวนโครงการที่

ยังไมไดดําเนินการ                    

จํานวนโครงการ

ที่มีการยกเลิก 

จํานวนโครงการ

ที่มีการเพ่ิมเติม 

จํานวนโครงการ

ทั้งหมด 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

1.ยุทธศาสตรการ

พัฒนาเศรษฐกิจ

และคุณภาพชีวิต 

            

2.ยุทธศาสตรการ

พัฒนาดาน

            



  

 

โครงสรางพ้ืนฐาน

และบริการ

สาธารณะ 

3.ยุทธศาสตรการ

พัฒนาดาน

ทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอม 

            

4.ยุทธศาสตรการ

พัฒนาดานสังคม

และความม่ันคง 

            

รวม             

 

 

การเบิกจายงบประมาณ  

ยุทธศาสตร 
งบปกติ เงินสะสม รวม 

จํานวนเงิน รอยละ จํานวนเงิน รอยละ จํานวนเงิน รอยละ 

1.ยุทธศาสตรการพัฒนา

เศรษฐกิจและคุณภาพชีวิต 
      

2.ยุทธศาสตรการพัฒนาดาน

โครงสรางพืน้ฐานและบริการ

สาธารณะ 

      

3.ยุทธศาสตรการพัฒนาดาน

ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 

      

4.ยุทธศาสตรการพัฒนาดาน

สังคมและความมั่นคง 
      

รวม       

 

     (๑.๒) การวัดผลในเชิงคุณภาพ (Quality) 



  

 

  การจัดผลเชิงคุณภาพ ใชการสํารวจความพึงพอใจในการวัดผลเชิงคุณภาพโดยภาพรวม โดยได

มีการประเมินความพึงพอใจ  ซึ่งการประเมินความพึงพอใจทําใหทราบถึงผลเชิงคุณภาพในการดําเนินงานขอองคการบริหาร

สวนตําบลบาราโหมในภาพรวม   

 

โดยเครื่องมือท่ีใชในการประเมินความพึงพอใจ มีดังน้ี 

 

 แบบท่ี 3/2 แบบประเมินความพึงพอใจตอการดําเนินงานในภาพรวม 

สวนท่ี  ๑  ขอมูลท่ัวไป 

๑. ช่ือองคกรปกครองสวนทองถ่ิน..................องคการบริหารสวนตําบลบาราโหม…………… 

๒. วัน/เดือน/ปท่ีรายงาน...วันท่ี...................เดือน...............................พ.ศ......................... 

   

สวนท่ี  ๒  ยุทธศาสตรและโครงการในป   

1.  ยุทธศาสตรและจํานวนโครงการท่ีปรากฏอยูในแผนและจํานวนโครงการท่ีไดปฏิบัต ิ

ยุทธศาสตร 

จํานวนโครงการ 

จํานวนโครงการ 

ที่ปรากฏอยูในแผน 

จํานวนโครงการ 

ที่ไดปฏิบัต ิ

1.ยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจและคุณภาพชวีิต    

2.ยุทธศาสตรการพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐานและบริการสาธารณะ    

3.ยุทธศาสตรการพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม    

4.ยุทธศาสตรการพัฒนาดานสังคมและความมั่นคง    

รวม    

 

 

สวนที่  ๓  ผลการดําเนินงาน 

1. ความพึงพอใจตอผลการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในภาพรวม 

 

ประเด็น พอใจมาก พอใจ ไมพอใจ 



  

 

๑)  มีการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในโครงการ/กิจกรรม    

๒)  มีการประชาสัมพันธใหประชาชนรับรูขอมูลของโครงการ/กิจกรรม    

๓)  มีการเปดโอกาสใหประชาชนแสดงความคดิเห็นในโครงการ/กิจกรรม    

๔)  มีการรายงานผลการดําเนินงานของโครงการ/กิจกรรมตอสาธารณะ    

๕)  การเปดโอกาสใหประชาชนตรวจสอบการดําเนินโครงการ/กิจกรรม    

๖)  การดําเนินงานเปนไปตามระยะเวลาท่ีกําหนด    

๗)  ผลการดําเนินโครงการ/กิจกรรมนําไปสูการแกไขปญหาของประชาชนใน

ทองถ่ิน 

   

๘)  การแกไขปญหา และการตอบสนองความตองการของประชาชน    

๙)  ประโยชนท่ีประชาชนไดรับจาการดําเนินโครงการ/กิจกรรม    

ภาพรวม    

 

1.  ผลการดําเนินงานในแตละยุทธศาสตร 

ยุทธศาสตรท่ี ๑   การพัฒนาดานเศรษฐกิจและพัฒนาคุณภาพชีวิต 

๑) ความพึงพอใจของผูเก่ียวของ 

ประเด็น 
คะแนนความพึงพอใจ 

(เต็ม ๑๐ คะแนน) 

๑)  มีการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการเสนอโครงการ/กิจกรรม  

๒)  มีการประชาสัมพนัธใหประชาชนรับรูขอมูลของโครงการ/กิจกรรม  

๓)  มีการเปดโอกาสใหประชาชนแสดงความคิดเห็นในโครงการ/กิจกรรม  

๔)  มีการรายงานผลการดําเนนิงานของโครงการ/กิจกรรมตอใหประชาชนทราบ  

๕)  การเปดโอกาสใหประชาชนตรวจสอบการดําเนนิโครงการ/กิจกรรม  

๖)  การดําเนินงานเปนไปตามระยะเวลาที่กําหนด  

๗)  ผลการดําเนินโครงการ/กิจกรรมนําไปสูการแกไขปญหาของประชาชนใน

ทองถ่ิน 

 

๘)  ประโยชนทีป่ระชาชนไดรับจากการดําเนนิโครงการ/กิจกรรม  



  

 

ภาพรวม  

 

 

๒) การเปลีย่นแปลงของชุมชนตามตวัช้ีวัดท่ีเลือก 
 

ตัวชี้วัดท่ีเลือก หนวย 

ผลการดําเนินงาน 

กอน

ดําเนินการ

(จํานวน) 

หลัง

ดําเนินการ

(จํานวน) 

เพ่ิม/

ลด 

     

 

 

ยุทธศาสตรท่ี ๒ ยุทธศาสตรการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐานและบริการสาธารณะ 

๑) ความพึงพอใจของผูเก่ียวของ 

 

ประเด็น 

คะแนนความพึงพอใจ 

(เต็ม ๑๐ คะแนน) 

๑)  มีการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการเสนอโครงการ/กิจกรรม  

๒)  มีการประชาสัมพนัธใหประชาชนรับรูขอมูลของโครงการ/กิจกรรม  

๓)  มีการเปดโอกาสใหประชาชนแสดงความคิดเห็นในโครงการ/กิจกรรม  

๔)  มีการรายงานผลการดําเนนิงานของโครงการ/กิจกรรมตอใหประชาชนทราบ  

๕)  การเปดโอกาสใหประชาชนตรวจสอบการดําเนนิโครงการ/กิจกรรม  

๖)  การดําเนินงานเปนไปตามระยะเวลาที่กําหนด  

๗)  ผลการดําเนินโครงการ/กิจกรรมนําไปสูการแกไขปญหาของประชาชนใน

ทองถ่ิน 

 

๘)  ประโยชนทีป่ระชาชนไดรับจากการดําเนนิโครงการ/กิจกรรม  

ภาพรวม  

 

 



  

 

 

 

 

๒) การเปลีย่นแปลงของชุมชนตามตวัช้ีวัดท่ีเลือก 
 

ตัวชี้วัดท่ีเลือก หนวย 

ผลการดําเนินงาน 

กอนดําเนินการ

(จํานวน) 

หลัง

ดําเนินการ

(จํานวน) 

เพ่ิม/ลด 

     

 

ยุทธศาสตรท่ี ๓  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

๑) ความพึงพอใจของผูเก่ียวของ 

ประเด็น 
คะแนนความพึงพอใจ 

(เต็ม ๑๐ คะแนน) 

๑)  มีการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการเสนอโครงการ/กิจกรรม  

๒)  มีการประชาสัมพันธใหประชาชนรับรูขอมูลของโครงการ/กิจกรรม  

๓)  มีการเปดโอกาสใหประชาชนแสดงความคดิเห็นในโครงการ/กิจกรรม  

๔)  มีการรายงานผลการดําเนินงานของโครงการ/กิจกรรมตอใหประชาชนทราบ  

๕)  การเปดโอกาสใหประชาชนตรวจสอบการดําเนินโครงการ/กิจกรรม  

๖)  การดําเนินงานเปนไปตามระยะเวลาท่ีกําหนด  

๗)  ผลการดําเนินโครงการ/กิจกรรมนําไปสูการแกไขปญหาของประชาชนในทองถ่ิน  

๘)  ประโยชนท่ีประชาชนไดรับจากการดําเนินโครงการ/กิจกรรม  

ภาพรวม  

 

 

 

 

 



  

 

 

 

 

 

๒) การเปลีย่นแปลงของชุมชนตามตวัช้ีวัดท่ีเลือก 
 

ตัวชี้วัดท่ีเลือก หนวย 

ผลการดําเนินงาน 

กอน

ดําเนินการ

(จํานวน) 

หลัง

ดําเนินการ

(จํานวน) 

เพ่ิม/ลด 

     

 

 

 

ยุทธศาสตรท่ี ๔ ยุทธศาสตรการพัฒนาดานสังคมและความม่ันคง 

 

๑) ความพึงพอใจของผูเก่ียวของ 

 

ประเด็น 
คะแนนความพึงพอใจ 

(เต็ม ๑๐ คะแนน) 

๑)  มีการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการเสนอโครงการ/กิจกรรม  

๒)  มีการประชาสัมพันธใหประชาชนรับรูขอมูลของโครงการ/กิจกรรม  

๓)  มีการเปดโอกาสใหประชาชนแสดงความคดิเห็นในโครงการ/กิจกรรม  

๔)  มีการรายงานผลการดําเนินงานของโครงการ/กิจกรรมตอใหประชาชนทราบ  

๕)  การเปดโอกาสใหประชาชนตรวจสอบการดําเนินโครงการ/กิจกรรม  

๖)  การดําเนินงานเปนไปตามระยะเวลาท่ีกําหนด  

๗)  ผลการดําเนินโครงการ/กิจกรรมนําไปสูการแกไขปญหาของประชาชนในทองถ่ิน  

๘)  ประโยชนท่ีประชาชนไดรับจากการดําเนินโครงการ/กิจกรรม  

ภาพรวม  

 



  

 

 

 

 

 

     ๒) การเปลี่ยนแปลงของชุมชนตามตัวช้ีวัดท่ีเลือก 

 

ตัวชี้วัดท่ีเลือก หนวย 

ผลการดําเนินงาน 

กอนดําเนินการ

(จํานวน) 

หลัง

ดําเนินการ

(จํานวน) 

เพ่ิม/ลด 

     

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



  

 

 

 

 

 

แบบท่ี 3/3 แบบประเมินความพึงพอใจของผูรับบรกิารในงานบริการขององคการบริหารสวนตําบล 
 

สวนท่ี 1 ขอมูลท่ัวไป 
 

1. เพศ  (    ) ชาย  (    ) หญงิ 
 

2. อาย ุ  (    ) ต่ํากวา ๒๐ ป (    ) 20 -30 ป  (    ) 31 -40 ป 

(    ) 41 – 50  (    ) 51 -60 ป  (    ) มากกวา 60 ป 
 

3. การศึกษา (    ) ประถมศึกษา  (    ) มัธยมศึกษาหรือเทียบเทา 

  (    ) อนุปริญญา หรือเทียบเทา (    ) ปริญญาตร ี

  (    ) สูงกวาปริญญาตร ี  (    ) อ่ืน ๆ 
 

4. อาชีพหลัก (    ) รับราชการ  (    ) เอกชน/รัฐวิสาหกิจ (    ) คาขาย – ธุรกิจสวนตัว 

(    ) รับจาง  (    ) นักเรียน นักศึกษา (    ) เกษตรกร 

(    ) อ่ืน ๆ ระบุ.................................................... 
 

สวนท่ี 2 ความพึงพอใจตอผลการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลบาราโหม 

5. ทานมีความพึงพอใจตอผลการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลบาราโหมในภาพรวมมากนอยเพียงใด 
  

ความพึงพอใจ พอใจมาก พอใจ พอใจนอย 

1.มีการเปดโอกาสใหประชาชนมสีวนรวมในโครงการ/กิจกรรม    

2.มีการประชาสัมพันธใหประชาชนรับรูขอมลูของโครงการ/กิจกรรม    

3.มีการเปดโอกาสใหประชาชนแสดงความคดิเห็นในโครงการ/กิจกรรม    

4.มีรายงานผลการดําเนินงานของโครงการ/กิจกรรมตอสาธารณะ    

5.การเปดโอกาสใหประชาชนตรวจสอบการดําเนินโครงการ/กิจกรรม    

6.การดําเนินงานเปนไปตามระยะเวลาท่ีกําหนด    

7.ผลการดําเนินโครงการ/กิจกรรมนําไปสูการแกไขปญหาของประชาชนใน

ทองถ่ิน 

   

8.การแกไขปญหา และการตอบสนองความตองการของประชาชนในทองถ่ิน    

9.ประโยชนท่ีประชาชนไดรับจากการดําเนินโครงการ/กิจกรรม    

 



  

 

 6. หากใหทานประเมินความพึงพอใจตอผลการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบลบาราโหม ในการพัฒนา โดย

ใหคะแนนเต็ม 10 ทานจะใหคะแนนองคการบริหารสวนตําบลบาราโหมเทาใด 

 

 

 6.1 ยุทธศาสตรท่ี 1 เรื่องการพัฒนาดานเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิต 

 (ดานการสงเสรมิอาชีพ / การตลาด , สงเสริมการเกษตร) 

ความพึงพอใจ คะแนน (10 คะแนน) 

1.มีการเปดโอกาสใหประชาชนมสีวนรวมในการเสนอโครงการ/กิจกรรม  

2.มีการประชาสัมพันธใหประชาชนรับรูขอมลูของโครงการ/กิจกรรม  

3.มีการเปดโอกาสใหประชาชนแสดงความคดิเห็นในโครงการ/กิจกรรม  

4.มีการรายงานผลการดําเนินงานของโครงการ/กิจกรรมใหประชาชนทราบ  

5.การเปดโอกาสใหประชาชนตรวจสอบการดําเนินโครงการ/กิจกรรม  

6.การดําเนินงานเปนไปตามระยะเวลาท่ีกําหนด  

7.ผลการดําเนินโครงการ/กิจกรรมนําไปสูการแกไขปญหาของประชาชนในทองถ่ิน  

8.ประโยชนท่ีประชาชนไดรับจากการดําเนินโครงการ/กิจกรรม  

 

6.2 ยุทธศาสตรท่ี 2 เรื่องการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐานและบริการสาธารณะ 

(ถนน , ประปา , ไฟฟาฯ) 

ความพึงพอใจ คะแนน (10 คะแนน) 

1.มีการเปดโอกาสใหประชาชนมสีวนรวมในการเสนอโครงการ/กิจกรรม  

2.มีการประชาสัมพันธใหประชาชนรับรูขอมลูของโครงการ/กิจกรรม  

3.มีการเปดโอกาสใหประชาชนแสดงความคดิเห็นในโครงการ/กิจกรรม  

4.มีการรายงานผลการดําเนินงานของโครงการ/กิจกรรมใหประชาชนทราบ  

5.การเปดโอกาสใหประชาชนตรวจสอบการดําเนินโครงการ/กิจกรรม  

6.การดําเนินงานเปนไปตามระยะเวลาท่ีกําหนด  

7.ผลการดําเนินโครงการ/กิจกรรมนําไปสูการแกไขปญหาของประชาชนในทองถ่ิน  

8.ประโยชนท่ีประชาชนไดรับจากการดําเนินโครงการ/กิจกรรม  



  

 

 

 

 

 

 

6.3 ยุทธศาสตรท่ี 3 เรื่องการพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 (ดานสิ่งแวดลอม,การจัดการขยะ) 

ความพึงพอใจ คะแนน (10 คะแนน) 

1.มีการเปดโอกาสใหประชาชนมสีวนรวมในการเสนอโครงการ/กิจกรรม  

2.มีการประชาสัมพันธใหประชาชนรับรูขอมลูของโครงการ/กิจกรรม  

3.มีการเปดโอกาสใหประชาชนแสดงความคดิเห็นในโครงการ/กิจกรรม  

4.มีการรายงานผลการดําเนินงานของโครงการ/กิจกรรมใหประชาชนทราบ  

5.การเปดโอกาสใหประชาชนตรวจสอบการดําเนินโครงการ/กิจกรรม  

6.การดําเนินงานเปนไปตามระยะเวลาท่ีกําหนด  

7.ผลการดําเนินโครงการ/กิจกรรมนําไปสูการแกไขปญหาของประชาชนในทองถ่ิน  

8.ประโยชนท่ีประชาชนไดรับจากการดําเนินโครงการ/กิจกรรม  

 

6.4 ยุทธศาสตรท่ี 4 เรื่องการเสริมสรางและรักษาความสงบเรียบรอย 

(การปองกันและบรรเทาสาธารณภัยและความสงบเรียบรอย , การปองกันและแกไขปญหายาเสพติดการใหบริการ ฯ  

, การมีสวนรวมของประชาชน , การจัดกจิกรรมทางศาสนาและวัฒนธรรมตาง ๆ) 

ความพึงพอใจ คะแนน (10 คะแนน) 

1.มีการเปดโอกาสใหประชาชนมสีวนรวมในการเสนอโครงการ/กิจกรรม  

2.มีการประชาสัมพันธใหประชาชนรับรูขอมลูของโครงการ/กิจกรรม  

3.มีการเปดโอกาสใหประชาชนแสดงความคดิเห็นในโครงการ/กิจกรรม  

4.มีการรายงานผลการดําเนินงานของโครงการ/กิจกรรมใหประชาชนทราบ  

5.การเปดโอกาสใหประชาชนตรวจสอบการดําเนินโครงการ/กิจกรรม  

6.การดําเนินงานเปนไปตามระยะเวลาท่ีกําหนด  



  

 

7.ผลการดําเนินโครงการ/กิจกรรมนําไปสูการแกไขปญหาของประชาชนในทองถ่ิน  

8.ประโยชนท่ีประชาชนไดรับจากการดําเนินโครงการ/กิจกรรม  

 

 

 

๔.๔  ขอเสนอแนะในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นในอนาคต 

(๑)  ผลกระทบนําไปสูอนาคต 

  (๑.๑)  ปญหาสาธารภัยตางๆ ท่ีเกิดข้ึนในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน อันไดแก ภัยแลง  วาตภัย 

นํ้าทวม อัคคีภัย  ท่ีเกิดข้ึนและสงผลกระทบตอประชาชนในพ้ืนท่ี เกิดความเสียหายท้ังชีวิตและทรัพยสิน  แนวทางการแกไข 

คือพิจารณาวางแผนการดําเนินการปองกัน กอนเกิดเหตุ ระหวางเกิดเหตุ หลังเกิดเหตุ บรรจุแผนงาน  โครงการ  กิจกรรม การ

ใหความชวยเหลือตางๆ  จัดตั้งศูนยชวยเหลือประชาชนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือสามารถดําเนินการไดทันทวงที   

  (๑.๒)  ปญหาโรคระบาดท่ีเกิดจากคน เกิดจากสัตว ท่ีสงผลอันตรายหรือคราตอชีวิตประชาชน 

และสัตวตาง ๆ ในตําบล ซึ่งไดแก โรคไขหวัดใหญ ไขหวัดนก โรคมือเทา ปาก ท่ีเกิดข้ึนกับเด็กๆ    โรคพิษสุนัขบา แนวทางการ

แกไขปญหา คือ ฝกอบรม ประชาสัมพันธ รณรงคการปองกัน ลงพ้ืนท่ีระงับการเกิดโรคระบาด การทําลาย การรักษา   

  (๑.๓)  ปญหาประชาชนมีรายไดนอย การศึกษาต่ํา ประชาชนในตําบลยังมีคนรายไดนอย มี

หน้ีสินเยอะ ไมเพียงพอในการดํารงชีวิต คาครองชีพสูง แนวทางการแกไขปญหา ใหความรูเก่ียวกับการประกอบอาชีพ สาธิต

การประกอบอาชีพ ชวยเหลือประชาชนซอมแซมบานคนจน ผูมีรายไดนอย สงเสริมดานการศึกษาโดยการจัดบริการสาธารณ

ดานการศึกษา การจัดตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สนับสนุนกิจกรรมตางๆ ใหกับเด็กนักเรียน จางเด็กนักเรียนในชวงปดภาคเรียน

เพ่ือมีรายได   

  (๑.๔)  ปญหายาเสพติดในตําบล ในพ้ืนท่ียังไมพบวามีการคายาเสพติด และยังไมพบรายงานวามี

ผูติดยาเสพติด แตเพ่ือเปนการปองกัน มีแนวทางการปองกัน โดยการลงพ้ืนท่ีคนหา การรณรงคปองกัน  การใหความรูกับ

ประชาชนไดทราบถึงโทษของยาเสพติด  

  (๑.๕)  ปญหาการสัญจรไปมาของประชาชนในตําบล เน่ืองจาก ในตําบลดานโครงสรางพ้ืนฐาน 

เสนทางการคมนาคมบางหมูบานยังเปน ถนนดิน ถนนลูกรัง ชวงฤดูฝนถนนลื่น เปนหลุมเปนบอ เกิดปญหาในการสัญจรไปมา

ของประชาชน เสี่ยงตอการเกิดอุบัติเหตุ การคมนาคมลาชา แนวทางการแกไข  จัดทําแผนงาน โครงการกอสรางถนนใน

เสนทางสําคัญ  พิจารณาเสนอสนับสนุนจากหนวยงานอ่ืน   

(๒)  ขอสังเกต ขอเสนอแนะ ผลจากการพัฒนา 

   (๒.๑)  ขอสังเกต  จากการสํารวจขอมูล การลงพ้ืนท่ีในตําบล จะเห็นวาประชาชน
ยังมีปญหาท่ีจะตองดําเนินการแกไขอยูมาก ดังนี้ ดานการศึกษา สาธารณสุข ความม่ังคงปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสิน การศาสนาศิลปวัฒนธรรม ประเพณี กีฬา สถานท่ีผอนหยอนใจ สวัสดิการสังคม การเกษตร  
เศรษฐกิจ อุตสาหกรรม การพัฒนาอาชีพ เสนทางคมนาคมขนสง/ไฟฟา/น้ําประปา/แหลงน้ําเพ่ืออุปโภค – 
บริโภค  ดานทรัพยากรและสิ่งแวดลอม ขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล จากปญหาดานตางๆ ประชาชนไมสามารถ



  

 

แกไขปญหาเองไดจึงตองเสนอใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินแกไข ทําใหมีการเสนอโครงการเขามาเปนจํานวน
มาก  ซ่ึงงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้นมีจํากัดไมเพียงพอตอการจัดการได 
   (๒.๒)  ขอเสนอแนะ จากขอสังเกตดังกลาว  มีขอเสนอแนะในการแกไขปญหาตางๆ  
ดังนี้  ปญหาตางๆ ท่ีถูกเสนอมายังองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  นั้น ควรนํามาพิจารณาจัดลําดับความสําคัญ
โดย 
ประชาคมทองถ่ิน  ซ่ึงมีหลายภาคสวน ประกอบไปดวย  คณะกรรมการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
สมาชิกสภาทองถ่ิน  ผูนําหมูบาน  ตัวแทนสวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  หนวยงานท่ีเก่ียวของ ประชาชนท่ัวไป  
รวมกันพิจารณาจัดลําดับความสําคัญของโครงการ และพิจารณาบรรจุเขาแผนพัฒนาทองถ่ินตอไป กรณี
โครงการท่ีเกินศักยภาพก็ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเสนอขอรับการสนับสนุนจากหนวยงานอ่ืน 
 
   (๒.๓)  ผลจากการพัฒนา  จากการพัฒนาท่ีผานมาพบวาองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินไดแกไขปญหาใหกับประชาชนไดในหลายเรื่อง และครอบคลุมทุกดาน มีผลการประเมินอยูในเกณฑท่ีดี  
ประชาชนมีความพึงพอใจ  แตก็ยังมีปญหาท่ีจะตองแกไขตอไป  ไมวาจะเปนดานสิ่งแวดลอมท่ียังมีการปลอย
สัตวเลี้ยง เชน  วัว แพะ ท่ีสงกลิ่นเหม็นรําคาญ  และเสนทางคมนาคมยังไมครบ   
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