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ค ำน ำ 
 

  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2550  มีสาระสำคัญประการหนึ่งที่มุ่ง
แก้ไขปัญหาการผูกขาดอำนาจรัฐและการใช้อำนาจอย่างไม่เป็นธรรม  รวมทั้งการดำเนินการทางการเมืองที่
ขาดความโปร่งใส  ไม่มีคุณธรรม  จริยธรรม  และระบบการตรวจสอบการใช้อำนาจที่ล้มเหลว  จึงมีบทบัญญัติ
ที่มุ่งเน้นการทำให้บ้านเมืองมีความโปร่งใส  มีคุณธรรมและจริยธรรม  โดยกำหนดในหมวด  13  จริยธรรม
ของผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมืองและเจ้าหน้าที่ของรัฐ และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว 
พุทธศักราช 2557  

  หมวด  13  มาตรา  279  เป็นบทบัญญัติเกี่ยวกับจริยธรรมของผู้ดำรงตำแหน่งทาง
การเมืองและเจ้าหน้าที่ของรัฐ  โดยมีกลไกและระบบคือ  ให้มีการจัดทำประมวลจริยธรรมเพ่ือเป็นมาตรฐาน
ทางจริยธรรมของผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง  ข้าราชการ  และเจ้าหน้าที่ของรัฐแต่ละประเภท  และเพ่ือให้
การบังคับใช้มาตรการทางจริยธรรมของผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง  ข้าราชการ  และเจ้าหน้าที่ของรัฐแต่ละ
ประเภทเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  รวมทั้งกำหนดโทษของการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทาง
จริยธรรม  ให้ถือเป็นการกระทำความผิดทางวินัย  และในมาตรา  280  ได้กำหนดให้ผู้ตรวจการแผ่นดินมี
อำนาจหน้าที่เสนอแนะหรือให้คำแนะนำในการจัดทำหรือปรับปรุงประมวลจริยธรรม 

  ทั้งนี้  ประมวลจริยธรรมตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2550  
ประกอบด้วยองค์ประกอบสำคัญ  3  ส่วน  ได้แก่ 

1.  มาตรฐานทางจริยธรรม 
2.  กลไกและระบบในการดำเนินการ  เพื่อให้การบังคับใช้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
3.  ขั้นตอนการลงโทษ 

  ดังนั้น  องค์การบริหารส่วนตำบลนาขมิ้น  โดยคณะทำงานจัดทำประมวลจริยธรรมของ
ข้าราชการขององค์การบริหารส่วนตำบลนาขมิ้น   จึงได้จัดทำประมวลจริยธรรมของข้าราชการขององค์การ
บริหารส่วนตำบลนาขมิ้น จังหวัดนครพนม พ.ศ. 2562  เพ่ือเป็นเครื่องมือกำกับความประพฤติและมาตรฐาน
ในการปฏิบัติงานของข้าราชการ  ลูกจ้างและพนักงานจ้าง ขององค์การบริหารส่วนตำบลนาขมิ้น  เพ่ือป้องกัน
การทุจริตและประพฤติมิชอบ  และเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติหน้าที่ต่อไป 
 
 

 
องค์การบริหารส่วนตำบลนาขม้ิน 

                                   สำนักปลัด 
     มกราคม  2562 
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ประมวลจริยธรรมของข้าราชการ 
ขององค์การบริหารส่วนตำบลนาขมิ้น  จังหวดันครพนม 

พ.ศ. 2562 
 
 
  ประมวลจริยธรรมของข้าราชการนี้จัดทำตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย  พุทธศักราช  2550  มาตรา  279  โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ 
  1.  เป็นเครื่องมือกำกับความประพฤติของข้าราชการ  ที่สร้างความโปร่งใส  มีมาตรฐานใน
การปฏิบัติงานที่ชัดเจนและเป็นสากล 
  2.  ยึดถือเป็นหลักการและแนวทางปฏิบัติอย่างสม่ำเสมอ  ทั้งในระดับองค์กรและระดับ
บุคคล  และเป็นเครื่องมือการตรวจสอบการทำงานด้านต่าง ๆ ขององค์การบริหารส่วนตำบลนาขมิ้น  เพ่ือให้
การดำเนินงานเป็นไปตามหลักคุณธรรม  จริยธรรม  มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
  3.  ทำให้เกิดรูปแบบองค์กรอันเป็นที่ยอมรับ  เพ่ิมความน่าเชื่อถือ  เกิดความมั่นใจแก่
ผู้รับบริการและประชาชนทั่วไป  ตลอดจนผู้มีส่วนได้เสีย 
  4.  ให้เกิดพันธะผูกพันระหว่างองค์กรและข้าราชการในทุกระดับ  โดยให้ฝ่ายบริหารใช้
อำนาจในขอบเขต  สร้างระบบความรับผิดชอบของข้าราชการต่อตนเอง  ต่อองค์กร  ต่อผู้บังคับบัญชา  ต่อ
ประชาชน  และต่อสังคม  ตามลำดับ 
  5.  ป้องกันการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ  และความขัดแย้งทางผลประโยชน์ที่อาจ
เกิดข้ึน  รวมทั้งเสริมสร้างความโปร่งใสในการปฏิบัติงาน 
  ทั้งนี้  รวมถึงเพ่ือใช้เป็นค่านิยมร่วมสำหรับองค์กรและข้าราชการทุกคน  พึงยึดถือเป็น
แนวทางปฏิบัติควบคู่ไปกับระเบียบและกฎข้อบังคับอ่ืน ๆ อย่างท่ัวถึงและมีประสิทธิภาพ  ดังนี้ 
 
 

หมวด  1 
บททั่วไป 

  ข้อ  1 ในประมวลจริยธรรมนี้ 
   “ประมวลจริยธรรม”  หมายถึง  ประมวลจริยธรรมของข้าราชการขององค์การ
บริหารส่วนตำบลนาขมิน้ 
   “ข้าราชการ”  หมายถึง  ข้าราชการส่วนท้องถิ่น  ข้าราชการส่วนท้องถิ่นสามัญ  
ข้าราชการครู  และบุคลากรทางการศึกษา  ตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการส่วนท้องถิ่น  
รวมถึงพนักงานจ้าง  และลูกจ้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
   “คณะกรรมการจริยธรรม”  หมายถึง  คณะกรรมการจริยธรรมประจำองค์การ
บริหารส่วนตำบลนาขมิ้น 
  ข้อ  2 ให้นายกองค์การบริหารส่วนตำบลนาขมิ้นรักษาการตามประมวลจริยธรรมนี้ 
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หมวด  2 
มาตรฐานจริยธรรม 

ส่วนที่  1 
มาตรฐานจริยธรรมอันเป็นค่านิยมหลัก 

สำหรับข้าราชการ  ขององค์การบริหารส่วนตำบลนาขมิ้น 

  ข้อ  3 ข้าราชการขององค์การบริหารส่วนตำบลนาขมิ้นทุกคน  มีหน้าที่ดำเนินการให้
เป็นไปตามกฎหมาย  เพ่ือรักษาประโยชน์ส่วนรวม  เป็นกลางทางการเมือง  อำนวยความสะดวกและ
ให้บริการแก่ประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล  โดยจะต้องยึดมั่นในค่านิยมหลัก  10  ประการ  ดังนี้ 

(1) การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
(2) การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
(3) การมีจิตสำนึกที่ดี  ซื่อสัตย์  และรับผิดชอบ 
(4) การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน  และไม่มี

ผลประโยชน์ทับซ้อน 
(5) การยืนหยัดทำในสิ่งที่ถูกต้อง  เป็นธรรม  และถูกกฎหมาย 
(6) การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว  มีอัธยาศัย  และไม่เลือกปฏิบัติ 
(7) การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน  ถูกต้อง  และไม่บิดเบือน

ข้อเท็จจริง 
(8) การมุ่ งผลสัมฤทธิ์ของงาน  รักษามาตรฐาน  มีคุณภาพ  โปร่งใส  และ

ตรวจสอบได ้
(9) การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร 
(10) การสร้างจิตสำนึกให้ประชาชนในท้องถิ่นประพฤติตนเป็นพลเมืองที่ดี  ร่วมกัน
พัฒนาชุมชนให้น่าอยู่คู่คุณธรรมและดูแลสภาพสิ่งแวดล้อมให้สอดคล้องรัฐธรรมนูญ
ฉบับปัจจุบัน 

 
 

ส่วนที่  2 
จรรยาวิชาชีพขององค์กร 

  ข้อ  4 ข้าราชการขององค์การบริหารส่วนตำบลนาขมิ้น  ต้องจงรักภักดีต่อชาติ  ศาสนา  
และพระมหากษัตริย์ 
  ข้อ  5 ข้าราชการขององค์การบริหารส่วนตำบลนาขมิ้น  ต้องเป็นแบบอย่างที่ดีในการ
รักษาไว้และปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยทุกประการ 
  ข้อ  6 ข้าราชการขององค์การบริหารส่วนตำบลนาขมิ้น  ต้องเป็นแบบอย่างที่ดีในการเป็น
พลเมืองดี  เคารพและปฏิบัติตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด 

2 



  ข้อ  7 ข้าราชการขององค์การบริหารส่วนตำบลนาขมิ้น  ต้องไม่ประพฤติตนอันอาจ
ก่อให้เกิดความเสื่อมเสียต่อเกียรติภูมิของตำแหน่งหน้าที่ 
  ข้อ  8 ข้าราชการขององค์การบริหารส่วนตำบลนาขมิ้น  ต้องปฏิบัติหน้าที่อย่างเต็มกำลัง
ความสามารถด้วยความเสียสละ  ทุ่มเทสติปัญญา  ความรู้ความสามารถ  ให้บรรลุผลสำเร็จและมี
ประสิทธิภาพตามภาระหน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย  เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประเทศชาติและประชาชน 
  ข้อ  9 ข้าราชการขององค์การบริหารส่วนตำบลนาขมิ้น  ต้องมุ่งแก้ปัญหาความเดือดร้อน
ของประชาชนด้วยความเป็นธรรม  รวดเร็ว  และมุ่งเสริมสร้างความเข้าใจอันดีระหว่างหน่วยงานและ
ประชาชน 
  ข้อ  10 ข้าราชการขององค์การบริหารส่วนตำบลนาขม้ิน  ต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยความสุภาพ  
เรียบร้อย  มีอัธยาศัย 
  ข้อ  11 ข้าราชการขององค์การบริหารส่วนตำบลนาขมิ้น  ต้องรักษาความลับที่ได้จากการ
ปฏิบัติหน้าที่  การเปิดเผยข้อมูลที่เป็นความลับโดยข้าราชการ/พนักงานจะกระทำได้ต่อเมื่อมีอำนาจหน้าที่
และได้รับอนุญาตจากผู้บังคับบัญชา  หรือเป็นไปตามที่กฎหมายกำหนดเท่านั้น 
  ข้อ  12 ข้าราชการขององค์การบริหารส่วนตำบลนาขมิ้น  ต้องรักษา  และเสริมสร้างความ
สามัคคีระหว่างผู้ร่วมงาน  พร้อมกับให้ความช่วยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกันในทางท่ีชอบ 
  ข้อ  13 ข้าราชการขององค์การบริหารส่วนตำบลนาขมิ้น  ต้องไม่ใช้สถานะหรือตำแหน่งไป
แสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้สำหรับตนเองหรือผู้ อ่ืน  ไม่ว่าจะเป็นประโยชน์ในทางทรัพย์สินหรือไม่ก็ตาม  
ตลอดจนไม่รับของขวัญ  ของกำนัล  หรือประโยชน์อ่ืนใดจากผู้ร้องเรียน  หรือบุคคลที่เกี่ยวข้อง  เพ่ือ
ประโยชน์ต่าง ๆ อันอาจเกิดจากการปฏิบัติหน้าที่ของตน  เว้นแต่เป็นการให้โดยธรรมจรรยาหรือการให้ตาม
ประเพณ ี
  ข้อ  14 ข้าราชการขององค์การบริหารส่วนตำบลนาขมิ้น  ต้องประพฤติตนให้สามารถ
ทำงานร่วมกับผู้ อ่ืนด้วยความสุภาพ  มีน้ำใจ  มีมนุษยสัมพันธ์อันดี  ต้องไม่ปิดบังข้อมูลที่จำเป็นในการ
ปฏิบัติงานของเพ่ือนร่วมงาน  และไม่นำผลงานของผู้อื่นมาแอบอ้างเป็นผลงานของตน 

 
ส่วนที่  3 

จรรยาวิชาชีพ 

  ข้อ  15 ข้าราชการขององค์การบริหารส่วนตำบลนาขมิ้น   จะต้องยึดถือและประพฤติ
ปฏิบัติตนตามบทบัญญัติแห่งจรรยาบรรณทางวิชาชีพของตนโดยเคร่งครัด 
 
 

หมวด  3 
กลไกและระบบบังคับใช้ประมวลจริยธรรม 

ส่วนที่  1 
กลไกการบังคับใช้ประมวลจริยธรรม 

  ข้อ  16 ให้สำนักปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลนาขมิ้น  มีหน้าที่ควบคุมกำกับการให้มีการ
ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้อย่างทั่วถึงและเคร่งครัด  โดยมีอำนาจหน้าที่ดังนี้ 
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(1) ดำเนินการเผยแพร่  ปลูกฝัง  ส่งเสริม  ยกย่องข้าราชการที่เป็นแบบอย่างที่ดี   
และติดตามสอดส่องการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้อย่างสม่ำเสมอ 

(2) สืบสวนหาข้อเท็จจริง  หรือสอบสวนการฝ่าฝืนจริยธรรมนี้  เพ่ือรายงานผลให้
นายกองค์การบริหารส่วนตำบลนาขมิ้น  หรือกรรมการจริยธรรมพิจารณา  
ทั้งนี้ โดยอาจมีผู้ร้องขอหรืออาจดำเนินการตามที่นายกองค์การบริหารส่วน
ตำบลนาขมิ้น  หรือคณะกรรมการจริยธรรมมอบหมาย  หรือตามที่เห็นเองก็ได ้

(3) ให้ความช่วยเหลือและดูแลข้าราชการซึ่งปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้อย่าง
ตรงไปตรงมา  มิให้ถูกกลั่นแกล้งหรือถูกใช้อำนาจโดยไม่เป็นธรรม  ในกรณีที่
เห็นว่านายกองค์การบริหารส่วนตำบลนาขมิ้น  หรือคณะกรรมการจริยธรรม
ไม่ให้ความคุ้มครองต่อข้าราชการผู้นั้นตามควร  อาจยื่นเรื่องโดยไม่ต้องผ่าน
นายกองค์การบริหารส่วนตำบลนาขมิ้น  หรือคณะกรรมการจริยธรรม  ไปยัง
ผู้ตรวจการแผ่นดินก็ได้ 

(4) คุ้มครองข้าราชการซึ่งปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้อย่างตรงไปตรงมา  มิให้
ถูกกลั่นแกล้งหรือถูกใช้อำนาจโดยไม่เป็นธรรม  การดำเนินการต่อข้าราชการที่
อยู่ระหว่างถูกกล่าวหาว่าไม่ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้  อันมีผลกระทบต่อ
การแต่งตั้ง  โยกย้าย  เลื่อนขั้นเงินเดือน  ตั้งกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงหรือ
วินัย  หรือกระทบต่อสิทธิหน้าที่ของข้าราชการ      ผู้นั้นจะกระทำมิได้  เว้น
แต่จะได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการจริยธรรมแล้ว 

(5) ทำหน้าที่ฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการจริยธรรมขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

(6) ดำเนินการอ่ืนตามที่กำหนดในประมวลจริยธรรมนี้  หรือตามที่คณะกรรมการ
จริยธรรมหรือปลัดมอบหมาย  ทั้งนี้ โดยไม่กระทบต่อความเป็นอิสระของผู้
ดำรงตำแหน่งในสำนักปลัด 

 

ข้อ  17 ให้นายกองค์การบริหารส่วนตำบลนาขม้ิน  แต่งตั้งคณะกรรมการจริยธรรมขึ้น เพ่ือ
ควบคุม  กำกับ  ให้มีการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้ 
   คณะกรรมการจริยธรรม  ประกอบด้วย 

(1) ปลัดหรือรองปลัดที่ได้รับมอบหมาย  เป็นประธานกรรมการ 
(2) กรรมการซึ่งดำรงตำแหน่งบริหาร  เลือกกันเองให้เหลือสองคน 
(3) กรรมการซึ่งเป็นข้าราชการในองค์การบริหารส่วนตำบลนาขมิ้นที่ได้รับเลือกตั้ง

จากข้าราชการ  พนักงานจ้าง  และลูกจ้างขององค์การบริหารส่วนตำบลนา
ขม้ิน  จำนวนสองคน 

(4) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิภายนอก  ให้กรรมการตาม  (1) – (3)  ร่วมกันเสนอชื่อ  
และคัดเลือกให้เหลือสองคน 

ให้หั วหน้ าสำนักปลัดองค์การบริหารส่ วนตำบลนาขมิ้น   เป็น เลขานุการ
คณะกรรมการจริยธรรม  และอาจแต่งตั้งผู้ช่วยเลขานุการคณะกรรมการจริยธรรมได้ตามความเหมาะสม 

กรรมการจริยธรรมต้องไม่เคยถูกลงโทษทางวินัยมาก่อน 
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  ข้อ  18 คณะกรรมการจริยธรรมมีอำนาจหน้าที่  ดังนี้ 
(1) ควบคุม  กำกับ  ส่งเสริมและให้คำแนะนำในการใช้บังคับประมวลจริยธรรมนี้

ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(2) สอดส่องดูแลให้มีการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมในองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น  ในกรณีที่มีข้อสงสัยหรือมีข้อร้องเรียนว่ามีการฝ่าฝืนจริยธรรมหรือ
จรรยา  หรือในกรณีที่มีการอุทธรณ์  การลงโทษผู้ฝ่าฝืนตามประมวลจริยธรรม
นี้  จะต้องไต่สวนข้อเท็จจริง  และมีคำวินิจฉัยโดยเร็ว 

(3) ให้คณะกรรมการจริยธรรมหรือผู้ที่คณะกรรมการจริยธรรมมอบหมายมีอำนาจ
หน้าที่  ขอให้กระทรวง  กรม  หน่วยงานราชการ  รัฐวิสาหกิจ  หน่วยงานอ่ืน
ของรัฐ  หรือห้างหุ้นส่วน  บริษัท  ชี้แจงข้อเท็จจริง  ส่งเอกสารและหลักฐานที่
เกี่ยวข้อง  ส่งผู้แทนหรือบุคคลในสังกัดมาชี้แจงหรือให้ถ้อยคำเกี่ยวกับเรื่องที่
สอบสวน 

(4) เรียกผู้ถูกกล่าวหา  หรือข้าราชการของหน่วยงานนี้มาชี้แจง  หรือให้ถ้อยคำ  
หรือให้ส่งเอกสารและหลักฐานเกี่ยวกับเรื่องที่สอบสวน 

(5) พิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดปัญหาอันเกิดจากการใช้บังคับประมวลจริยธรรมนี้ใน
องค์ กรปกครองส่ วนท้ องถิ่ น   เมื่ อ ได้ วินิ จฉั ยแล้ วให้ ส่ งคำวินิ จฉั ย ให้
คณะกรรมการบริหารงานบุคคลระดับจังหวัดโดยพลัน  ถ้าคณะกรรมการ
บริหารงานบุคคลระดับจังหวัดมิได้วินิจฉัยเป็นอย่างอ่ืนภายในเก้าสิบวันนับแต่
วันที่คณะกรรมการบริหารงานบุคคลระดับจังหวัดรับเรื่อง  ให้คำวินิจฉัยของ
คณะกรรมการจริยธรรมเป็นที่สุด 

(6) ส่งเรื่องให้ผู้ตรวจการแผ่นดินพิจารณาวินิจฉัยในกรณีที่เห็นว่าเรื่องนั้นเป็นเรื่อง
สำคัญหรือมีผลกระทบในวงกว้างหลายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

(7) คุ้มครองข้าราชการซึ่งปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้อย่างตรงไปตรงมา  มิให้
ผู้บังคับบัญชาใช้อำนาจโดยไม่เป็นธรรมต่อข้าราชการผู้นั้น 

(8) ดำเนินการอ่ืนตามประมวลจริยธรรมนี้   หรือตามที่ผู้ตรวจการแผ่นดิน
มอบหมายการประชุมคณะกรรมการจริยธรรมให้นำกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครองมาใช้บังคับ 

 
ส่วนที่  2 

ระบบบังคับใช้ประมวลจริยธรรม 

  ข้อ  19 กรณีมีการร้องเรียนหรือปรากฏเหตุว่ามีเจ้าหน้าที่ประพฤติปฏิบัติฝ่าฝืนประมวล
จริยธรรม  ให้นายกองค์การบริหารส่วนตำบลนาขมิ้นเป็นผู้รับผิดชอบพิจารณาดำเนินการ 
  ข้อ  20 การดำเนินการตามข้อ  19  ให้ ผู้ รับผิดชอบพิจารณาดำเนินการแต่ งตั้ ง
คณะกรรมการจำนวนไม่น้อยกว่าสามคน เป็นผู้ดำเนินการสอบสวนทางจริยธรรม 
  ข้อ  21 การประพฤติปฏิบัติฝ่าฝืนประมวลจริยธรรมนี้  จะถือเป็นการฝ่าฝืนจริยธรรม
ร้ายแรงหรือไม่  ให้พิจารณาจากพฤติกรรมของการฝ่าฝืน  ความจงใจหรือเจตนา  มูลเหตุจูงใจ  ความสำคัญ  
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และระดับตำแหน่ง  ตลอดจนหน้าที่ความรับผิดชอบของผู้ฝ่าฝืน  อายุ  ประวัติ  และความประพฤติในอดีต  
สภาพแวดล้อมแห่งกรณี  ผลร้ายอันเกิดจากการฝ่าฝืน  และเหตุอื่นอันควรนำมาประกอบการพิจารณา 
  ข้อ  22 หากการดำเนินการสอบสวนตามข้อ  20  แล้ว  ไม่ปรากฏข้อเท็จจริงว่ามีการฝ่าฝืน
ประมวลจรยิธรรม  ให้ผู้รับผิดชอบพิจารณาดำเนินการตามข้อ  19  สั่งยุติเรื่อง  แต่หากปรากฏข้อเท็จจริงว่า
เป็นการฝ่าฝืนประมวลจริยธรรม  แต่ไม่ถึงกับเป็นความผิดทางวินัย  ให้ผู้รับผิดชอบพิจารณาดำเนินการตาม
ข้อ  19  สั่งลงโทษผู้ฝ่าฝืนตามข้อ  25  แต่หากปรากฏว่าเป็นความผิดทางวินัยให้ดำเนินการทางวินัย 
  ข้อ  23 การดำเนินการสอบสวนทางจริยธรรมและการลงโทษผู้ฝ่าฝืนตามข้อ  19  ข้อ  20  
และข้อ  22  ให้นำแนวทางและวิธีการสอบสวนตามมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับวินัย  และการรักษาวินัย  และ
การดำเนินการทางวินัย  ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  มาบังคับใช้โดยอนุโลม 
  ข้อ  24 การสั่งการของผู้รับผิดชอบดำเนินการตามข้อ  22  ให้ดำเนินการตามนั้น  เว้นแต่
จะปรากฏข้อเท็จจริงในภายหลังที่อาจทำให้ผลของการสั่งการนั้นเปลี่ยนแปลงไป 
 

หมวด  4 
ขั้นตอนการลงโทษ 

  ข้อ  25 การประพฤติปฏิบัติฝ่าฝืนประมวลจริยธรรมนี้  ในกรณีอันมิใช่เป็นความผิดทางวินัย
หรือความผิดทางอาญา  ให้ดำเนินการตามควรแก่กรณีเพ่ือให้มีการแก้ไขหรือดำเนินการที่ถูกต้อง  หรือ
ตักเตือน  หรือนำไปประกอบการพิจารณาการแต่งตั้ง  การเข้าสู่ตำแหน่ง  การพ้นจากตำแหน่ง  การเลื่อนขั้น
เงินเดือน  หรือการพิจารณาความดีความชอบ  หรือการสั่งให้ผู้ฝ่าฝืนนั้นปรับปรุงตนเองหรือได้รับการพัฒนา
แล้วแต่กรณี 
  ข้อ  26 เมื่อมีการดำเนินการสอบสวนทางจริยธรรม  และมีการสั่งลงโทษตามข้อ  22  แล้ว  
ให้องค์การบริหารส่วนตำบลนาขมิ้นดำเนินการให้เป็นไปตามคำสั่งดังกล่าวโดยไม่ชักช้า 
  ข้อ  27 ผู้ถูกลงโทษตามข้อ  25  สามารถร้องทุกข์หรืออุทธรณ์ต่อคณะกรรมการจริยธรรม
ขององค์การบริหารส่วนตำบลนาขมิ้น ภายในสามสิบวัน  นับแต่วันได้ทราบการลงโทษ 
   ผู้ถูกลงโทษตามข้อ  18 (2)  สามารถร้องทุกข์หรืออุทธรณ์ต่อคณะกรรมการ
บริหารงานบุคคลระดับจังหวัด ภายในสามสิบวัน  นับแต่วันได้ทราบการลงโทษ 
  ข้อ  28 เมื่อผลการพิจารณาเป็นที่สุดแล้ว  ให้รายงานผลต่อผู้ตรวจการแผ่นดินโดยเร็ว 
 
 

บทเฉพาะกาล 

  ข้อ  29 จัดให้มีการประเมินการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้  พร้อมดำเนินการปรับปรุง
แก้ไขประมวลจริยธรรมให้มีความเหมาะสม  (ถ้ามี)  และแจ้งให้คณะกรรมการบริหารงานบุคคลระดับจังหวัด  
คณะกรรมการข้าราชการส่วนท้องถิ่น  ซึ่งเป็นองค์กรกลางการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น  และผู้ตรวจการ
แผ่นดินทราบต่อไป 
 
 

------------------------------------------ 
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องค์ประกอบคณะกรรมการจริยธรรม 
 คณะกรรมการจริยธรรมประจำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  จัดตั้งขึ้นเพื่อควบคุม  และกำกับให้มีการ
ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมนี้   และเพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกแห่งมีองค์ประกอบของ
คณะกรรมการจริยธรรมให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน  คณะทำงานจัดทำร่างประมวลจริยธรรมขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจึงได้กำหนดองค์ประกอบคณะกรรมการจริยธรรม  และอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการ
ขึ้น  รายละเอียดปรากฏอยู่ในหมวด  3  ส่วนที่  1  ข้อ  17  และ  18 
 
 
แผนผังคณะกรรมการจริยธรรม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประธานกรรมการ 
 

นายก อบต. (1 คน) 

กรรมการ 
 

ดำรงตำแห่งบริหาร 
(2 คน) 

กรรมการ 
 

ข้าราชการที่ไม่ได้ดำรงตำแน่ง
บริหาร 
(2 คน) 

กรรมการ 
 

ผู้ทรงคุณวุฒิภายนอก  
(2 คน) 
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แผนภาพขั้นตอนการจัดทำประมวลจริยธรรม 
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แต่งตั้งคณะทำงานฯ 

คณะทำงานฯ 
จัดทำประมวลจริยธรรม 

เสนอ 
ผู้บริหารพิจารณา 

คณะทำงานมีหน้าที่ 
1. จัดทำประมวลจริยธรรม  (และ

มาตรการที่จะนำไปสู่การปฏิบัติ) 
2. รับฟังความคิดเห็น / ระดมสมอง

จากข้าราชการ  และลูกจ้าง  
ประชาชน  ตลอดจนผู้เกี่ยวข้อง 

3. เสนอประมวลฯ ต่อผู้บริหาร 
4. ผลักดันประมวลฯ สู่ความสำเร็จ 

เห็นชอบ เห็นเป็นอย่างอ่ืน 

ลงนามประกาศ / 
แจ้งทุกคนทราบ  

ติดประกาศ 

 

คณะทำงานฯ นำมา
แก้ไขปรับปรุง 

คณะกรรมการข้าราชการ 
ส่วนท้องถิ่น  

ช่วยเหลือ  ให้คำปรึกษา  แนะนำ 



 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2550 

 มาตรา  279 มาตรฐานทางจริยธรรมของผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง   ข้าราชการ  หรือ
เจ้าหน้าที่ของรัฐแต่ละประเภท  ให้เป็นไปตามประมวลจริยธรรมที่กำหนดขึ้น 

 มาตรฐานทางจริยธรรมตามวรรคหนึ่ง  จะต้องมีกลไกและระบบในการดำเนินงานเพ่ือให้การบังคับใช้
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  รวมทั้งกำหนดขั้นตอนการลงโทษตามความร้ายแรงแห่งการกระทำ 

 การฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมตามวรรคหนึ่ง  ให้ถือว่าเป็นการกระทำผิดทาง
วินัย  ในกรณีที่ผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมืองฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม  ให้ผู้ตรวจการแผ่นดินรายงานต่อรัฐสภา  
คณะรัฐมนตรี  หรือสภาท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง  แล้วแต่กรณี  และหากเป็นการกระทำผิดร้ายแรงให้ส่งเรื่องให้
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติพิจารณาดำเนินการ  โดยให้ถือเป็น เหตุที่จะถูกถอด
ถอนจากตำแหน่งตามมาตรา  270 

 การพิจารณา  สรรหา  กลั่นกรอง  หรือแต่งตั้งบุคคลใด  เข้าสู่ตำแหน่งที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการใช้
อำนาจรัฐ  รวมทั้งการโยกย้าย  การเลื่อนตำแหน่ง  การเลื่อนเงินเดือน  และการลงโทษบุคคลนั้น  จะต้อง
เป็นไปตามระบบคุณธรรมและคำนึงถึงพฤติกรรมทางจริยธรรมของบุคคลดังกล่าวด้วย 

 มาตรา  280 เพ่ือประโยชน์ในการดำเนินการตามหมวดนี้  ให้ผู้ตรวจการแผ่นดินมีอำนาจหน้าที่
เสนอแนะหรือให้คำแนะนำในการจัดทำหรือปรับปรุงประมวลจริยธรรมตามมาตรา  279  วรรคหนึ่ง  และ
ส่งเสริมให้ผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง  ข้าราชการ  และเจ้าหน้าที่ของรัฐ  มีจิตสำนึกในด้านจริยธรรม  
รวมทั้งมีหน้าที่รายงานการกระทำที่มีการฝ่าฝืนประมวลจริยธรรมเพ่ือให้ผู้ที่รับผิดชอบในการบังคับการให้
เป็นไปตามประมวลจริยธรรมดำเนินการบังคับให้เป็นไปตามประมวลจริยธรรมตามมาตรา  279  วรรคสาม 

 ในกรณีที่การฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมมีลักษณะร้ายแรงหรือมีเหตุอันควรเชื่อ
ได้ว่าการดำเนินการของผู้รับผิดชอบจะไม่เป็นไปด้วยความเป็นธรรม  ผู้ตรวจการแผ่นดินจะไต่สวนและ
เปิดเผยผลการไต่สวนต่อสาธารณะก็ได้ 

 มาตรา  304 ให้ดำเนินการจัดทำประมวลจริยธรรมตามมาตรา  279  ให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งปี
นับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ 
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ค่านิยมหลัก  (Core Value)  ของมาตรฐานจรยิธรรม 
สำหรับผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมอืงและเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

 
 

1.  การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
2.  การมีจิตสำนึกที่ดี  ซื่อสัตย์  และรับผิดชอบ 
3.  การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน  และไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อน 
4.  การยืนหยัดทำในสิ่งที่ถูกต้อง  เป็นธรรม  และถูกกฎหมาย 
5.  การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว  มีอัธยาศัย  และไม่เลือกปฏิบัติ 
6.  การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน  ถูกต้อง  และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง 
7.  การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน  รักษามาตรฐาน  มีคุณภาพ  โปร่งใส  และตรวจสอบได้ 
8.  การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
9.  การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร 
 
 
 

 
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1.  พระบรมราโชวาทแก่ข้าราชการพลเรือน  ตั้งแต่ปี  พ.ศ. 2524 – 2542  คือ 
 (1)  คุณธรรม  ได้แก่  สุจริต  เที่ยงตรง  เสียสละ  อดทน  ฝึกตน  มีระเบียบ 
 (2)  หลักการทำงาน  ได้แก่  เพียบพร้อมความรู้กุศโลบาย  ขยายสัมพันธ์ประสาน 
 (3)  คุณค่า  ได้แก่  รับผิดชอบ  ทำหน้าที่เพ่ือหน้าที่ ให้สำเร็จทันการณ์  ปฏิบัติงานยึดมั่นใน
ผลประโยชน์ของแผ่นดินและความถูกต้อง  เป็นธรรม 

2.  ทศพิธราชธรรม  คือ  การให้รักษาความประพฤติให้สงบเรียบร้อย  เสียสละ  ซื่อตรง  อ่อนโยน  ความ
เพียร  ไม่โกรธ  ไม่เบียดเบียนผู้อ่ืน  อดทน  การปฏิบัติไม่ให้ผิดจากท่ีถูกที่ควร 

3.  ปรัชญาในการร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2540  ได้แก่ 
 (1)  การใช้อำนาจรัฐต้องคำนึงถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์  สิทธิ  และเสรีภาพ 
 (2)  บุคคลเสมอกันในกฎหมาย 
 (3)  การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลจะกระทำมิได้ 
 (4)  เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น 
 (5)  บุคคลมีสิทธิได้รับทราบข้อมูลของหน่วยราชการ 
 (6)  บุคคลมีสิทธิมีส่วนร่วมในกระบวนการพิจารณาของเจ้าหน้าที ่
 (7)  ทำงานตามกฎหมายเพื่อรักษาผลประโยชน์ส่วนรวม 
 (8)  ส่งเสริม / สนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการกำหนดนโยบาย  การตัดสินใจ  การเมือง  
รวมทั้งการตรวจสอบการใช้อำนาจรัฐ 

4.  วิสัยทัศน์ของแผนปฏิรูประบบบริหารภาครัฐ  ได้แก่ 
 (1)  เป็นระบบที่สร้างประโยชน์ให้ประชาชนและประเทศชาติ 
 (2)  เป็นที่เชื่อถือศรัทธาของประชาชน 
 (3)  เป็นระบบที่มีความรับผิดชอบและเป็นที่พ่ึงของประชาชน 
 (4)  เป็นระบบที่เข้มแข็ง  ทนทานต่ออุปสรรค  กล้าหาญต่อสู้  เพ่ือคุณธรรม  มีเกียรติภูมิ  และมี
ศักดิ์ศร ี
 (5)  เป็นระบบที่ทันสมัย  ทันโลก  ทันการณ์ 
 (6)  เป็นระบบที่มีวัฒนธรรมที่มุ่งความเป็นเลิศของงาน 

5.  พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  พ.ศ. 2546  ได้แก่ 
 (1)  เกิดประโยชน์สุขของประชาชน 
 (2)  เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ 
 (3)  มีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ 
 (4)  ไม่มีขั้นตอนการปฏิบัติงานเกินความจำเป็น 
 (5)  มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการให้ทันต่อสถานการณ์ 
 (6)  ประชาชนได้รับการอำนวยความสะดวกและได้รับการตอนสนองความต้องการ 
 (7)  มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอย่างสม่ำเสมอ 
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6.  ค่านิยมสร้างสรรค์ของเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือจรรยาข้าราชการตาม  พ.ร.บ. ระเบียบข้าราชการพล
เรือน  พ.ศ. 2552  คือ  ค่านิยมที่พึงประสงค์สำหรับการยึดถือปฏิบัติในการทำงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐใน
ปัจจุบัน  5  ประการ  ได้แก่ 

 (1)  กล้ายืนหยัดทำในสิ่งที่ถูกต้อง  หมายถึง 
  -  ยึดมั่นในความถูกต้อง  ดีงาม 
  -  เสียสละ 
  -  ยึดหลักวิชาและจรรยาวิชาชีพ 
  -  ไม่โอนอ่อนตามอิทธิพลใดๆ 

ซึ่งอาจขยายความได้ว่า เป็นพฤติกรรมการทำงานในลักษณะ ดังต่อไปนี้ 
*  การปฏิบัติหน้าที่ให้ถูกต้อง ชอบธรรม ไม่ทำผิดระเบียบกฎหมาย แม้ถูกบังคับบัญชาสั่งให้ทำในสิ่ง

ที่ไม่ถูกต้องก็กล้าที่จะคัดค้านตามกระบวนการ 
*  กล้าแจ้งเหตุ หรือร้องเรียน เมื่อพบเห็นการกระทำผิดแม้ผู้กระทำผิดจะเป็นเพ่ือนร่วมงาน หรือ

ผู้บังคับบัญชาในหน่วยงานตนเอง 
*  ให้รางวัลแก่ผู้ปฏิบัติดี และกล้าลงโทษผู้กระทำผิด 
*  ปฏิบัติงานตามหลักวิชา ตามหลักการ และจรรยาบรรณ โดยไม่ประนีประนอมกับความเลว ไม่หวั่น

เกรงต่อการข่มขู่หรืออิทธิพลใดๆ 
*  มีความอดทนหรือยับยั้งชั่งใจต่อผลประโยชน์ที่เย้ายวนโดยคำนึงถึงเกียรติและศักดิ์ศรี 

 (2)  ซื่อสัตย์และมีความรับผิดชอบ  หมายถึง 
  -  ปฏิบัติหน้าที่อย่างตรงไปตรงมา 
  -  แยกเรื่องส่วนตัวออกจากหน้าที่การงาน 
  -  มีความรับผิดชอบต่อหน้าที่  ต่อประชาชน  ต่อการปฏิบัติงาน  ต่อองค์กร  และต่อการ
พัฒนาปรับปรุงระบบราชการ 
 ซ่ึงอาจขยายความได้ว่า เป็นพฤติกรรมการทำงานในลักษณะ ดังต่อไปนี้ 
 *  การมีความตั้งใจปฏิบัติหน้าที่เพ่ือประโยชน์แก่ส่วนรวมโดยไม่คดโกง ไม่หลอกลวง 
 *  มีความตรงต่อเวลาทั้งการมาปฏิบัติหน้าที่และการนัดหมาย ไม่ให้ประชาชนหรือผู้ที่ตนนัดหมาย
ต้องรอคอย 
 *  การไม่เอาประโยชน์ส่วนตัวมาทำให้ประโยชน์ส่วนรวมต้องเสียไป 
 *  การหลีกเลี่ยงไม่เข้าไปอยู่สถานการณ์ที่ตนจะได้ประโยชน์จากการปฏิบัติหน้าที่ 
 *  การไม่ใช้ความสนิทสนมกันเป็นส่วนตัว ปูนบำเหน็จพิเศษแก่ผู้ใต้บังคับบัญชา 
 *  การมีจิตสำนึกต่อการปฏิบัติหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายอย่างเต็มความสามารถ โดยคำนึงถึงประโยชน์
ของทางราชการและประชาชนและพร้อมที่จะรับผิดเมื่อทำงานผิดพลาดและยินดีแก้ไข 
 
 (3)  โปร่งใส  ตรวจสอบได้  หมายถึง 
  -  ปรับปรุงกลไกการทำงานขององค์กรให้มีความโปร่งใส 
  -  ให้ประชาชนตรวจสอบความถูกต้องได้ 
  -  เปิดเผยข้อมูลข่าวสารภายใตข้อบเขตของกฎหมาย 
 ซึ่งอาจขยายความได้ว่า เป็นพฤติกรรมการทำงานในลักษณะ ดังต่อไปนี้ 
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 *  การมีขั้นตอนการปฏิบัติงาน แผนการดำเนินงานและการมอบหมายงานที่ชัดเจนโดยสามารถแจ้ง
ลำดับขั้นตอนการปฏิบัติงาน ผู้ปฏิบัติงาน และระยะเวลา ให้ผู้ติดต่อได้ทราบเพ่ือสามารถติดตามความ
รับผิดชอบได้ 
 *  เก็บหลักฐานทุกอย่างไว้หรือทำเป็นบันทึกไว้เพ่ือง่ายแก่การตรวจสอบ 
 *  การตั้งคณะทำงาน หรือคณะกรรมการจะทำให้เกิดการตรวจสอบกันเองได้ดี 
 *  การให้คำอธิบาย ให้เหตุผลที่เหมาะสมแก่ผู้มาขอรับบริการกรณีที่ไม่สามารถปฏิบัติหรืออนุญาต
ตามคำขอได ้
 *  การเปิดเผยหลักเกณฑ์ และวิธีการปฏิบัติงานหรือข้อมูลการปฏิบัติงานให้แก่ผู้เกี่ยวข้องได้รับทราบ
ตามสมควรแก่กรณีโดยถือว่าการเปิดเผยเป็นหลัก การปกปิดเป็นข้อยกเว้น 

 (4)  ไม่เลือกปฏิบัติ  หมายถึง 
  -  บริการประชาชนด้วยความเสมอภาค  เน้นความสะดวก  รวดเร็ว  ประหยัด  และถูกต้อง 
  -  ปฏิบัติต่อผู้มารับบริการด้วยความมีน้ำใจ เมตตา เอ้ือเฟ้ือ 

ซึ่งอาจขยายความได้ว่า เป็นพฤติกรรมการทำงานในลักษณะ ดังต่อไปนี้ 
 *  การให้บริการโดยเน้นความเสมอภาคเท่าเทียมกัน 
 *  ให้บริการตามลำดับโดยไม่คำนึงถึงเชื้อชาติ หรือเครือญาติ เพ่ือความเสมอภาค เป็นธรรม ผู้ที่มา
ก่อนจะได้รับบริการก่อน 
 *  อำนวยความสะดวกแก่ผู้มารับบริการในมาตรฐานเดียวกัน ไม่บริการพิเศษเฉพาะรายที่รู้จักมักคุ้น 
 *  ให้บริการด้วยความรวดเร็ว ทั่วถึง ปราศจากอคติ 
 *  ให้บริการด้วยความเต็มใจ ยิ้มแย้ม แจ่มใส รักษาประโยชน์ให้แก่ผู้รับบริการทุกคนเท่าท่ีจะทำได้ 
 *  กรณีมีเหตุจำเป็น หากต้องเลือกที่จะบริการแก่ประชาชนผู้อยู่ห่างและเดินทางลำบาก ก็ต้อง
อธิบายความจำเป็นให้แก่ผู้รับบริการคนอ่ืนๆ ที่รออยู่รับทราบทั่วกัน 
 

 (5)  มุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน  หมายถึง 
  -  ทำงานให้แล้วเสร็จตามกำหนด  เกิดผลดีแก่หน่วยงานและส่วนรวม 
  -  ใช้ทรัพยากรของทางราชการให้คุ้มค่าเสมือนหนึ่งการใช้ทรัพยากรของตนเอง 
  -  เน้นการทำงานโดยยึดผลลัพธ์เป็นหลัก  มีการวัดผลลัพธ์และค่าใช้จ่าย 

ซึ่งอาจขยายความได้ว่า เป็นพฤติกรรมการทำงานในลักษณะ ดังต่อไปนี้ 
*  การปฏิบัติงานที่ได้รับมอบหมายให้แล้วเสร็จตามกำหนดโดยได้ผลลัพธ์ตามเป้าหมายและคุ้มค่า ทั้ง

ในส่วนของการใช้เงิน และใช้เวลา 
*  ประสานงานกับทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้เกิดความเข้าใจในเป้าหมายและเนื้อหาสาระของงานที่

ตรงกัน 
*  ปฏิบัติงานด้วยความรอบคอบไม่ประมาท รักษาผลประโยชน์ ให้แก่หน่วยงานอย่า งเต็ม

ความสามารถคำนึงถึงการใช้ทรัพยากรอย่างประหยัด มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
*  การปฏิบัติงานโดยไม่ยึดติดอยู่กับกฎ ระเบียบที่เป็นอุปสรรคต่อการทำงาน แต่มุ่งเป้าหมายของ

องค์กรโดยมีตัวชี้วัดที่อยู่เป็นรูปธรรมว่าการทำงานนั้นๆ บรรลุเป้าหมายอย่างไรหรือไม่ และมีการติดตามผล
เป็นระยะอย่างต่อเนื่อง 
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7.  หลักธรรมหรือคำสอนตามศาสนาหรือความเชื่อที่มุ่งให้คนประพฤติตนเป็นคนดี 

8.  พฤติกรรมทีพ่ึงประสงค์สำหรับการกระทำผิดและไม่ผิดกฎหมาย 
 พฤติกรรมการใช้อำนาจหน้าที่ ในทางมิชอบหรือผิดทำนองคลองธรรมตามทรรศนะของ
นักวิชาการ  เช่น 

1.  การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐไม่ได้กระทำสิ่งหนึ่งสิ่งใดตามที่กฎหมายระบุไว้  (Nonfeasance) 
2.  การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐกระทำน้อยกว่าสิ่งที่กฎหมายระบุไว้หรือกระทำการที่ก่อให้เกิดความ

บกพร่อง  สูญเสีย  หรือเสียหายแก่ทางราชการ  (Malfeasance) 
3.  การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐกระทำการในสิ่งที่ทำเกินขอบเขตอำนาจหน้าที่กฎหมายระบุไว้  

(Overfeasance) 
 4.  การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐกระทำการตามวัตถุประสงค์ของกฎหมาย  แต่ใช้วิธีการที่ผิดกฎหมาย  
(Misfeasance) 
 5.  การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐกระทำการที่อาจจะไม่ผิดกฎหมาย  แต่ผิดจรรยาบรรณวิชาชีพ  หรือ
เป็นที่รู้จักกันในอีกนัยหนึ่งว่า  Conflict of interest / Gray area 
 

9.  ข้อบังคับ  ก.พ. ว่าด้วยจรรยาบรรณของข้าราชการพลเรือน  พ.ศ. 2537 

  จรรยาบรรณต่อตนเอง 
  ข้อ  1 ข้าราชการพลเรือนพึงเป็นผู้มีศีลธรรมอันดี  และประพฤติตนให้เหมาะสมกับการ
เป็นข้าราชการ 
  ข้อ  2 ข้าราชการพลเรือนพึงใช้วิชาชีพในการปฏิบัติหน้าที่ราชการด้วยความซื่อสัตย์  และ
ไม่แสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ  ในกรณีท่ีวิชาชีพใดมีจรรยาวิชาชีพกำหนดไว้ก็พึงปฏิบัติตามจรรยาวิชาชีพนั้น
ด้วย 
  ข้อ  3 ข้าราชการพลเรือนพึงมีทัศนคติที่ดี  และพัฒนาตนเองให้มีคุณธรรมและจริยธรรม  
รวมทั้งเพ่ิมพูนความรู้  ความสามารถและทักษะในการทำงานเพ่ือให้ปฏิบัติหน้าที่ราชการมีประสิทธิภาพ  
ประสิทธิผลยิ่งขึน้ 

  จรรยาบรรณต่อหน่วยงาน 
  ข้อ  4 ข้าราชการพลเรือนพึงปฏิบัติหน้าที่ราชการด้วยความสุจริต  เสมอภาค  และ
ปราศจากอคต ิ
  ข้อ  5 ข้าราชการพลเรือนพึงปฏิบัติหน้าที่ราชการอย่างเต็มกำลังความสามารถ  รอบคอบ  
รวดเร็ว  ขยันหมั่นเพียร  ถูกต้องสมเหตุผล  โดยคำนึงถึงประโยชน์ของทางราชการและประชาชนเป็นสำคัญ 
  ข้อ  6 ข้าราชการพลเรือนพึงประพฤติตนเป็นผู้ตรงต่อเวลาและใช้เวลาราชการให้เป็น
ประโยชน์ต่อทางราชการอย่างเต็มที ่
  ข้อ  7 ข้าราชการพลเรือนพึงดูแลรักษาและใช้ทรัพย์สินของทางราชการอย่างประหยัด  
คุ้มค่า  โดยระมัดระวังมิให้เสียหาย  หรือสิ้นเปลืองเยี่ยงวิญญูชนจะพึงปฏิบัติต่อทรัพย์สินของตนเอง 
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  จรรยาบรรณต่อผู้บังคับบัญชา  ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา  และผู้ร่วมงาน 
  ข้อ  8 ข้าราชการพลเรือนพึงมีความรับผิดชอบในการปฏิบัติงานการให้ความร่วมมือ
ช่วยเหลือกลุ่มงานของตนทั้งในด้านการให้ความคิดเห็น  การช่วยทำงาน  และการแก้ปัญหาร่วมกัน  รวมทั้ง
การเสนอแนะในสิ่งที่เห็นว่าจะมีประโยชน์ต่อการพัฒนางานในความรับผิดชอบด้วย 
  ข้อ  9 ข้าราชการพลเรือนซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาพึงดูแลเอาใจใส่ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาทั้งใน
ด้านการปฏิบัติงาน  ขวัญกำลังใจ  สวัสดิการ  และยอมรับฟังความคิดเห็นของผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา  ตลอดจน
ปกครองผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาด้วยหลักการและเหตุผลที่ถูกต้องตามทำนองคลองธรรม 
  ข้อ  10 ข้าราชการพลเรือนพึงช่วยเหลือเกื้อกูลกันในทางที่ชอบ  รวมทั้งส่งเสริมสนับสนุนให้
เกิดความสามัคคีร่วมแรงร่วมใจในบรรดาผู้ร่วมงานในการปฏิบัติหน้าที่เพ่ือประโยชน์ส่วนรวม 
  ข้อ  11 ข้าราชการพลเรือนพึงปฏิบัติต่อผู้ร่วมงาน  ตลอดจนผู้ที่เกี่ยวข้องด้วยความสุภาพ  
มีน้ำใจ  และมนุษยสัมพันธ์อันดี 
  ข้อ  12 ข้าราชการพลเรือนพึงละเว้นจากการนำผลงานของผู้อื่นมาเป็นของตน 

จรรยาบรรณต่อประชาชนและสังคม 
  ข้อ  13 ข้าราชการพลเรือนพึงให้บริการประชาชนอย่างเต็มกำลังความสามารถด้วยความ
เป็นธรรม  เอ้ือเฟ้ือ  มีน้ำใจ  และใช้กิริยาวาจาที่สุภาพอ่อนโยน  เมื่อเห็นว่าเรื่องใดไม่สามารถปฏิบัติได้  
หรือไม่อยู่ในอำนาจหน้าที่ของตนจะต้องปฏิบัติ  ควรชี้แจงเหตุผลหรือแนะนำให้ติดต่อยังหน่วยงานหรือบุคคล
ซึ่งตนทราบว่ามีอำนาจหน้าที่เก่ียวข้องกับเรื่องนั้น ๆ ต่อไป 
  ข้อ  14 ข้าราชการพลเรือนพึงประพฤติตนให้เป็นที่เชื่อถือของบุคคลทั่วไป 
  ข้อ  15 ข้าราชการพลเรือนพึงละเว้นการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดซึ่งมีมูลค่าเกินปกติ
วิสัยที่วิญญูชนจะให้กันโดยเสน่หาจากผู้มาติดต่อราชการ  หรือผู้ซึ่งอาจได้รับประโยชน์จากการปฏิบัติหน้าที่
ราชการนั้น  หากได้รับไว้แล้วและทราบภายหลังว่าทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดที่รับไว้มีมูลค่าเกินปกติวิสัยก็
ให้รายงานผู้บังคับบัญชาทราบโดยเร็ว  เพื่อดำเนินการตามสมควรแก่กรณี 
 
  คณะกรรมการปฏิรูประบบราชการ มอบหมายให้คณะอนุกรรมการปรับปรุงวัฒนธรรมและ
ค่านิยมของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พิจารณาดำเนินการตามแผนการปรับเปลี่ ยนวัฒนธรรมและค่านิยม โดยจัดทำ    
“ค่านิยมสร้างสรรค์และจรรยาบรรณเจ้าหน้าที่ ยึดถือและปฏิบัติ 5 ประการ”  ได้แก่ 

1) กล้ายืนหยัดทำในสิ่งที่ถูกต้อง 
2) ซื่อสัตย์ 
3) โปร่งใส 
4) ไม่เลือกปฏิบัติ 
5) มุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน 

 
 
 
 
 
 

15 



ค่านิยมสร้างสรรค์ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
 

ค่านิยมสร้างสรรค์ฯ ห้าประการ  เป็นรากฐานราชการไทยทั้งผอง 
กล้ายืนหยัดทำในสิ่งท่ีถูกต้อง  ตามครรลองสนองชาติให้พ้นภัย 

 
อีกท้ังพึงซือ่สัตย์รับผิดชอบ  ประกอบกับโปร่งใสตรวจสอบได้ 
ไม่เลือกปฏิบัติกับผู้ใด   และใส่ใจมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน 

 
ขอให้เจ้าหน้าที่ของภาครัฐ  ยึดถือปฏิบัติทุกสถาน 
ยึดเป็นค่านิยมอุดมการณ์   ชาติจะผ่านวิกฤติพิชิตชัย 

 
 
พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.2551 ตาม มาตรา 52 กำหนดเกณฑ์ประเมินพฤติกรรม
ทางจริยธรรมไว้ 8 สาระ ดังนี้ 

1. ความพร้อมรับผิดชอบในการตัดสินใจในการปฏิบัติหน้าที่และการดำเนินงานของหน่วยงาน 
2. การเคารพต่อหลักนิติธรรม 
3. การเคารพต่อสิทธิมนุษยชน 
4. ความโปร่งใส 
5. การปฏิบัติหน้าที่อย่างมีจริยธรรม 
6. การให้ความสำคัญต่อประโยชน์ของผู้รบับริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
7. การให้ความสำคัญต่อการปฏิบัติตามแนวทางสากล 
8. จริยธรรมในการเป็นผู้บริหารที่ดี 
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