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       ค าน า  

ปัจจุบันความเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยีและนวัตกรรม ได้ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจ สังคม 
วัฒนธรรม สภาพแวดล้อม ตลอดจนลักษณะและรูปแบบการใช้ชีวิตของประชาชนเป็นอย่างมาก จาก
การที่จะต้องก้าวให้ทันการพัฒนาต่าง ๆ ที่ขยายขอบเขตไปอย่างรวดเร็ว อาจน าไปสู่การเกิดอุบัติภัย 
สร้างความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สินได้ตลอดเวลา โดยที่ผ่านมาสังคมไทยยังไม่ได้ ให้ความสนใจใน
เรื่องความปลอดภัยอย่างจริงจังเท่าที่ควร ใช้ชีวิตอยู่บนความประมาท ขาดความรู้ และเสี่ยงภัยจาก
ความรู้เท่าไม่ถึงการณ์ ขาดความตระหนักในเรื่องของความปลอดภัย จึงเป็นเรื่อง ที่ทุกฝุายต้องค านึงถึง
การสร้างระบบความปลอดภัยให้แก่ประชาชน และร่วมมือกันประพฤติปฏิบัติจนเป็นวัฒนธรรมหนึ่งใน
วิถีชีวิต  

แผนหลักการปูองกันอุบัติภัยแห่งชาติฉบับนี้ จัดท าขึ้นภายใต้ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่า
ด้วยการปูองกันอุบัติภัยแห่งชาติ พ.ศ.2538 และสอดรับกับแผนการปูองกันและบรรเทา สาธารณภัย
แห่งชาติ โดยเป็นแผนที่ก าหนดหลักการปูองกันและลดความเสี่ยงจากอุบัติภัยที่อยู่ใกล้ตัวและในสังคม 
เพื่อให้หน่วยงานและองค์กรที่เกี่ยวข้องทุกภาคส่วนใช้เป็นกรอบแนวทางในการจัดท าแผนปฏิบัติการที่
จะน าไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม ส่งเสริมการสร้างวัฒนธรรม ความปลอดภัยให้กับประชาชน โดย
ให้ความรู้ ปลูกจิตส านึก ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมให้เกิด ความปลอดภัย ตั้งแต่บุคคล ครอบครัว หมู่บ้าน 
ชุมชน และสังคม เพ่ือปูองกัน หลีกเลี่ยง และลดความสูญเสียจากอุบัติภัยต่าง ๆ ให้เหลือน้อยที่สุด 
เพื่อให้เกิดความปลอดภัยกับประชาชนโดยส่วนรวมของประเทศอย่างเป็นรูปธรรมและยั่งยืน  
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      บทท่ี 1  
                                       สถานการณ์และแนวโน้ม  

การพัฒนาประเทศ ภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติตั้งแต่ฉบับแรกเป็นต้นมา
จนถึงฉบับปัจจุบัน ประเทศไทยอยู่ระหว่างการเปลี่ยนแปลงจากสังคมชนบท ท าการเกษตร สู่สังคมเมือง 
ประกอบกิจการอุตสาหกรรม ที่เน้นการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ การลงทุน มีการพัฒนาด้านวัตถุและ
โครงสร้างพ้ืนฐาน การคมนาคมขนส่ง ไปทั่วทุกภูมิภาค เกิดโรงงานอุตสาหกรรมขึ้นมากมาย ซึ่งล้วนใช้
เทคโนโลยี เครื่องทุ่นแรงที่ทันสมัย ใช้ปัจจัยการผลิตวัตถุดิบ สารเคมี และวัตถุอันตราย ท าให้
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมถูกท าลาย คุณภาพชีวิตและความสุขของประชาชนลดลง  
ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการพัฒนาดังกล่าว คือ อุบัติภัยและภาวะเสี่ยงต่อสุขภาพ และความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน ทั้งในรูปแบบของความเจ็บปุวย พิการ เสียชีวิต และเสียโอกาสอย่าง
คาดไม่ถึง ถือเป็นความสูญเสียทางเศรษฐกิจและบุคลากร ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศอย่างหา
มูลค่ามิได้ ทั้งนี้เป็นผลสืบเนื่องมาจากการเร่งพัฒนา แต่ขาดการปูองกัน ถึงกับมีค ากล่าวว่า “มีความ
ทันสมัยแต่ไม่พัฒนา” เพราะอัตราการเกิดอุบัติภัยสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง จนเป็นที่ยอมรับกันทั่วไปว่า 
“อุบัติภัยเป็นผลที่มาจากการพัฒนา”  

1.1 สถานการณ์และแนวโน้มของอุบัติภัย  
1.1.1 อุบัติภัยจากการจราจร  
การเดินทาง คมนาคม และขนส่ง เป็นส่วนหนึ่งในวิถีชีวิตของคนทุกประเทศ ซึ่งได้มี การ

พัฒนารูปแบบ วิธีการเพ่ือตอบสนองความต้องการ เช่น การพัฒนายานพาหนะความเร็วสูง ในขณะที่
การพัฒนา มาตรการ กระบวนการเพ่ือความปลอดภัยไม่สามารถปรับตามได้ทัน ท าให้เกิดอุบัติภัยจาก
การจราจรอันเนื่องมาจากการคมนาคมและขนส่งทั้งทางน้ าบก ทางน้ า ทางอากาศ และทางระบบราง 
เป็นอุบัติภัยที่ก่อให้เกิดความสูญเสียต่อชีวิตและทรัพย์สินจ านวนมหาศาล  

(1) อุบัติภัยจากการจราจรทางบก  
การคมนาคม ขนส่งทางบก เป็นการคมนาคมขั้นพ้ืนฐานของสังคมที่ส าคัญและเป็นกลไกในการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ประชาชนให้ความส าคัญเพราะ มีความรวดเร็ว เข้าถึงง่าย และมี
ปริมาณผู้ใช้มากขึ้นเรือ่ยๆ ในขณะที่การเกิดอุบตัิภัยจากการจราจรทางบกก็สูงขึน้และมีความรุนแรงมาก
ขึ้นด้วย ก่อให้เกิดความเสียหายต่อชีวิตทรัพย์สินของประชาชนและของรัฐเป็นจ านวนมาก โดยมีสาเหตุ
หลักมาจากคน ยานพาหนะ และ เส้นทางคมนาคม  
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(2) อุบัติภัยจากการจราจรทางน้ า  
การคมนาคมขนส่งทางน้ าเป็นทางเลือกหนึ่งที่สามารถบรรเทาความแออัด  ของ

การจราจรทางบกได้ ช่วยลดมลพิษ ลดการสูญเสียทางเศรษฐกิจ เชื่อมโยงโครงข่ายบ้าน ชุมชน สังคม 
และมีราคาถูกที่สุด มีความส าคัญต่อการพัฒนาประเทศ สามารถใช้เป็นเส้นทางคมนาคมขนส่ง
ภายในประเทศ เพื่อประโยชน์ในทางเศรษฐกิจ การเดินทาง การพักผ่อนหย่อนใจและการท่องเที่ยว ซึ่ง
การคมนาคมขนส่งทางน้ ามีโอกาสเกิดอุบัติภัยขึ้นได้ แม้ว่าจะไม่เกิดขึ้นบ่อยนักเมื่อเปรียบเทียบกับ
อุบัติภัยจากการจราจรทางบก แต่หากเกิดขึ้นก็ยากต่อการช่วยเหลือผู้ประสบภัย มีผู้เสียชีวิตและสูญ
หาย ต้องสิ้นเปลืองงบประมาณในการด าเนินการเป็นจ านวนมาก จึงจ าเป็นต้องมีการพัฒนา
ประสิทธิภาพและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินอย่างต่อเนื่อง  เพ่ือรองรับความต้องการที่มี
แนวโน้มสูงขึ้นในอนาคต  

(3) อุบัติภัยจากการจราจรทางอากาศ  
การเดินทางและการขนส่งทางอากาศมีความส าคัญในการขนส่งผู้โดยสาร และ

สินค้าอย่างมาก เพราะมีความสะดวก รวดเร็ว ประหยัดเวลา และมีความปลอดภัยสูงมาก เมื่อ
เปรียบเทียบกับการเดินทางและขนส่งระบบอื่นๆ แต่อย่างไรก็ตามถ้ามีอุบัติภัยจากการจราจร ทาง
อากาศเกิดขึ้นแต่ละครั้ง จะท าให้เกิดความสูญเสียชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนเป็นอย่างมากเมื่อ
เปรียบเทียบกับอุบัติภัยจากการจราจรในระบบอื่นๆ  

(4) อุบัติภัยจากการขนส่งทางระบบราง  
การขนส่งทางระบบรางเป็นการคมนาคมขั้นพ้ืนฐานของสังคมไทย มานานช่วยลด

มลพิษ การสูญเสียทางเศรษฐกิจ สามารถขนส่งสินค้าได้จ านวนมากๆ เชื่อมโยงโครงข่ายบ้าน ชุมชน 
สังคม และมีราคาถูกที่สุด มีความส าคัญต่อการพัฒนาประเทศสามารถใช้เป็นเส้นทางคมนาคมขนส่ง
ภายในประเทศ เพ่ือประโยชน์ในทางเศรษฐกิจ การเดินทาง การพักผ่อนหย่อนใจและการท่องเที่ยว 
ปัจจุบันการขนส่งทางระบบรางได้พัฒนาจากรถไฟ เพ่ิมเป็นรถไฟฟูายกระดับ รถไฟฟูาใต้ดิน ในอนาคต
อันใกล้จะมีระบบรถไฟฟูารางเดี่ยว และรถไฟฟูาระบบแม่เหล็กไฟฟูา ที่มีความเร็วมากยิ่งขึ้น ซึ่งการ
คมนาคมขนส่งทางรางมีโอกาสเกิดอุบัติภัยขึ้นได้เช่นกัน แม้ว่าจะไม่เกิดขึ้นบ่อยนัก  

1.1.2 อุบัติภัยจากการท างาน  
โรงงานอุตสาหกรรมและสถานประกอบการต่างๆ ที่มากขึ้น การเพ่ิมจ านวนของภาคการผลิต ท าให้มี
ลูกจ้างในโรงงานอุตสาหกรรมและสถานประกอบการมีจ านวนเพ่ิมมากขึ้น มีการใช้ สารเคมี ชีวภาพ ใน
กระบวนการผลิต และ อาศัยการขนส่งปัจจัยการผลิต เช่น น้ ามัน ก๊าซ ผ่านการขนส่งทางท่อเพ่ิมมาก
ขึ้น ซึ่งในขณะเดียวกันโอกาสเสี่ยงต่อการเกิดอุบัติภัยจากการท างานก็มีมากขึ้นตามไปด้วย นับตั้งแต่
บาดเจ็บเล็กๆ น้อยๆ เช่น การท าให้เกิดบาดแผล กล้ามเนื้อ 
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อักเสบและฟกช้ า ไปจนถึงสูญเสียอวัยวะ ทุพพลภาพ โรคเรื้อรังและเสียชีวติ สภาพการท างานที่
มีสภาพแวดล้อมการท างานที่ไมเ่หมาะสมและปลอดภัย วิธีการท างานที่เสี่ยง ตลอดจนการจัดการ ที่ไม่มี
ประสิทธิภาพมักก่อให้เกิดการบาดเจ็บ พิการ ทุพพลภาพ หรือเสียชีวิต ต้องมีการจ่ายเงินค่า
รักษาพยาบาล เงินทดแทน เกิดความเสียหายจากเครื่องจักร ส่งผลกระทบในเรื่องของเวลาในการ
ท างาน การสูญเสียขวัญก าลังใจของผู้ได้รับอุบัติภัยและเพื่อนร่วมงาน รวมถึงกระบวนการการผลิต ต้อง
หยุดชะงักลงอีกด้วย  

นอกจากนี้ กลุ่มแรงงานนอกระบบ ส่วนใหญ่อยู่ในภาคการเกษตร ซึ่งยังคงต้องประสบอันตราย
จากการท างานอยู่อีกเป็นจ านวนมาก และการด าเนินมาตรการให้ความคุ้มครองการให้ความช่วยเหลือ
ยังไม่ครอบคลุมเท่าที่ควร รวมทั้งไม่มีการเก็บข้อมูลสถิติการได้รับอันตรายจากการประกอบอาชีพที่เป็น
ระบบ เช่น การเจ็บปุวยจากการใช้สารเคมีปราบศัตรูพืช การบาดเจ็บ การถูกสัตว์มีพิษกัดต่อย  
ดังนั้นการที่จะปูองกันอุบัติภัย ต้องอาศัยความร่วมมือของทุกฝุายในการก าหนดมาตรการ การให้ความรู้ 
ความเข้าใจ วิธีการปูองกัน สามารถประยุกต์ความรู้ในการบริหาร ความปลอดภัยมาใช้ในสถานที่ท างาน
ให้ได้ และให้ถือว่าความปลอดภัยในการท างานเป็นส่วนหนึ่งของงานที่ต้องรับผิดชอบ  

1.1.3 อุบัติภัยในเคหสถานและสาธารณสถาน  
เป็นอุบัติภัยที่เกิดขึน้โดยไมค่าดคิด เกิดขึ้นได้ในชีวิตประจ าวนั โดยมีสาเหตุหลักจากสภาพแวดล้อม และ
พฤติกรรมของมนษุย์ เช่น อาคาร สิ่งก่อสร้าง วัสดุ เครื่องใช้ การก่อสร้าง ที่ไม่มั่นคงแข็งแรงถาวร อยู่ใน
สิ่งแวดล้อมไม่เหมาะสม ไม่ถูกต้องตามสุขลักษณะ หลักสุขาภิบาล ผู้อยู่อาศัย ผู้ใช้ ขาดการดูแลรักษา
ซ่อมแซมให้คงสภาพที่ปลอดภัยอยู่เสมอ ขาดการตรวจสอบ ขาดทักษะ ไม่เข้าใจ หรือไม่ปฏิบัติตาม
ค าแนะน า รวมทั้งผู้ผลิตสินค้าที่ให้ความส าคัญแต่เรื่องก าไรมากกว่าคุณภาพของสินค้า บ่อยครั้งอุบัติภัย
เกิดขึ้นเพราะความไม่รูแ้ละประมาทเลินเล่อ ขาดความรู้และทักษะ ท าผิดขั้นตอน เร่งรีบ เป็นเหตุให้เกิด
อันตราย ท าให้สูญเสียทางร่างกาย ทางจิตใจ สังคม และทางเศรษฐกิจ ซึ่งอุบัติภัยในเคหสถานและ
สาธารณสถาน แบ่งได้เป็นประเภท 6 ประเภท คือ  

(1) อุบัติภัยจากไฟฟ้า สามารถท าให้เกิดอันตรายแก่ชีวิตและทรัพย์สินได้ ทั้งทางตรงและทั้ง
อ้อม โดยการไหลของกระแสไฟฟูาเข้าสู่ร่างกาย หรือเกิดการลัดวงจรเป็นสาเหตุให้เกิดการลุกไหม้จน
เกิดอัคคีภัยขึ้น  

(2) อุบัติภัยจากอัคคีภัย เป็นอุบัติภัยที่ท าให้เกิดอันตรายและความเสียหาย จ านวนมากต่อชีวิต
และทรัพย์สิน มีสาเหตุการเกิดหลายประการ เช่น การขาดความระมัดระวัง ในการเก็บรักษาสารไวไฟ 
การขาดการบ ารุงรักษาอุปกรณ์ไฟฟูาจนเกิดการลัดวงจร   
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(3) อุบัติภัยจากสารเคมีและวัตถุอันตราย และ สารชีวภาพ ลักษณะการเกิด มีได้ทั้งการตั้งใจ
ให้เกิด เช่น การตั้งใจกินยาเพื่อฆ่าตวัตาย จากความประมาท และความเข้าใจผิด เช่น การใช้ผิดประเภท 
การใช้เกินขนาด การใช้ผลิตภัณฑ์ปลอม ไม่ได้มาตรฐาน เสื่อมคุณภาพและหมดอายุ เป็นต้น  

(4) อุบัติภัยที่เกิดจากพฤติกรรมของมนุษย์ เกิดจากอุปนิสัยของมนุษย์ที่มีความประมาท 
คะนอง ขาดความรอบคอบ เนื่องจากมีความเคยชินกับสภาพแวดล้อมนั้นๆ จึงไม่ตระหนักในอันตราย 
เช่น การพลัดตก หกล้ม การจมน้ าเสียชีวิต การถูกของมีคมบาด การถูกวัสดุก่อสร้าง ก้อนหินหรือ
ของแข็งหล่นใส่ เป็นต้น  

(5) อุบัติภัยที่เกิดจากลักษณะทางกายภาพของอาคาร สภาพของอาคารสิ่งก่อสร้างเป็น
มูลเหตุหลักในการเกิดอันตราย ซึ่งอาจมีข้อบกพร่องมาตั้งแต่ต้นและเกิดขึ้นภายหลัง เช่น บันไดมีความ
สูงชัน มีการต่อเติมผิดแบบ ใช้วัสดุอุปกรณ์ที่ไม่ได้มาตรฐานหรือเสื่อมสภาพ  

(6) อุบัติภัยจากสภาพแวดล้อมของเคหสถานและสาธารณสถาน มีสาเหตุหลักจากการขาด
ความระมัดระวังและเอาใจใส่ มีผลท าให้สภาพแวดล้อมไม่เหมาะต่อการอยู่อาศัยและการใช้งาน เช่น 
ปล่อยให้มีสภาพที่รกรุงรัง มีสัตว์มีพิษเข้ามาอยู่อาศัยและท าอันตราย หรือปล่อยให้ทางเท้าเป็นหลุมเป็น
บ่อเกิดการพลัดตก หกล้ม บาดเจ็บ  

1.1.4 อุบัติภัยจากสารเคมีและวัตถุอันตราย และสารกัมมันตรังสี  
ประเทศไทยได้มีการน าเข้าสารเคมี เคมีภัณฑ์ วัตถุอันตราย และสารกัมมันตรังสีเพ่ือน ามาใช้ใน

การพัฒนาประเทศอย่างต่อเนื่อง ไม่ว่าจะเป็นด้านอุตสาหกรรม เกษตรกรรม การสาธารณสุข หรือด้าน
อื่นๆ และมีแนวโน้มเพ่ิมปริมาณการน าเข้าของสารเคมีและวัตถุอันตราย เช่น กลุ่มวัตถุไวไฟ กลุ่ม
วัตถุมีพิษ กลุ่มวัตถุกัดกร่อน และสารกัมมันตรังสี ซึ่งอาจก่อให้เกิดความเสี่ยงต่ออุบัติภัยร้ายแรง 
นับตั้งแต่กระบวนการผลิต ขนส่ง จัดเก็บและน าไปใช้ในงานต่างๆ ซึ่งมีผลกระทบทั้งต่อประชาชน
โดยตรง และต่อสภาพแวดล้อม อย่างไรก็ดี แม้ว่าอุบัติภัยจากสารเคมีและวัตถุอันตรายจะเกิดขึ้นไม่บ่อย
นัก แต่การเกิดอุบัติภัยแต่ละครั้งได้สร้างความ ตื่นตระหนกให้กับสาธารณชนเป็นอย่างมาก ตัวอย่างเช่น 
โรงงานอบล าไยระเบดิที่จังหวดัเชียงใหมเ่มื่อปี 2542 เพลิงไหม้คลังน้ ามันไทยออยล์เมื่อปลายปี 2542 
คนงานในร้านรับซื้อของเก่าที่จังหวัดสมุทรปราการเสียชีวิตจากสารกัมมันตรั งสีโคบอลต์ – 60 เมื่อ
เดือนกุมภาพันธ์ 2543 การระเบิดของโรงงานผสมสี จี เอฟ จังหวัดชลบุรี เมื่อปี 2544 โรงงานผลิต
พลุระเบิด เนื่องจากไฟช๊อตเกิดประกายไฟไปติดดินปะสิว อ.บ้านแหลม จ.เพชรบุรี เมื่อเดือนพฤษภาคม 
2549 ถังน้ ามันขนาด 20,000 ลิตร ระเบิดและเกิดไฟลุกไหม้จากการใช้แก๊สเชื่อมถัง มี
ผู้ได้รับบาดเจ็บสาหัส 1 ราย และมีผู้เสียชีวิต 2 ศพ ภายในอู่จงเจริญการช่าง อ.พานทอง จ.ชลบุรี เมื่อ
เดือนมกราคม 2552 คนงานสูดดมสารเคมีท าให้หมดสติ และพลัดตกลงไปในถังฟอกหนังสัตว์ที่ลึก
ประมาณ 4 เมตร เสียชีวิต 2 ศพ ในโรงงานฟอกหนังสัตว์ บริษท ทวีไช แฟคตอรี่ อ.เมือง จ.
สมุทรปราการ  
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เมื่อเดือนกุมภาพันธ์ 2552 และนอกจากนั้นแล้ว จากการศึกษาข้อมูลจากเวปไซต์ 
http://www.chemtrack.org พบว่าสถิติการเกิดอุบัติภัยจากสารเคมีมีแนวโน้มสูงขึ้น ซึ่งอาจมีสาเหตุ
จากการเร่งการพัฒนาอุตสาหกรรมอย่างรวดเร็ว แต่ไม่มีระบบมาตรฐานความปลอดภัยที่ดี  
การด าเนินงานที่ผ่านมาหน่วยงานที่เกี่ยวข้องหลายหน่วยงานต่างก็มีการด าเนินการเพ่ือการปูองกัน
อุบัติภัย เช่น กระทรวงคมนาคม มีการพัฒนาระบบการติดตามและก าหนดมาตรการ การขนส่งวัตถุ
อันตราย ศูนย์อุบัติภัยกรุงเทพมหานครมีแผนปูองกันบรรเทาอุบัติภัยสารเคมี และกระทรวงสาธารณสุข
มีสถาบันการแพทย์ด้านอุบัติเหตุและสาธารณภัย และสถาบันการแพทย์ฉุกเฉินแห่งชาติ และยังมีแผน
ยุทธศาสตร์การจัดการสารเคมีแห่งชาติ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2550-2554) และแผนปฏิบัติการและ
งบประมาณ ภายใต้แผนยุทธศาสตร์การจัดการสารเคมีแห่งชาติฉบับที่  3 (พ.ศ. 2550 - 2554) ซึ่ง
คณะรัฐมนตรีได้ให้ความเห็นชอบแล้ว เมื่อวันที่ 9 มกราคม 2550 เพ่ือให้ ทุกกระทรวงและหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้อง ได้น าไปใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติเพ่ือก่อให้เกิด การจัดการสารเคมีของประเทศที่เป็น
ระบบและมีทิศทางเดียวกัน  
จะเห็นได้ว่าอุบัติภัยทุกประเภทเกิดขึ้นจากพฤติกรรมของมนุษย์ ที่ขาดความใส่ใจ ความตระหนัก และ
ละเลยในการปลูกฝังเรื่องวัฒนธรรมความปลอดภัย ถึงแม้หน่วยงานของรัฐได้มีการบัญญัติกฎหมาย
บังคับใช้เพื่อการปูองกันการเกดิอุบตัิภัย แต่หากขาดความรว่มมืออย่างจริงจังจากภาคเีครอืข่ายต่างๆ ใน
การเข้ามามีส่วนร่วมกันในการปูองกันอุบัติภัย คนไทยยังจะต้องเผชิญกับความสูญเสียที่รออยู่ข้างหน้า 
ต่อไป  

1.2 ผลการด าเนินงานป้องกันอุบัติภัยที่ผ่านมา (พ.ศ. 2540 - 2550 )  
การด าเนินงานปูองกันและบรรเทาอุบัติภัยเป็นภารกิจหนึ่งที่รัฐบาลได้ตระหนักและ ให้ความส าคัญเป็น
อย่างยิ่ง โดยเฉพาะเมื่อเกิดสถานการณ์ฉุกเฉินหรืออุบัติภัยร้ายแรงที่ก่อให้เกิดความตื่นตระหนก การ
บาดเจ็บ และความสูญเสียทั้งต่อร่างกาย ชีวิต และทรัพย์สินของประชาชน เช่น กรณีรถบรรทุกแก๊ส
ระเบิดที่ถนนเพชรบุรีตัดใหม่ เมื่อปี 2533 พลุและดอกไม้ไฟระเบิด ขณะก าลัง ขนถ่ายออกจาก
รถบรรทุกเข้าเก็บในโกดัง เขตเทศบาลเมืองสะเดา อ.สะเดา จ.สงขลา เมื่อปี 2549 และไฟไหม้
รถบรรทุกน้ ามันเชื้อเพลิง บริเวณภายในปั๊มน้ ามนั อ.เมือง จ.นครราชสีมา มีผู้บาดเจ็บ 1 ราย รถบรรทุก
น้ ามันเชื้อเพลิงกว่า 30,000 ลิตร ร้านอาหาร ร้านจ าหน่ายสินค้า และร้านปะยางรถยนต์ ถูกไฟไหม้
ได้รับความเสียหายทั้งหมด รวมมูลค่าความเสียหายหลายล้านบาท เมื่อปี 2552 เป็นต้น  

ดังนั้น การจัดการเรื่องอุบัติภัย ควรมีระบบครบวงจร ทั้งด้านการปูองกัน การเตรียมการ การจัดการเมื่อ
เกิดอุบัติภัย และการฟ้ืนฟูเมื่อเกิดภัย รวมทั้งช่วยเหลือผู้ประสบภัย ซึ่งจะท าให้ การด าเนินงานเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพ ส าหรับในส่วนของการด าเนินงานปูองกันอุบัติภัย ที่ผ่านมา สามารถสรุปได้ดังนี้  
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1.2.1 การสร้างจิตส านึกและลดพฤติกรรมเสี่ยง เพ่ือให้ประชาชนและกลุ่มเปูาหมาย
ต่างๆ มีความรู้ความเข้าใจ เกิดความตระหนักและมีวินัยในเรื่องของความปลอดภัย รวมทั้งสามารถ
ปูองกันหรือหลีกเลี่ยงอุบัติภัยต่าง ๆ ได้ด้วยตนเอง กิจกรรมที่ส าคัญ ได้แก่ การรณรงค์ประชาสัมพันธ์ 
ในรูปแบบต่าง ๆ ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น โครงการเมาไม่ขับ การรัดเข็มขัดนิรภัย การสวมหมวก
นิรภัย การจัดสัปดาห์ความปลอดภัย การจัดค่ายเยาวชนรักความปลอดภัย การฝึกอบรมสัมมนาเรื่อง
ความปลอดภัย การจัดโครงการอบรมผู้น าชุมชนด้านการปูองกันอุบัติภัย 75 จังหวัด การก าหนดให้
วันที่ 26 ธันวาคม ของทุกปีเป็น “วันปูองกันอุบัติภัยแห่งชาติ” การจัดโครงการขับขี่ปลอดภัยใส่หมวก
นิรภัยเพ่ือร่วมเฉลิมฉลอง 80 พรรษา การด าเนินโครงการชุมชนปลอดภัย (Safe Community) ท่ี
มุ่งเน้นให้เกิดความปลอดภัยในชุมชนด้านต่าง ๆ เช่น ถนนปลอดภัย ศูนย์เด็กเล็กปลอดภัย โรงเรียน
ปลอดภัย อาหารปลอดภัย ฯลฯ ภายใต้หลักการที่เน้นการมีส่วนร่วมของชุมชน ให้ชุมชนเป็นผู้วิเคราะห์
และประเมินความเสี่ยงภายในชุมชนของตนเอง พร้อมก าหนดแนวทางเพ่ือการแก้ไขปัญหาความเสี่ยง
เหล่านั้น เป็นต้น  

กิจกรรมดังกล่าวท าได้ในขอบเขตที่จ ากัด ยังกระจัดกระจาย และไม่ครอบคลุมเพียงพอ โดยส่วน
ใหญ่เป็นการด าเนินงานของแต่ละหน่วยงาน เฉพาะเรื่อง เฉพาะกลุ่มเปูาหมาย ท าให้ประชาชนในส่วน
อื่นยังขาดความรู้ความเข้าใจ ความตระหนัก ความระมัดระวัง การหลีกเลี่ยง และความสามารถในการ
ปูองกันอุบัติภัยต่าง ๆ ได้อย่างจริงจัง ในขณะที่อุบัติภัย มีแนวโน้มที่เพิ่มขึ้น ซึ่งแนวคิดในการริเริ่มจัดท า
หลักสูตรเรื่องความปลอดภัยไว้ในสถานศึกษาทุกระดับ น่าจะเป็นวิธีการเพื่อปลูกจิตส านึกในเรื่อง ความ
ปลอดภัยแก่เด็กและเยาวชนที่ดี  

1.2.2 การจัดท ามาตรฐานและมาตรการความปลอดภัยในเรื่องต่าง ๆ เพ่ือลดความ
เสี่ยงต่ออันตรายและอุบัติภัยของบุคลากรทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง และชุมชนที่อยู่ใกล้เคียง ได้มีการ
ก าหนดมาตรฐานและมาตรการความปลอดภัยที่ส าคัญ เช่น มาตรฐานการก่อสร้างอาคาร มาตรฐานการ
ขนส่ง ผลิต จัดเก็บและใช้สารเคมีและวัตถุอันตราย มาตรฐานระบบการจัดการ อาชีวอนามัยและความ
ปลอดภัย มาตรการปูองกันอัคคีภัยในสถานที่ราชการ และหน่วยงานของรัฐวิสาหกิจ โดยก าหนดให้
จัดท าแผนหรือมาตรการปูองกันและระงับอัคคีภัย อุบัติภัยของหน่วยงาน มีการฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ตาม
หลักสูตรการดับเพลิงเบื้องต้น รวมถึงติดตั้งเครื่องมืออุปกรณ์และระบบเตือนภัยต่างๆ ภายในหน่วยงาน 
การก าหนดมาตรการปูองกัน บรรเทา การช่วยเหลือผู้ประสบอุบัติภัยทางน้ าได้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการ
ปูองกันอุบัติภัยทางน้ าในคณะกรรมการปูองกันอุบัติภัยแห่งชาติ ( ค าสั่ง กปอ. ท่ี 002/2552 ลงวันที่ 
23 มีนาคม 2552 ) เพื่อก าหนดให้มีเจ้าภาพรับผิดชอบดูแลอุบัติภัยทางน้ าโดยตรง การจัดให้มีกฎการ
ปฏิบัติ (Rule of Engagement) ในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย เพ่ือสนับสนุนแผนปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ โดยได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริม
สุขภาพ (สสส.) และมี แผนแม่บทพัฒนาความปลอดภัยด้านอัคคีภัยแห่งชาติ แผนปฏิบัติการภายใต้แผน
แม่บทพัฒนา   
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ความปลอดภัยด้านอัคคีภัยแห่งชาติ ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้ให้ความเห็นชอบเมื่อวันที่ 12 ธันวาคม 2549 
และ 22 มกราคม 2551 ตามล าดับ เป็นต้น  

ปัญหาหนึ่งที่พบคือ ผู้บริหารองค์กรและหน่วยงานต่าง ๆ บางส่วน ไม่ให้ความส าคัญกับ
เรื่องความปลอดภัยมากเท่าที่ควร จึงไม่ค่อยมีการด าเนินการตามมาตรฐาน ประกอบกับหน่วยงานรัฐที่
รับผิดชอบมีขีดความสามารถจ ากัด ทั้งด้านบุคลากรและงบประมาณ จึงไม่สามารถขยาย การส่งเสริม
และสนับสนุนการจัดท ามาตรฐานความปลอดภัยได้อย่างทั่วถึง  

1.2.3 การออกแบบและพัฒนาเทคโนโลยีและปรับปรุงสภาพแวดล้อม เพ่ือปูองกัน
หลีกเลี่ยงและบรรเทาอันตรายหรือความรุนแรงจากอุบัติภัยต่าง ๆ ผลงานที่ส าคัญ เช่น การติดตั้ง
อุปกรณ์ความปลอดภัยในยานพาหนะ และการออกแบบหมวกนิรภัยส าหรับรถจักรยานยนต์ เพ่ือ
บรรเทาอันตรายจากอุบัติภัย การปรับปรุงถนนหนทางและโครงข่ายคมนาคม การพัฒนาเครื่องมือ
อุปกรณ์ไฟฟูาในการปูองกันการเกิดไฟฟูาลัดวงจรและปูองกันอัคคีภัย รวมทั้งการปรับปรุงผังเมืองรวม
และผังชุมชนที่เหมาะสม เพ่ือการปูองกันอัคคีภัย อุทกภัย อุบัติภัยจากสารเคมีและวัตถุอันตรายต่าง ๆ 
เป็นต้น  
อย่างไรก็ตามปัญหาอุปสรรคที่ส าคัญ คือ เครื่องมืออุปกรณ์ด้านความปลอดภัย มีราคาสูง อุปกรณ์
บางอย่าง เช่น หมวกนิรภัย ยังไม่เป็นที่นิยมของประชาชน ส าหรับการปรับปรุงผังชุมชนท าได้ค่อนข้าง
ล าบากเนื่องจากมีชุมชนจ านวนมากก่อตั้งมานานโดยปราศจาก การจัดระบบผังเมืองที่ดี หรือถูกละเลย
ในการออกแบบและก่อสร้างอย่างถูกต้อง รวมทั้งยังมี การอนุญาตให้ประกอบกิจการที่ก่อให้เกิดความ
เสี่ยงภัยต่อชุมชนโดยส่วนรวม  

1.2.4 การพัฒนาบุคลากรและการศึกษาการวิจัย เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถและ
ศักยภาพของเจ้าหน้าที่ รวมทั้งการสร้างองค์ความรู้ในการด าเนินงานปูองกันอุบัติภัย มีกิจกรรมที่ส าคัญ 
ได้แก่ การฝึกอบรมในหลักสูตรตา่ง ๆ ภายใต้ความรับผิดชอบของแต่ละหน่วยงานทั้งในและต่างประเทศ 
การเริ่มสร้างเครือข่ายความร่วมมือในการศึกษาวิจัยกับสถาบันการศึกษาต่างๆ ในแต่ละเรื่อง เช่น 
งานวิจัยเกี่ยวกับแนวคิดการประสานงานการสร้างความปลอดภัยด้านสารเคมีและวัตถุอันตราย  การ
จัดท าต้นฉบับฐานข้อมูลบัญชีวัตถุอันตราย โครงการฝึกอบรมเพิ่มศักยภาพในการช่วยเหลือผู้ประสบภัย
บนถนน ณ จุดเกิดเหตุโดยระบบการแพทย์ฉุกเฉิน ( EMS) และการเป็นองค์กรหลักและตัวแทนประเทศ
ไทยในการจัดประชุมนานาชาติภูมิภาคเอเชีย เรื่อง ชุมชนปลอดภัยครั้งที่ 4 โดยศูนย์วิจัยเพ่ือสร้างเสริม
ความปลอดภัยและปอูงกันการบาดเจ็บในเดก็ ภาควิชากุมารเวชศาสตร์ คณะแพทย์ศาสตร์ โรงพยาบาล
รามาธิบดี เป็นหน่วยงานด าเนินการและประสานงานกับหน่วยงานเครือข่ายอื่น อาทิเช่น องค์การ
อนามัยโลก มีผู้เข้าร่วมประชุมสัมมนาจากต่างประเทศ 24 ประเทศ จ านวน 200 คน ในประเทศ 
400 คน ผู้แทนเยาวชนจากทุกภาคของประเทศไทย 200 คน รวมผู้เข้าร่วมสัมมนา 800 คน เป็นต้น  
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การด าเนินการดังกล่าวแม้ได้มีการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ อย่างต่อเนื่อง แต่บุคลากรผู้เชี่ยวชาญด้าน
ความปลอดภัยยังมีอยู่จ ากัดและกระจัดกระจายอยู่ตามหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งภาครัฐ เอกชนและสถาบัน
ต่าง ๆ ระบบการประสานจัดการให้เกิดเป็นเครือข่ายความร่วมมือ ในการแลกเปลี่ยนความรู้และ
ประสบการณ์ในการปูองกันอุบัติภัยต่าง ๆ ยังไม่เกิดเป็นรูปธรรม ที่ชัดเจน ส าหรับการศึกษาวิจัยจะมี
ข้อจ ากัดในเรื่องของงบประมาณ เพ่ือสนับสนุนสถาบันการศึกษาต่างๆ ที่ยังไม่เพียงพอ จึงไม่เกิด
แรงจูงใจในการด าเนินงานในเรื่องนี้ อย่างกว้างขวางและจริงจัง  

1.2.5 การติดตาม ตรวจสอบ และเฝ้าระวัง เพ่ือวิเคราะห์สถานการณ์และประเมิน
ความเสี่ยงเกี่ยวกับอุบัติภัย เหตุเจ็บปุวยฉุกเฉิน และภัยต่างๆ มีกิจกรรมที่ส าคัญ เช่น การตรวจสอบ
สภาพความปลอดภัยของถนน ในเขตพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะช้าง จังหวัดตราด ซึ่งมีสภาพ ลาดชัน
สูง ไม่ปลอดภัย การตรวจรายงานการด าเนินงานจากสถานประกอบการต่างๆ การสุ่มตรวจในพื้นที่ การ
ตั้งศูนย์รับแจ้งเหตุ การเข้าตรวจสอบเมื่อได้รับแจ้ง และการรวบรวมข้อมูลข่าวสาร คณะกรรมการ
ปูองกันอุบัติภัยแห่งชาติได้ส ารวจติดตามสภาพอาคารโครงการเคหะชุมชนดินแดง  และพิจารณา
ด าเนินการเพ่ือปูองกันอันตรายต่างๆ ซึ่งอาจเกิดแก่ประชาชนผู้อยู่อาศัย ในอาคาร ตามที่กระทรวง
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์เสนอ ซึ่งคณะกรรมการปูองกันอุบัติภัยแห่งชาติได้มอบหมายให้
คณะอนุกรรมการปูองกันอุบัติภัยในเคหสถาน อาคารสูง อาคารขนาดใหญ่ และสาธารณสถาน
ด าเนินการร่วมกับสถาบันเทคโนโลยีแห่งเอเชีย (Asian Institute of Technology) เป็นต้น  
อย่างไรก็ตามปัญหาที่ส าคัญของการติดตามตรวจสอบและเฝูาระวัง คือ ความ ไม่ต่อเนื่องในการติดตาม 
ตรวจสอบและเฝูาระวัง รวมทั้งการละเลยไม่ปฏิบัติตามหน้าที่ ของผู้รับผิดชอบ โดยเฉพาะเมื่อตรวจพบ
สถานที่ หรือสถานประกอบการที่มีความเสี่ยงสูง และไม่มี การด าเนินการตามมาตรการและมาตรฐาน
ความปลอดภัยที่ก าหนดไว้อย่างจริงจัง  
1.2.6 การปรับปรุงระเบียบ ข้อบังคับ และกฎหมายต่าง ๆ เพ่ือปูองกันและระงับอุบัติภัยไม่ให้เกิด
ความเสียหายที่รุนแรง ปัจจุบันมีพระราชบัญญัติและระเบียบที่เกี่ยวข้องกับ การปูองกันอุบัติภัยมากกว่า 
38 ฉบับ ภายใต้ความรับผิดชอบของหน่วยงานต่าง ๆ ซึ่งในส่วนของกฎหมายที่ได้มีการปรับปรุงไป
บางส่วนแล้ว เช่น พระราชบัญญัติจราจรทางบก (ฉบับที่ 6 ) พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติควบคุม
อาคาร (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2550 พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2551 พระราชบัญญัติคุ้มครอง
แรงงาน พ.ศ. 2541 พระราชบัญญัติผังเมือง (ฉบับที่ 3 ) พ.ศ. 2535 และข้อก าหนดหลักเกณฑ์
เกี่ยวกับการขนส่งวัตถุอันตรายทั้งทางบกและทางน้ า เป็นต้น โดยมีกิจกรรมที่ส าคัญ ได้แก่ การออก
กฎหมายห้ามผู้ขับขี่ใช้โทรศัพท์มือถือขณะขับรถ การบังคับใช้หมวกนิรภัย การก าหนดเครื่องหมาย
จราจรที่ถูกต้องในเส้นทางคมนาคม ฯลฯ  
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1.2.7 การเสนอประเด็นในเชิงนโยบาย เพ่ือปรับปรุงประสิทธิภาพในการบริหาร
จัดการปูองกันอุบัติภัยระดับชาติให้เป็นระบบสากลมากขึ้น เช่น การก าหนดให้มีเจ้าภาพรับผิดชอบดูแล
อุบัติภัยทางน้ าโดยตรง โดยการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการปูองกันอุบัติภัยทางน้ า ในคณะกรรมการ
ปูองกันอุบัติภัยแห่งชาติ (กปอ.) เป็นเจ้าภาพรับผิดชอบดูแลอุบัติภัยทางน้ าโดยตรง เป็นต้น  

1.2.8 การศึกษาข้อเท็จจริง ปัญหา สาเหตุของการเกิดอุบัติภัยร้ายแรง เพ่ือน าไปสู่
การก าหนดแนวทางและมาตรการที่มีประสิทธิภาพในการปูองกันไม่ให้เกิดเหตุการณ์ขึ้นอีก  การศึกษา
ดังกล่าวด าเนินงานโดยผู้รับผิดชอบในพื้นที่หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง หรือรับผิดชอบโดยตรง และองค์กรที่มี
บทบาทหน้าที่ในการปูองกันอุบัติภัย ได้แก่ คณะกรรมการปูองกันอุบัติภัยแห่งชาติ งานที่ส าคัญประการ
หนึ่งคือ การศึกษาข้อเท็จจริง ปัญหา และสาเหตุของเหตุการณ์อาคารโรงแรมรอยัลจอมเทียน พัทยา 
จังหวัดชลบุรี เมื่อปี 2540 กรณีการเกิดเพลิงไหม้ที่สถานบันเทิงซานติก้าผับในกรุงเทพมหานคร ช่วง
เทศกาลปีใหม่ ป ี2552 โดยคณะอนุกรรมการศึกษาวิจัยและพัฒนาด้านอุบัติภัย ซึ่งมีศาสตราจารย์วร
ศักดิ์ กนกนุกูลชัย ผู้เชี่ยวชาญสาขาวิศวกรรมโครงสร้างเป็นประธานอนุกรรมการ และ นายพิชญะ 
จันทรนุวัฒน์ ผู้เชี่ยวชาญด้านงานระบบความปลอดภัยในอาคารเป็นรองประธานอนุกรรมการ ได้
ศึกษาวิจัยเพ่ือรวบรวมข้อเท็จจริง วิเคราะห์ และบันทึก เป็นกรณีศึกษา เพ่ือใช้เป็นบทเรียนส าหรับ
การศึกษาข้อบกพร่องที่ท าให้เกิดความสูญเสีย รวมทั้งได้น าเสนอมาตรการเร่งด่วน 5 มาตรการ คือ (1) 
มาตรการในการพัฒนาการดับเพลิงทั้งบุคลากร และเครื่องมืออุปกรณ์ดับเพลิง (2) มาตรการทาง
กฎหมาย เพื่อให้เกิดการบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจัง (3) มาตรการด้านข้อมูลข่าวสาร และการสื่อสาร
กรณีฉุกเฉิน เพ่ือให้มีการแจ้งเหตุอย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ (4) มาตรการด้านการขอความ
ร่วมมือจากผู้ประกอบการสถานบริการในการแก้ไขปรับปรุงอาคารและการดูแลอาคารให้ปลอดภัย และ
(5) มาตรการในการจัดตั้งคณะกรรมการติดตามความคืบหน้าการยกระดับมาตรฐานความปลอดภัย
ส าหรับสถานบริการจากกรณีเหตุการณ์เพลิงไหม้ซานติก้าผับ  

1.2.9 การบริหารจัดการ เพื่อประสานและอ านวยการปูองกันอุบัติภัยอย่างเป็นระบบ
และมีประสิทธิภาพ โดยผลการด าเนินงานที่ผ่านมามีประเด็นที่ส าคัญ ดังนี้  

(1) องค์กรรับผิดชอบ ปัจจุบันมีองค์กรรับผิดชอบในการปูองกันอุบัติภัยหลายองค์กรกระจาย
อยู่ในกระทรวง ทบวง กรมต่าง ๆ โดยมีองค์กรหลัก คือ คณะกรรมการปูองกันอุบัติภัยแห่งชาติ (กปอ.) 
ท าหน้าที่เสนอนโยบายและแผนหลักเกี่ยวกับการปูองกันอุบัติภัย เสนอแนะแนวปฏิบัติและประสานงาน
ระหว่างหน่วยงานรัฐ และให้ความเห็นเกี่ยวกับ การปฏิบัติงานหรือปัญหาขัดข้องต่าง ๆ รวมทั้งติดตาม
และประเมินผลตามนโยบายและแผนหลัก  
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(2) นโยบาย แผนและระบบงบประมาณ แม้ว่าจะมีการจัดท านโยบายและแผนหลักการ
ปูองกันอุบัติภัยแห่งชาติ แต่ก็ยังไม่เป็นที่ยอมรับและน าไปใช้เป็นกรอบในการจัดท าแผนปฏิบัติการหรือ
ด าเนินงานจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง หน่วยงานต่าง ๆ ส่วนใหญ่ ได้จัดท าแผนเฉพาะเรื่องตามบทบาท
ภารกิจที่ก าหนดไว้ และมีรูปแบบเนื้อหาสาระที่แตกต่างกัน อย่างมากในส่วนของระบบงบประมาณ 
งบประมาณจะกระจายอยู่ในงานต่าง ๆ ของแต่ละหน่วยงาน โดยไม่มีการจัดหมวดหมู่เป็นแผนงานและ
กิจกรรมรองรับที่ชัดเจน ท าให้ไม่สามารถติดตามและตรวจสอบว่างบประมาณในการปูองกันอุบัติภัยมี
มากน้อยแค่ไหน เพิ่มขึ้นหรือลดลงอย่างไรในแต่ละปี  

(3) การติดตามก ากับตรวจสอบ และประเมินผล หน่วยงานต่าง ๆ จะมีบทบาทโดยตรงในการ
ติดตาม ก ากับ ตรวจสอบเพ่ือการปูองกันอุบัติภัยที่อาจจะเกิดขึ้น อย่างไรก็ดี ผลการด าเนินงานที่ผ่าน
มายังท าได้ในขอบเขตจ ากัด เนื่องจากขาดแคลนบุคลากรและงบประมาณ  

(4) การจัดท าระบบฐานข้อมูล หน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องในการปูองกันอุบัติภัยจะเป็นผู้
ด าเนินงานจัดเก็บและพัฒนาฐานข้อมูลในเรื่องที่รับผิดชอบ โดยมีส านักงานคณะกรรมการปูองกัน
อุบัติภัยแห่งชาติ เป็นผู้ประสานรวบรวมเชื่อมโยงเครือข่ายข้อมูลของแต่ละหน่วยงาน และเผยแพร่แก่
ผู้เกี่ยวข้องและสาธารณชนทั่วไป ปัญหาอุปสรรค ได้แก่ ระบบเครือข่ายข้อมูลที่มีอยู่ยังไม่ครอบคลุม 
ถูกต้อง และรวดเร็วเพียงพอ จึงไม่สามารถน าไปใช้ประโยชน์ในการวางแผน การก าหนดนโยบาย 
แนวทาง และมาตรการเพ่ือการปูองกันอุบัติภัย ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

(5) การประสานความร่วมมือกับหน่วยงานต่าง ๆ องค์ประกอบของคณะกรรมการปูองกัน
อุบัติภัยแห่งชาติ ส่วนใหญ่จะมาจากส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจและผู้ทรงคุณวุฒิ โดยยังขาดตัวแทนจาก
ภาคเอกชน องค์กรเอกชน สมาคมวิชาชีพ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ชุมชนและสื่อมวลชน จึงท าให้
ขอบเขตการด าเนินงานปูองกันอุบัติภัยไม่ครอบคลุมเป็นที่แพร่หลายและยอมรับจากประชาชนทั่วไป 
โดยเฉพาะบทบาท และความรับผิดชอบในการด าเนินงานปูองกันอุบัติภัยของภาคเอกชน องค์กรเอกชน
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในทุกระดับ  



12 
 

1.3 ปัจจัยและเงื่อนไขที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานป้องกันอุบัติภัยในอนาคต  
จากผลการด าเนินงานปูองกันอุบัติภัยที่ผ่านมา แม้ว่าจะมีความก้าวหน้าในการด าเนินงานหลายด้านแต่
ความรุนแรงของปัญหายังคงปรากฏอยู่ ประกอบกับสถานการณ์ ทั้งภายในและภายนอกประเทศยังคงมี
แนวโน้มเปลี่ยนแปลงค่อนข้างชัดเจนและรวดเร็ว ดังนั้น เพ่ือให้สามารถก าหนดแนวทางการปูองกัน
อุบัติภัยได้อย่างมีประสิทธิภาพ จึงจ าเป็นต้องวิเคราะห์ปัจจัยและเงื่อนไขที่คาดว่าจะมีผลกระทบต่อการ
ด าเนินงานปูองกันอุบัติภัยในอนาคต ดังนี้  

1.3.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ให้บุคคลมีหน้าที่
ช่วยเหลือในการปูองกันและบรรเทาภัยพิบัติสาธารณะ การให้ความส าคัญกับการปูองกันและบรรเทาสา
ธารณภัย ดังความตามมาตรา  
ม.73 บุคคลมีหน้าที่รับราชการทหาร ช่วยเหลือในการปูองกันและบรรเทาภัยพิบัติสาธารณะ เสียภาษี
อากร ช่วยเหลือราชการ รับการศึกษาอบรม พิทักษ ์ปกปูอง และสืบสานศิลปวัฒนธรรมของชาติและภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น และอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
ดังกล่าว ได้ก่อให้เกิดการปฏิรูปสังคมในหลายด้าน รวมถึงสิทธิขั้นพ้ืนฐานที่ประชาชนทุกกลุ่มพึงได้รับ
การคุ้มครองความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ตลอดจนการส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
พัฒนาประเทศที่ครอบคลุมทั้งการปูองกันภัย การเตือนภัย และการกู้ภัยต่าง ๆ ไม่ว่าจะเกิดจากการ
กระท าของมนุษย์และที่เกิดจากภัยธรรมชาติ  

1.3.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) 
ยึดพ้ืนฐานแนวคิดปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง สร้างความสมดุลการพัฒนาทุกมิติ บนพ้ืนฐานความ
หลากหลายทางชีวภาพและการสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมโดยให้
ชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดการปัญหาทุกขั้นตอน รวมทั้งการจัดการองค์กร การก าหนดนโยบาย 
กระบวนการวางแผนที่มีประสิทธิภาพและการพัฒนาบุคลากรให้มีคุณภาพโดยมีฐานข้อมูลที่ทันสมั ย 
และมีเครือข่ายเชื่อมโยงอย่างเป็นระบบ  

1.3.3 นโยบายและแผนหลักการป้องกันอุบัติภัยแห่งชาติ มติคณะรัฐมนตรีวันที่ 3 
พฤษภาคม 2531 เห็นชอบในหลักการของมาตรการตามแผนการปูองกันอุบัติภัย 5 แผนงาน คือ (1) 
ให้มีการศึกษาฝึกอบรมให้ความรู้ด้านการปูองกันอุบัติภัยประเภทต่างๆ และการประชาสัมพันธ์อย่าง
ต่อเนื่อง (2) ปรับปรุงกฎหมายระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ บทลงโทษให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาปัจจุบัน 
(3) การศึกษาวิจัย และจัดระบบสถิติข้อมูลที่เกี่ยวกับอุบัติภัยและก าหนดมาตรฐานของสิ่งต่างๆที่อาจ 
ท าให้เกิดอุบัติภัยต่อประชาชน (4) ส่งเสริมให้มีมาตรการควบคุมให้ปฏิบัติตามมาตรฐานเหล่านั้น อยู่
เสมอ และ (5) การเร่งรัดให้มีการประสานแผนและประสานการด าเนินงานระหว่างหน่วยงานของรัฐ
ด้วยกันและระหว่างรัฐกับเอกชนเพื่อให้มีระบบการปูองกันอุบัติภัยของประเทศอย่างมีประสิทธิภาพ   
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1.3.4 นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ. 2550 -2554 เป็นนโยบายความมั่นคง
แห่งชาติ ระยะ 5 ปี ได้ให้ความส าคัญกับการปูองกันและแก้ไขปัญหาที่เป็นสาเหตุรากเหง้า ของภัย
คุกคาม และสร้างสภาวะแวดล้อมที่เกื้อหนุนให้การพัฒนาประเทศด าเนินไปได้อย่างสมดุล มั่นคง และ
ยั่งยืน โดยก าหนดนโยบาย ดังนี้  
ข้อ 7.2 เสริมสร้าง บูรณาการ และพัฒนาประสิทธิภาพของระบบการบริหารจัดการข้อมูล “ให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน องค์กรเอกชนและภาคประชาชนมีส่วนร่วมในระบบการแจ้งเตือนภัย”  
ข้อ 7.3 เสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ และทักษะของเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานภาคประชาชน และองค์กร
เครือข่ายต่างๆ โดยเฉพาะในพื้นที่ที่ความเสี่ยงของภัย โดยให้มีการฝึกซ้อมแผนเป็นระยะตามเหมาะสม  
ข้อ 7.5 “ส่งเสริมการสร้างจิตส านึกและการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน เพื่อพร้อมเผชิญกับประเภทของ
ภัย โดยให้ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการแจ้งเตือนภัย การปูองกันภัยและแนวทางการปฏิบัติ”  
ข้อ 7.6 ส่งเสริม และประสานความร่วมมือกับต่างประเทศ เพ่ือส่งเสริมประสิทธิภาพของประเทศใน
การบริหารจัดการภัยรวมทั้งสนับสนุนให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ต่างปฏิบัติภารกิจช่วยเหลือแก่ประเทศ
ต่างๆ ที่ได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติอันจะเป็น การแลกเปลี่ยนประสบการณ์และความรู้ และการมีส่วน
ร่วมในการแก้ไขปัญหาของประชาคมโลก  

1.3.5 นโยบายการเตรียมพร้อมแห่งชาติ คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบนโยบายการ
เตรียมพร้อมแห่งชาติ เมื่อวันที่ 20 ธันวาคม 2548 โดยให้ยกเลิกแผนเตรียมพร้อมแห่งชาติ ซึ่งการ
เตรียมพร้อมแห่งชาติ หมายถึง การเตรียมการด้านต่างๆ ของหน่วยงานภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ 
ภาคเอกชน องค์กรเอกชน และภาคประชาชน ตงแต่ในภาวะปกติเพ่ือให้พร้อมที่จะปูองกัน บรรเทา
และระงับสาธารณภัย ภัยด้านความมั่นคง ในสถานการณ์ฉุกเฉิน ซึ่งมีแนวทางปฏิบัติ โดยการเตรียม
ความพร้อมด้านทรัพยากร การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน และการจัดท าแผนงานโดยให้หน่วยงาน ท่ี
เกี่ยวข้องจัดท าแผนเพื่อรองรับการด าเนินการตามนโยบายการเตรียมพร้อมแห่งชาติ ตั้งแต่ภาวะปกติ ให้
ประสานสอดคล้องและเชื่อมโยงกันอย่างเป็นระบบ รวมทั้งบริหารจัดการอย่างมีประสิทธิภาพ และ
ทันท่วงที  

1.3.6 นโยบายการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ มติที่ประชุม
คณะกรรมการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ (กปภ.ช.) วันที่ 2 กุมภาพันธ์ 2552 เห็นชอบ
กรอบนโยบายการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 5 ด้าน ดังนี้  
(1) พัฒนาและส่งเสริมระบบการปูองกันสาธารณภัยและลดผลกระทบให้มีประสิทธิภาพ โดยน าหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงที่มุ่งเน้นทางสายกลาง ใช้ความมีเหตุผล  
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ความพอประมาณ และการมีภูมิคุ้มกันในตัวที่ดี เป็นบรรทัดฐานในการปอูงกันและแก้ไขปัญหา สาธารณ
ภัยอย่างยั่งยืน สอดคล้องกับภูมิสังคม  

(2) พัฒนาและส่งเสริมระบบการเตรียมความพร้อม ให้ทุกภาคส่วนในสังคมสามารถรับมือกับสา
ธารณภัยที่เกิดขึ้นตามฤดูกาลและนอกฤดูกาลได้อย่างบูรณาการ มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดย
เพิ่มบทบาทของประชาชน หน่วยงาน และองค์กรที่เกี่ยวข้อง  
(3) พัฒนาศักยภาพการจัดการภัยพิบัติในภาวะฉุกเฉิน ให้สามารถช่วยเหลือผู้ประสบภัยได้อย่างรวดเร็ว 
ทันเหตุการณ์ และมีเอกภาพในการปฏิบัติงาน  

(4) พัฒนาระบบการฟ้ืนฟู บูรณะให้สามารถสนองตอบต่อความต้องการของผู้ประสบภัยได้
อย่างรวดเร็วและทั่วถึง  

(5) พัฒนาระบบเชื่อมโยงหน่วยงานเครือข่ายทั้งในประเทศและต่างประเทศ  
1.3.7 อนุสัญญาและกติการะหว่างประเทศต่าง ๆ ล้วนมีข้อก าหนดมาตรฐานความ

ปลอดภัย มาตรฐานคุณภาพของสินค้าและบริการรวมทั้งสิ่งแวดล้อม เช่น ระบบอาชีวอนามัยและความ
ปลอดภัยในการท างาน กระบวนการผลิตสินค้าและบริการ การปนเปื้อนของสารเคมี การขนส่งและการ
จัดการของเสียจากเคมีวัตถุ รวมทั้งการวางระบบผังเมืองที่ได้มาตรฐาน เป็นต้น ดังนั้น จึงเป็นโอกาส
และ ข้อผูกพันที่จะกระตุน้ใหก้ารด าเนินงานด้านอุบัติภัยของประเทศมีประสิทธิภาพเป็นมาตรฐานสากล
มากยิ่งขึ้น  

1.3.8 โครงสร้างประชากรเปลี่ยนแปลงไปในลักษณะที่สัดส่วนประชากรวัยเด็ก มี
แนวโน้มลดลง ขณะที่ประชากรวัยแรงงานซึ่งเป็นประชากรส่วนใหญ่ของประเทศมีการเปลี่ยนแปลงบ้าง 
แต่ประชากรวัยผู้สูงอายุมีสัดส่วนเพ่ิมสูงขึ้น* จึงเป็นปรากฏการณ์ที่ส าคัญที่มีผลต่อการก าหนดนโยบาย
แนวทางและมาตรการต่าง ๆ ในการปูองกันอุบัติภัยให้เหมาะสม และสอดคล้องกับสภาพปัญหาของ
กลุ่มเปูาหมายที่เพ่ิมขึ้นดังกล่าว โดยเฉพาะการปอูงกันอุบัติภัยจากการท างานและการปูองกันอุบัติภัยใน
เคหสถานและสาธารณสถาน  

1.3.9 สังคมและชุมชน มีการปรับเปลี่ยนจากสังคมชนบทสู่สังคมเมอืงอย่างกวา้งขวาง 
มีชุมชนเมืองเกิดขึ้นในหลายพื้นที่ มีรูปแบบการครองเรือนที่เป็นครอบครัวเดี่ยวและอาศัยอยู่ในสถานที่
คับแคบ เช่น ในอาคารสูงหรือชุมชนแออัดตา่ง ๆ การจัดระบบผังเมืองที่ถูกต้องไม่สามารถกระท าได้ ทัน
ต่อการขยายของชุมชนเมือง ก่อให้เกิดความเสี่ยงต่ออุบัติภัยร้ายแรงโดยเฉพาะอัคคีภัย ลักษณะดังกล่าว
ชี้ให้เห็นถึงความส าคัญและความจ าเป็นที่จะตอ้งสรา้งความรู้ความเข้าใจแก่ประชาชนเพ่ือให้มีพฤติกรรม
การใช้ชีวิตอย่างปลอดภัย รวมทั้งพัฒนาระบบปูองกันอุบัติภัยประเภทต่าง ๆ ให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  
* 

การคาดประมาณประชากรของประเทศไทย 2543 - 2573 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ   
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1.3.10 ระบบการคมนาคมขนส่ง การเจริญเติบโตและการขยายตัวทางเศรษฐกิจ
ส่งผลให้เกิดความต้องการในการเดินทางและการขนส่งสินค้าเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็วทั้งทางบก ทางน้ าและ 
ทางอากาศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเดินทางทางบกมีจ านวนรถยนต์และรถจักรยานยนต์เพ่ิมมากขึ้น  
รวมทั้งการน าระบบขนส่งมวลชนในรูปแบบต่างๆ เพ่ือรองรับความต้องการในการเดินทางและขนส่ง
สินค้าในเมืองและระหว่างเมือง หากไม่ด าเนินการพัฒนาเทคโนโลยีด้านความปลอดภัย การสร้าง
จิตส านึกวัฒนธรรมความปลอดภัยและความมีวินัยของผู้เกี่ยวข้อง เพ่ือรองรับกับระบบขนส่ง ที่มี
ความซับซ้อนและทันสมัย ก็อาจน าไปสู่ความสูญเสียอันเนื่องมาจากอุบัติภัยมากขึ้น  

1.3.11 การน าเข้าสารเคมี เคมีภัณฑ์วัตถุอันตราย และสารกัมมันตรังสี ปัจจุบัน
ประเทศไทยได้มีการน าเข้าสารเคมีมาใช้ในการพัฒนาประเทศทั้งด้านอุตสาหกรรม เกษตรกรรม และ
ด้านอื่น ๆ อย่างต่อเนื่อง โดยมีอัตราเพ่ิมกลุ่มของเหลวไวไฟมีปริมาณน าเข้ามากที่สุด รองลงมา ได้แก่ 
กลุ่มวัตถุมีพิษ และกลุ่มวัตถุกัดกร่อน การเพ่ิมปริมาณของสารเคมี เคมีภัณฑ์และวัตถุอันตรายดังกล่าว 
ได้ก่อให้เกิดความเสี่ยงต่ออุบัติภัยร้ายแรงมากขึ้น นับตั้งแต่กระบวนน าเข้า การขนส่ง การจัดเก็บ การ
ผลิต และการน าไปใช้ในงานต่างๆ และยังไม่มีการจัดระบบ และการพัฒนาฐานข้อมูลกลางสารเคมี  

1.3.12 พ้ืนฐานจิตส านึกค่านิยมในสังคมไทยที่ก าลังอยู่ระหว่างรอยต่อของสังคม
เกษตรกรรมมาเป็นสังคมอุตสาหกรรม และส่วนใหญ่เป็นอุตสาหกรรมการเกษตร ท าให้การปรับตัวของ
สังคมไทยซึ่งมีวัฒนธรรมแบบสังคมเกษตรกรรม จึงมักไม่ใส่ใจกับความเสี่ยงที่เกิดขึ้นในสังคม
อุตสาหกรรมที่มีความเสี่ยงและความรุนแรงมากขึ้น  

1.4 การวิเคราะห์ จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค  
1.4.1 จุดแข็ง  

(1) รัฐบาลมีนโยบายมุ่งเสริมสร้างชุมชน องค์กรประชาชน และสังคมที่เข้มแข็ง ประชาชนมี
คุณภาพชีวิตที่ดี มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน โดยจัดให้มีระบบการปูองกันอุบัติภัยอย่างมี
ประสิทธิภาพ ทั่วถึง และทันท่วงที รวมทั้งสนับสนุนให้ประชาชน มีส่วนร่วมในการปูองกันอุบัติภัยใน
ชุมชนและท้องถิ่นของตน  

(2) มีกฎหมาย ระเบียบ เช่น พระราชบัญญัติปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 เป็น
กฎหมายว่าด้วยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย เพ่ือใช้ในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจาก
ภัยทุกประเภทและทุกระดับ ไม่ว่าจะเป็นภัยที่เกิดจากธรรมชาติ หรือเกิดจากการกระท าของมนุษย์ ซึ่ง
การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยดังกล่าว ครอบคลุมตั้งแต่การเตรียมการก่อนเกิดภัย การบริหาร
จัดการในระหว่างเกิดภัย รวมถึงการฟ้ืนฟูบูรณะเมื่อภัยสิ้นสุด โดยมีองค์กรรับผิดชอบจ านวนมาก ตาม
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง อย่างเป็นระบบตั้งแต่ส่วนกลางไปถึงระดับพ้ืนที่และมีเจ้าหน้าที่และอาสาสมัคร
รับผิดชอบโดยตรง  
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(3) หน่วยงานภาครัฐให้ความส าคัญและได้มีการน าเสนอรัฐบาล เรื่องวัฒนธรรมความปลอดภัย
ให้เป็นวาระแห่งชาติ มีการก าหนดยุทธศาสตร์การด าเนินงานที่ชัดเจนและ เป็นรูปธรรม รวมทั้งมี
วิสัยทศัน์ที่ชัดเจนด้านการลดความเสี่ยงภัย  

(4) มีการจัดท าแผนปูองกันอุบัติภัยประเภทต่าง ๆ เช่น แผนแม่บทพัฒนาความปลอดภัยด้าน
อัคคีภัยแห่งชาติ แผนยุทธศาสตร์การจัดการสารเคมีแห่งชาติ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2550 - 2554) แผน
แม่บทความปลอดภัยทางถนน และแผนแม่บทความปลอดภัยอาชีวอนามัยและสภาพแวดล้อม ในการ
ท างาน ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2550 - 2554) เป็นต้น  

(5) มีกลไกระดับภูมิภาคที่มีความเข้มแข็ง มีเอกภาพสามารถบูรณาการการด าเนินงานของ
คณะกรรมการปูองกันอุบัติภัย ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

1.4.2 จุดอ่อน  
(1) การด าเนินการจัดประชุมคณะกรรมการปอูงกนัอุบตัิภัยแห่งชาติไม่สามารถจัดการประชุมได้

อย่างต่อเนื่อง เนื่องจากมีการเปลี่ยนแปลงประธานในช่วงที่มีการเปลี่ยนแปลงผู้น ารัฐบาล  
(2) การติดตาม ตรวจสอบ เฝูาระวัง และการบังคับใช้กฎหมายไม่มีความต่อเนื่องและจริงจัง 

เนื่องจากขาดบุคลากรทั้งในด้านปริมาณและคุณภาพ รวมทั้งเครื่องมืออุปกรณ์ที่ทันสมัยที่สามารถ
ปฏิบัติงานได้อย่างเป็นระบบและมีประสิทธิภาพ  

(3) ระเบียบ ข้อบังคับ และกฎหมายด้านอุบัติภัยมีอยู่เป็นจ านวนมากกว่า 38 ฉบับ มีเนื้อหา
สาระซ้ าซ้อนและไม่ทันสมัย ท าให้ไม่มีความชัดเจนในทางปฏิบัติน าไปสู่ข้อขัดแย้ง ในบทบาทหน้าที่ 
ความรับผิดชอบ ในการด าเนินงานขององค์กรและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  

(4) ในการสอบสวนกรณีเกิดอุบัติภัยใหญ่ ๆ ที่ผ่านมา มักจะมุ่งเน้นการสอบสวน หาคนผิด
มากกว่าการสอบสวนหาสาเหตขุองการเกิดอุบตัิภัยที่แท้จริง อีกทั้งยังขาดการวเิคราะห์ หาจุดอ่อนในเชงิ
การบริหารจัดการด้านความปลอดภัยเพ่ือน าข้อมูลมาปรับปรุงระบบให้ได้มาตรฐาน  

1.4.3 โอกาส  
(1) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 10 ( พ.ศ. 2550 - 2554 ) ได้ก าหนด

แนวทางให้ประเทศสามารถพ่ึงตนเอง มีภูมิคุ้มกัน และสร้างความสมดุลการพัฒนาให้เกิดขึ้น ทุกมิติ มี
การปรับปรุงระบบการบริหารจัดการด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน โดยมุ่งเน้นการปรับปรุง
การจัดองค์กร การก าหนดนโยบายและกระบวนการวางแผน รวมทั้งการพัฒนา โดยยึดหลักธรรมาภิ
บาล การพ่ึงตนเอง เพ่ือน าไปสู่การแก้ปัญหาอุบัติภัยที่มีประสิทธิภาพของ ทุกภาคส่วน และอาศัยองค์
ความรู้และการมีส่วนร่วมของชุมชนทุกระดับ  

(2) สังคมและสื่อมวลชนเริ่มตระหนักถึงความรุนแรง ความสูญเสียและความ ไม่ปลอดภัยจาก
อุบัติภัยร้ายแรงที่เกิดขึ้น โดยเรียกร้องรัฐให้ด าเนินการปูองกันและแก้ไขปัญหาอย่างเร่งด่วนและจริงจัง 
เพื่อปกปูองและคุ้มครองประชาชนให้มีความปลอดภัยมากยิ่งขึ้น  
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(3) กลุ่มประเทศตะวันตก เช่น สวีเดน เยอรมนี สหรัฐอเมริกา และองค์การสหประชาชาติได้ให้
ความส าคัญกับวัฒนธรรมความปลอดภัยมานานแล้ว รวมทั้งได้มีการรณรงค์เพ่ือให้มีการเตรียมพร้อม
เพ่ือลดความเสียหายที่จะเกิดขึ้น โดยมีการพิจารณาถึงสาเหตุของการเกิดภัยพิบัติจากธรรมชาติ 
โดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลงในทางสิ่งแวดล้อม อาทิ ภาวะโลกร้อน และการเปลี่ยนแปลงของสภาพ
ภูมิอากาศที่ส่งผลกระทบชัดเจนต่อการเกิดภัยพิบัติธรรมชาติซึ่งเป็นโอกาสที่ประเทศไทยสามารถ
แสวงหาความร่วมมือทางวิชาการเรื่องการปูองกันอุบัติภัยจากกลุ่มประเทศเหล่านั้นได้  

1.4.4 อุปสรรค  
(1) สังคมไทยละเลยในเรื่องความปลอดภัย ไม่ให้ความส าคัญกับเรื่องวัฒนธรรมความปลอดภัย 

ขาดความรู้ความเข้าใจ ความตระหนัก และจิตส านึกในเรื่องการปูองกันอุบัติภัย ทั้งๆ ที่ได้รับเอาวิถีชีวิต
สมัยใหม่จากต่างชาติมากมาย แต่วิธีคิดยังไม่มีการเปลี่ยนแปลงให้เท่าทันกับความเป็นสมัยใหม่อย่าง
แท้จริง โดยเฉพาะในเรื่องความปลอดภัย ส่วนใหญ่ยังประมาทเลินเล่อไม่ระมัดระวัง และไม่ชอบท าตาม
กฎระเบียบหรือกฎหมาย มีการช่วยเหลือกันในเรื่องผิดๆ เช่น การซื้อใบขับขี่ หรือการให้สินบนเพ่ือที่
ตนเองจะได้ไม่ต้องรับโทษ และคิดว่าการปูองกันอุบัติภัยเป็นภาระของหน่วยงานภาครัฐแต่เพียงผู้เดียว 
การด าเนินงานที่ผ่านมา ส่วนใหญ่จึงเป็นบทบาทของหน่วยงานภาครัฐ ดังนั้น จึงจ าเป็นที่จะต้องเร่ง
ระดมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคีการพัฒนา มาด าเนินการในด้านการปูองกันและแก้ไขปัญหาอุบัติภัยให้
มากขึ้น  

(2) การศึกษาวิจัยและการพัฒนาองค์กรความรู้เพ่ือปูองกันและแก้ไขปัญหาอุบัติภัยยังอยู่ใน
ขอบเขตที่จ ากัด เนื่องจากขาดบุคลากรและงบประมาณสนับสนุนอย่างเพียงพอ  

(3) การจัดเก็บข้อมูลเกี่ยวกับอุบัติภัยยังไม่มีความครอบคลุม ถูกต้อง รวดเร็ว ทันสมัย และ
สามารถเชื่อมโยงร่วมกันระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้อย่างเป็นระบบ ท าให้ไม่สามารถน าไปใช้
ประโยชน์ในการติดตาม วิเคราะห์ข้อมูลข่าวสาร ประเมินสถานการณ์และผลการด าเนินงานเพ่ือการ
วางแผน ก าหนดแนวทางและมาตรการในการปูองกันและแก้ไขปัญหาได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

(4) องค์กรประสานและด าเนินงานด้านอุบัติภัยในทุกระดับยังไม่มีเอกภาพ การด าเนินงานบาง
หน่วยงานขาดความต่อเนื่อง ขาดแคลนบุคลากรที่มีความรู้ ความเชี่ยวชาญ เนื่องจากขาด
สถาบันการศึกษาหรือศนูย์ฝึกอบรมงานด้านอุบตัิภัยที่มีศกัยภาพ รวมถึงความ ไม่ก้าวหน้าในวชิาชีพและ
ผลตอบแทนที่ไม่เหมาะสม  
                                                             ******************************  
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บทท่ี 2 
วิสัยทัศน์ วัตถุประสงค ์เป้าหมาย และหน่วยงานรับผิดชอบ 

2.1 วิสัยทัศน์  
จากการวิเคราะห์สถานการณ์และแนวโน้มของอุบัติภัย ปัจจัยและเงื่อนไขที่เกี่ยวข้อง

กับการด าเนินงานด้านอุบัติภัยในอนาคต โดยค านึงถึงระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการป้องกัน
อุบัติภัยแห่งชาติ ปี 2538 ที่ได้ให้ค านิยามของค าว่า “ อุบัติภัย” หมายความว่า ภัยที่เกิดจาก
อุบัติเหตุเน่ืองจากการจราจรทางบก ทางน้ า และทางอากาศ อุบัติเหตุเน่ืองจากการท างานหรือ
อุบัติเหตุที่เกิดขึ้นในบ้านหรือที่สาธารณะ รวมทั้งการวิเคราะห์ จุดแข็ง จดอ่อน โอกาส และอุปสรรค 
ดังกล่าวข้างต้น สามารถน ามาก าหนดเป็นวิสัยทัศน์ การปูองกันอุบัติภัยได้ ดังนี้  

“บุคคล และสังคม มีวัฒนธรรมความปลอดภัยในวิถีชีวิต ภายใต้สิ่งแวดล้อมที่ดีและระบบการ
ป้องกันอุบัติภัยที่เป็นองค์รวม ด้วยความร่วมมือของภาครัฐ ภาคประชาชน และภาคีเครือข่ายทุก
ระดับ ทั้งภายในและภายนอกประเทศ”  

2.2 วัตถุประสงค์  

เพื่อให้มีแผนหลักการปูองกันอุบัติภัยแห่งชาติ เป็นกรอบแนวทาง ให้หน่วยงานภาครัฐ และหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องด าเนินการพัฒนาตามภารกิจหน้าที่หลักของหน่วยงานต่างๆ และเป็นแนวทาง เครื่องมือของ
คณะกรรมการปูองกันอุบัติภัยแห่งชาติในการติดตามประเมินผล เห็นควรก าหนดวัตถุประสงค์ดังนี้  
2.2.1 เพ่ือเสริมสร้างการเรียนรู้ สร้างความตระหนักในวัฒนธรรมความปลอดภัยให้เกิดขึ้น ในวิถีชีวิต
ของประชาชน โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคีเครือข่าย  

2.2.2 เพ่ือปกปูองคุ้มครองและลดความสูญเสียที่มีต่อร่างกาย จิตใจ ชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 
รวมทั้งระบบเศรษฐกิจและสภาพแวดล้อม  

2.2.3 เพ่ือเสริมสร้างศักยภาพทุกภาคส่วนในสังคมให้มีความเข้มแข็ง มีส่วนร่วมมีบทบาทและความ
รับผิดชอบในด้านการปูองกันอุบัติภัยได้อย่างมีคุณภาพ  
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2.2.4 เพ่ือพัฒนาระบบกลไกการบริหารจัดการปูองกันอุบัติภัยที่เป็นองค์รวมในทุกๆ
ด้าน ให้มีเอกภาพและประสิทธิภาพ โดยมีเครือข่ายการด าเนินงานครอบคลุมทั่วประเทศ และมี
เครือข่ายเชื่อมโยงกับต่างประเทศ  

2.2.5 เพื่อพัฒนาระบบมาตรฐานความปลอดภัย แผนความปลอดภัย กฎหมายความปลอดภัย และการ
บังคับใช้กฎหมายเพื่อปูองกันอุบัติภัยอย่างจริงจัง  

2.3 เป้าหมาย  

2.3.1 อัตราการเกิดอุบัติภัยที่มีความสูญเสียจ านวนมาก ลดลง  
2.3.2 ประชาชนทุกกลุ่มเปาูหมายโดยเฉพาะเดก็ เยาวชน ครู อาจารย์ ผู้สอน และผู้น า

ชุมชนรวมทั้งองค์กรต่างๆ มีความรู้ความความเข้าใจและตระหนักถึงความปลอดภัยและมีวัฒนธรรม
ความปลอดภัยในวิถีชีวิต  

2.3.3 มีระบบบริการและมาตรฐานความปลอดภัยในเรื่องต่างๆ ที่เป็นไปตาม
มาตรฐานสากล  

2.4 หน่วยงานรับผิดชอบหลัก  
เพ่ือความเป็นเอกภาพในการบริหารจัดการแผนหลักการปูองกันอุบัติภัยแห่งชาติ  พ.ศ.2553-2557 
แบบบูรณาการ จึงให้กรมปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย เป็นหน่วยงานกลาง ในการขับเคลื่อนแผน
หลักการปูองกันอุบัติภัยแห่งชาติไปสู่การปฏิบัติ โดยการประสาน บูรณาการหน่วยงาน องค์กร ทุกภาค
ส่วนที่เกี่ยวข้องตามแผน จดท า “แผนปฏิบัติการ” ภายใต้แผนหลัก การปูองกันอุบัติภัยแห่งชาติ พ.ศ. 
2553 – 2557 โดยประกอบด้วย แผนงาน/โครงการ กิจกรรม งบประมาณ และหน่วยงานรับผิดชอบ
หลัก หน่วยงานสนับสนุนในแต่ละแนวทางการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ต่างๆ อย่างชัดเจน  
                                              ************************************  
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บทท่ี 3 
ยุทธศาสตร์และแนวทางการป้องกันอุบัติภัย 

เพ่ือให้สามารถด าเนินการบรรลุได้ตามวิสัยทัศน์ วัตถุประสงค์ และเปูาหมายของการปูองกัน
อุบัติภัยในช่วงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550 - 2554) และ
แผนการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2553 - 2557 โดยให้ความส าคัญกับ การ
วิเคราะห์ปัญหาด้านความปลอดภัยอย่างเชื่อมโยงเป็นระบบความสัมพันธ์ ทั้งในด้านสาเหตุ ปัจจัย การ
ก าหนดมาตรการแก้ปัญหาทั้งระบบ มีการยอมรับในข้อผิดพลาดและค านึงเหตุการณ์ ในอดีตที่ผ่านมา* 

รวมทั้งสร้างจิตส านึก วัฒนธรรมความปลอดภัยให้เกิดขึ้นในวถิีชีวติโดยมคีวามตืน่ตวัระวงัภัยอยู่เสมอ ซึ่ง
วัฒนธรรมเหล่านี้สามารถสร้างขึ้นได้โดยเริ่มต้นจากบุคคลในครอบครัว ไปจนถึงชุมชน หมู่บ้าน ต าบล 
อ าเภอ จังหวัด สถาบันการศึกษา สถาบันทางสังคม สื่อสารมวลชนและภาครัฐ จึงก าหนดยุทธศาสตร์
การปูองกันอุบัติภัยไว้ 6 ยุทธศาสตร์ ดังนี้  

3.1 ยุทธศาสตร์การส่งเสริมการป้องกันอุบัติภัย  
เพ่ือส่งเสริมการปูองกันอุบัติภัย เน้นหนักในเรื่องการปูองกันเชิงรุก โดยการกระตุ้นและปลุกจิตส านึก
ของสังคมและประชาชนทุกกลุ่มเปูาหมาย ให้มีความรู้ความเข้าใจและตระหนักถึงอันตรายและความ
สูญเสียจากอุบัติภัยต่างๆ มีความพร้อมรับการพัฒนา สามารถปรับตัวและรู้เท่าทันกับกระแสการ
เปลี่ยนแปลง ตลอดจนเข้ามามสี่วนร่วมและรับผิดชอบงานปูองกันอุบัติภัย โดยมีแนวทางการด าเนินงาน 
ประกอบด้วย  

3.1.1 การสร้างวัฒนธรรมความปลอดภัย (Safety Culture) การปลูกฝังจิตส านึก
และความตระหนักด้านความปลอดภัย (Safety Mind)  

(1) จัดท าและพัฒนาหลักสูตรการศึกษา อบรม โดยสอดแทรกความรู้ ในบทเรียน เอกสาร การ
ฝึกอบรม เพื่อเชื่อมโยงไปสู่ครอบครัวและชุมชน ตลอดจนเยาวชนนอกระบบโรงเรียน  

(2) ส่งเสริมจริยธรรมและความรับผิดชอบต่อสังคมในเรื่องความปลอดภัย โดยเน้นภาคปฏิบัติ
อย่างต่อเนื่องและเชื่อมโยงตั้งแต่ระดับอนุบาล ประถมศึกษา มัธยมศึกษา อาชีวศึกษา อุดมศึกษา 
รวมทั้งการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย  
 
 
 
 
* 

รายงานฉบับสมบูรณ์ แผนแม่บทความปลอดภัยทางถนน พ.ศ.2552-2555 คณะที่ปรึกษาสถาบันส่งเสริมการบริหาร
กิจการบ้านเมืองที่ดี  ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการร่วมกับกรมปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย
กระทรวงมหาดไทย   
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(3) เสริมสร้างองค์ความรู้ ความเข้าใจ ก าหนดกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนเกี่ยวกับ
ความปลอดภัยในชีวิตประจ าวัน เช่น การขับขี่ การโดยสารยานพาหนะ การใช้ถนน ทางเท้า ทางข้าม 
และการใช้เครื่องมือ อุปกรณ์ไฟฟูา ในเคหสถานและสถานประกอบการ เป็นต้น  

3.1.2 การรณรงค์และประชาสัมพันธ์ที่ต่อเน่ือง เพ่ือให้กลุ่มเปูาหมายได้รับรู้ ถึง
สถานการณ์และความสูญเสียจากอุบัติภัยต่างๆ รวมทั้งกระตุ้นให้เข้ามามีส่วนร่วมในการปูองกัน  

(1) สนับสนุนให้สื่อมวลชนทุกแขนงมีบทบาทในการรณรงค์ประชาสัมพันธ์เพ่ือปลูกฝังจิตส านึก
ในการปูองกันอุบัติภัยอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การใช้สื่อประชาสัมพันธ์ที่สามารถเข้าถึง
ประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ เช่น วิทยุ โทรทัศน์ หนังสือ อินเตอร์เน็ต การละเล่น ศิลปวัฒนธรรม 
และเพลงที่มีความหมายเกี่ยวกับการสร้างจิตส านึกความปลอดภัย เป็นต้น  

(2) พัฒนารูปแบบและเนื้อหาการรณรงค์ประชาสัมพันธ์ให้กะทัดรัดชัดเจนเข้าใจง่ายเหมาะสม
เข้าถึงกลุ่มเปูาหมายแต่ละกลุ่มและเป็นที่น่าสนใจของประชาชน เช่น ข้อควรระวังในการใช้ยาปราบ
ศัตรูพืช การส่งเสริมการปลูกพืชไร้สารพิษ การใช้ปุ๋ยชีวภาพ ข้อควรปฏิบัติในการใช้เครื่องใช้ไฟฟูา เป็น
ต้น  

(3) บรรจุและสอดแทรกเนื้อหาสาระเกี่ยวกบมาตรการแนวทางและวิธีการปฏิบัติเพ่ือการ
ปูองกันอุบัติภัยในการฝึกอบรมข้าราชการ พนักงานของรัฐและเอกชน ทั้งในระดับบริหาร ระดับ
อ านวยการ ระดับวิชาการ และระดับปฏิบัติ  
ทั้งนี้ ให้รัฐบาลสนับสนุนงบประมาณเพ่ือให้หน่วยงานและองค์กรทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ด าเนินการใน
การรณรงค์และประชาสัมพันธ์ในการปูองกันอุบัติภัยอย่างจริงจังและต่อเนื่อง  

3.1.3 การส่งเสริมและจัดกิจกรรมต่างๆ เพ่ือสร้างกระแสและกระตุ้นความสนใจ
ให้กับส่วนราชการ ภาคเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และประชาชนทั่วไป  

(1) ส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์กรเครือข่ายในการปูองกันอุบัติภัยทุกระดับทั้งภาครัฐ  เอกชน 
องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และอาสาสมัครต่างๆ มีส่วนร่วม จัดกิจกรรมรณรงค์อย่าง
ต่อเนื่อง  

(2) ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครัฐและสื่อมวลชนทกุแขนง ในการเผยแพร่ข้อมูล
และเสนอข่าวที่ถูกต้องเป็นประโยชน์ และทันต่อการแก้ไขปัญหาในแต่ละสถานการณ์ โดยใช้นโยบาย
การประชาสัมพันธ์เชิงรุกเช่น การจัดสัปดาห์ความปลอดภัยในเรื่องต่างๆ จัดท าโครงการทางหลวง
ปลอดภัยในพ้ืนที่ซึ่งมีสถิติการเกิดอุบัติภัยร้ายแรงและบ่อยครั้ง  การจัดงานวันปูองกันอุบัติภัยแห่งชาติ 
เป็นต้น  

(3) ส่งเสริมให้ผู้ผลิตและผู้ประกอบการ มีบทบาทในการจัดกิจกรรมและการรณรงค์ปูองกัน
อุบัติภัยอย่างสม่ าเสมอ  
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(4) พิจารณา บทความทางสื่อทุกประเภท ภาพยนตร์ ภาพยนตร์โฆษณา เพลง ละคร และ
บุคคล เช่น ศิลปิน นักกีฬา พิธีกร ที่ส่งเสริมความปลอดภัยให้ได้รับการประกาศเกียรติคุณจาก
คณะกรรมการปูองกันอุบัติภัยแห่งชาติ  

3.1.4 ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการจัดต้ังกองทุนเพ่ือการปูองกันอุบัติภัยโดย
หน่วยงานต่างๆ ทั้งภาครัฐ เอกชน และประชาชน  

3.2 ยุทธศาสตร์การพัฒนาเทคโนโลยี การจัดท ามาตรฐาน การปรับปรุงสภาพแวดล้อม 
และการก ากับตรวจสอบ  
เพ่ือปูองกันและบรรเทาผลกระทบจากอุบัติภัยต่างๆ ไม่ให้เกิดความเสียหายที่รุนแรง ต่อชีวิตและ
ทรัพย์สินของผู้ประสบภัย โดยมีแนวทางการด าเนินงาน ประกอบด้วย  

3.2.1 การพัฒนาเทคโนโลยีและการจัดการ  

(1) ส่งเสริมและสนับสนุนให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เป็นหน่วยงานหลัก ที่ท าการศึกษา พัฒนา 
เกี่ยวกับเทคโนโลยีและมาตรการต่างๆ ที่มีประสิทธิภาพสูง เช่น เทคโนโลยีที่เกี่ยวกับภัยทางทะเล และ
น ามาประยุกต์ใช้ตามความเหมาะสมของสถานการณ์ ต่อไป  

(2) ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการประดิษฐ์คิดค้นและออกแบบผลิตภัณฑ์เครื่องมือและอุปกรณ์
ต่างๆ ที่ใช้ส าหรับการปูองกันหรือช่วยลดความรุนแรงจากอุบัติภัย เช่น ถุงลมนิรภัย หมวกนิรภัย เสื้อผ้า
วัสดุทนไฟและเครื่องกรองอากาศ เป็นต้น  

(3) พิจารณาร่วมทุนหรือให้การอุดหนุนภาคเอกชนและองค์กรวิชาชีพ เพ่ือด าเนินการด้านการ
วิจัย พัฒนาและผลิตเครื่องมือและอุปกรณ์ต่างๆ ที่ใช้ส าหรับการปูองกันอุบัติภัยในเชิงการค้าเพ่ือลด
ต้นทุน ซึ่งจะช่วยให้ประชาชนสามารถซื้อได้ในราคาถูก  

3.2.2 การจัดท ามาตรฐานความปลอดภัย  

(1) น าผลการวิจัย เหตุการณ์ บทเรียน ข้อผิดพลาดในอดีต หลักเกณฑ์และมาตรการความ
ปลอดภัยในเรื่องต่างๆตามหลักเกณฑ์สากลมาพัฒนา เป็นองค์ความรู้ แม่แบบในการด าเนินงานจัดท า
มาตรฐานด้านความปลอดภัยให้เหมาะสม และสอดคล้องกับวิถีชีวิตของ คนไทย โดยเฉพาะการส่งเสริม
ให้มีเกณฑ์มาตรฐานของความปลอดภัยของภัยแต่ละประเภท เช่น ถนนปลอดภัย สนามเด็กเล่น
ปลอดภัย และชุมชนปลอดภัย เป็นต้น  

(2) ส่งเสริม สนับสนุน และผลักดันให้มีการน ามาตรฐานความปลอดภัยมาใช้อย่างต่อเนื่องและ
จริงจัง  

(3) จัดตั้งองค์กรหรือสถาบันเพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนด้านความปลอดภัยโดยเพ่ิมขีด
ความสามารถในการด าเนินงานของหน่วยงานดังกล่าวให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งด้านบุคลากร
และงบประมาณ  
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(4) จัดท ามาตรฐานด้านบุคลากรและเจ้าหน้าที่ดา้นความปลอดภัย เพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติงาน  

3.2.3 การปรับปรุงสภาพแวดล้อม  

(1) จัดท าหรือปรับปรุงสิ่งแวดล้อม ผังเมืองรวม ผังชุมชนให้เป็นระเบียบเรียบร้อยสวยงาม และ
มีมาตรฐานเพื่อประโยชน์ในการปูองกัน ลดผลกระทบ และแก้ปัญหาอุบัติภัยต่างๆ ได้อย่างรวดเร็วและ
มีประสิทธิภาพให้ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ เช่น การปลูกปุา การปลูกปุาชายเลน การก่อสร้างโครงสร้างเชิง
ปูองกัน การปรับปรุงแบบแปลนอาคาร สถานที่ อุปกรณ์ รวมทั้งการจัดการ การเก็บรักษาและการขนส่ง
สารเคมีและวัตถุอันตราย เป็นต้น  

(2) จัดให้มีสาธารณูปโภคที่เพียงพอและเหมาะสมกับความเสี่ยงภัย ในแต่ละพื้นที่ โดยพิจารณา
สภาพภูมิประเทศเดิมของท้องถิ่น  

3.2.4 การวิจัยและพัฒนา  

(1) ส่งเสริมให้มีการศึกษาวิเคราะห์ วิจัยอย่างเชื่อมโยงเป็นระบบความสัมพันธ์ เพ่ือพัฒนาองค์
ความรู้เกี่ยวกับ สาเหตุ ปัจจัย และแนวโน้มของอุบัติภัย พ้ืนที่เสี่ยงภัย ศึกษาการจัดล าดับความเสี่ยงภัย
ต่างๆ แนวทางการจัดการ และแนวทางการปูองกันอุบัติภัยที่มีประสิทธิภาพ โดยยอมรับในข้อผิดพลาด
และค านึงถึงเหตุการณ์ในอดีตที่ผ่านมา และน ามาเชื่อมโยงปรับใช้กับทุกยุทธศาสตร์  

(2) สร้างเครือข่ายการศึกษาวิจัยโดยส่งเสริมและสนับสนุนให้สถาบันการศึกษาต่างๆ  และ
องค์กรเอกชนที่มีความสนใจและมีขีดความสามารถในการด าเนินงานร่วมกับหน่วยงานภาครัฐและ
องค์กร ประสานงานด้านอุบัติภัยแห่งชาติ  

(3) จัดให้มีการบริหารจัดการเพ่ือสร้างเครือข่ายการวิจัยให้เชื่อมโยงอย่างเป็นระบบระหว่าง
หน่วยงานภาครัฐ องค์กรประสานงานด้านอุบัติภัยแห่งชาติ และสถาบันการศึกษา  

3.2.5 การก ากับตรวจสอบ  

(1) ให้สถานประกอบการและ/ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรายงานผลการด าเนินงาน ตาม
หลักเกณฑ์มาตรฐานความปลอดภัย ปัญหาอุปสรรคและ สถานการณ์ความเสี่ยงต่อหน่วยงานหรือ
องค์กรที่รับผิดชอบอย่างสม่ าเสมอ โดยมีข้อมูล ที่สามารถตรวจสอบได้ว่าเป็นไปตามที่รายงานหรือไม่  

(2) กวดขันและควบคุมให้มีการตรวจตราการเสื่อมสภาพของอุปกรณ์และสถานที่ด้วยการส่ง
เจ้าหน้าที่เข้าไปสุ่มตรวจในสถานประกอบการหรือพื้นที่โดยไม่ต้องแจ้งล่วงหน้า  

(3) จัดหาเครื่องมืออุปกรณ์ที่ทันสมัยมีประสิทธิภาพและเพียงพอ เพ่ือวัดและตรวจสอบ
ข้อเท็จจริงได้อย่างถูกต้องและรวดเร็ว  
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(4) ส่งเสริมให้มีการตรวจสอบมาตรฐานความปลอดภัยทั้งมาตรฐานทางเทคนิค การจัดการ 
และเฝูาระวังอุบัติภัยต่างๆ โดยองค์กรอิสระ เช่น ประชาสังคม สถาบันหรือองค์กรวิชาชีพ เป็นต้น  

3.3 ยุทธศาสตร์การเฝ้าระวังและเตือนภัย  

เพื่อติดตามรวบรวมข้อมูลข่าวสาร วิเคราะห์สถานการณ์ความปลอดภัย และประเมินความเสี่ยงภัยต่างๆ 
ที่อาจจะเกิดขึ้นในแต่ละพื้นที่ โดยมีแนวทางการด าเนินงานดังนี้  

(1) ให้มีศูนย์ข้อมูลที่เป็นเอกภาพในการติดตามจัดเก็บข้อมูลข่าวสาร ด้านอุบัติภัยทุกประเภท
อย่างเป็นระบบ รวมทั้งสาเหตุที่เกิดแก่ผู้ประสบอุบัติภัยอย่างต่อเนื่อง เพ่ือวิเคราะห์สถานการณ์ 
ประเมินความเสี่ยงภัย และมีการกลั่นกรองข้อมลูข่าวสาร การเตือนภัยให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึน้และทั่วถึง
ทุกพื้นที ่ 

(2) พัฒนากระบวนการรับแจ้งเหตุและเตือนภัยโดยจัดให้มีศูนย์สื่อสารการรับแจ้งเหตุและ
เตือนภัย โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถติดต่อหรือแจ้งเหตุการณ์และมีส่วนร่วมเป็น เครือข่ายใน
การแจ้งเหตุการณ์ สถานการณ์หรือปัจจัยเสี่ยงที่จะน าไปสู่อุบัติภัยได้อย่างรวดเร็ว โดยให้กรมปูองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย เป็นศูนย์กลางในการควบคุมสั่งการ และสนับสนุนผู้เชี่ยวชาญ  

(3) ให้มีกระบวนการรับแจ้งเหตุและเตือนภัยที่เชื่อมโยงเป็นเครือข่าย  ่างเป็นระบบ มีการ
ซักซ้อมอย่างสม่ าเสมอ และประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการเตรียมการและจัดการกับอุบัติภัยเมื่อ
เกิดเหตุ รวมทั้งการสร้างความเข้าใจกับประชาชนในพ้ืนที่ เช่น การแจ้งประชาชนให้อพยพออกจาก
พ้ืนที่  

(4) ให้มีกระบวนการก ากับตรวจสอบการเฝ้าระวังและเตือนภัย ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  
3.4 ยุทธศาสตร์การสร้างการมีส่วนร่วมของภาคีต่างๆ  

เพ่ือเปิดโอกาสให้ภาคเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ชุมชน องค์กรเอกชนหรือสมาคมวิชาชีพ 
สื่อสารมวลชน และองค์การสาธารณกุศล เข้ามามีส่วนร่วมและมีบทบาทในการด าเนินงานปูองกัน
อุบัติภัยให้มากขึ้น โดยมีแนวทางการด าเนินงาน ประกอบด้วย  

3.4.1 การเพ่ิมศักยภาพ บทบาทตามหน้าที่ของภาคเอกชน องค์การสาธารณกุศล 
และสมาคมวิชาชีพต่างๆ  
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(1) ส่งเสริมให้หน่วยงานตา่งๆ ทั้งภาครัฐ เอกชน และองค์การสาธารณกุศล เกิดการรวมกลุ่มใน
การด าเนินงานปูองกันอุบัติภัยขึ้นในหน่วยงานแบบพ่ึงพาตนเองและในที่สาธารณะ  รวมทั้งให้มี
อาสาสมัครในการตรวจตราและเฝูาระวังอุบัติภัยอย่างสม่ าเสมอ  

(2) ส่งเสริมและสนับสนุนสมาคมวิชาชีพเพ่ือการปูองกันอุบัติภัยในด้านต่างๆ เช่น สมาคม
อาสาสมัครบรรเทาสาธารณภัย สถาบันปูองกันอุบัติภัยจากการจราจร และสถาบันเพ่ือการปูองกัน
อุบัติภัยจากสารเคมีและวัตถุอันตราย สภาวิศวกร วิศวกรรมสถานแห่งประเทศไทย ในพระบรม
ราชูปถัมภ์ สมาคมสถาปนิกสยามในพระบรมราชูปถัมภ์ ฯลฯ เป็นต้น ตลอดจน การส่งเสริมความ
ร่วมมือซึ่งกันและกันของกลุ่มและสถาบันต่างๆ ของชุมชน  

(3) ส่งเสริมให้มีการจัดตั้งและพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือของหน่วยงาน ภาครัฐ เอกชน 
องค์การสาธารณกุศล และสมาคมวิชาชีพต่างๆ ในการแก้ไขปัญหาอุบัติภัย ที่เกี่ยวข้องร่วมกัน  

3.4.2 การเพ่ิมบทบาท หน้าที่ความรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

(1) ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบาทส าคัญในการปูองกันอุบัติภัยและผลักดันให้มีการ
จัดท าแผนงบประมาณและบุคลากรรองรับอย่างจริงจัง  

(2) สนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เป็นแกนหลักใน การประสานและอ านวยการ
ปูองกันอุบัติภัยในพ้ืนที่รับผิดชอบ  

(3) ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่งเสริมและสนับสนุนให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการระดม
ทรัพยากรและจัดระบบแบ่งปัน (Share) ทรัพยากรเพ่ือการปูองกันและลดอุบัติภัยในชุมชน พัฒนา
ชุมชนปลอดภัยน าร่อง สร้างเวทีการเรียนรู้ สร้างเครือข่ายภาคประชาชน ตลอดจนการอบรมผู้น า
ท้องถิ่น ผู้น าชุมชน และกลุ่มต่างๆ ให้เข้าใจและสามารถปูองกันและลดอุบัติภัยได้ เช่น การสอดแทรก
จิตส านึกความปลอดภัยในศิลปวัฒนธรรมประจ าท้องถิ่น การจัดท าโครงการศูนย์การเรียนรู้ชุมชน
ปลอดภัย การจัดให้มีอาสาสมัครดูแลผู้สูงอายุ เป็นต้น  

3.5 ยุทธศาสตร์การบังคับใช้ และปรับปรุง กฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับ  

เพื่อเอื้ออ านวยให้การปูองกันอุบัติภัยเป็นไปอย่างมีเอกภาพมีประสิทธิภาพ เป็นระบบที่รวดเร็ว เด็ดขาด
และชัดเจนโดยมีแนวทางการด าเนินงาน ประกอบด้วย  

3.5.1 การบังคับใช้กฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับ  

(1) บังคับใช้กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ ที่มีอยู่อย่างเข้มงวด สม่ าเสมอ 
และต่อเนื่อง  

(2) ก าหนดมาตรการหรือเงื่อนไขจูงใจในเชิงบวกส าหรับผู้ปฏิบัติตาม และ
ก าหนดบทลงโทษส าหรับผู้ที่ฝุาผืนกฎหมายและระเบียบ   



26 
 

(3) ให้มีการก ากับตรวจสอบการบังคับใช้กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ และ
มาตรการต่างๆ ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  

3.5.2 การปรับปรุง แก้ไข และพิจารณาเพ่ิมเติมในเรื่องกฎหมาย ระเบียบ และ
ข้อบังคับ  

(1) ทบทวนเนื้อหาสาระของกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับต่างๆ ที่มีอยู่ให้
สอดคล้องเป็นมาตรฐานเดียวกัน ครอบคลุมทั้งภาครัฐและเอกชน  

(2) ให้มีการพัฒนากฎหมาย และระเบียบส าหรับใช้บังคับเพ่ือ ความปลอดภัย 
เช่น การก าหนดให้มีอุปกรณ์ปูองกันและบรรเทาความเสียหายเมื่อเกิดอุบัติภัย อุปกรณ์การเตือนภัยใน
อาคาร  

(3) ส่งเสริมให้มีการศึกษา/และหรือการจัดตั้งกองทุนประกันความเสี่ยงภัยใน
เรื่องต่างๆ โดยใช้ระบบการจ่ายเงินสมทบระหว่างภาครัฐ เอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ
ประชาชนที่อยู่ ในพ้ืนที่  

(4) พิจารณาชดเชยความเสียหายของเครื่องมือหรืออุปกรณ์ที่ทางราชการยืม
จากภาคเอกชน เพ่ือใช้ในกรณีระงับเหตุฉุกเฉิน เมื่อเกิดความเสียหาย หรือเสื่อมราคาระหว่างการ
ปฏิบัติงาน  

3.6. ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการ  
3.6.1 การก าหนดนโยบายแบบบูรณาการ  

(1) ศึกษาและทบทวนนโยบายให้สอดคล้องกับสถานการณ์และแนวโน้ม ความรุนแรงของ
ปัญหาอุบัติภัยที่เกิดขึ้น ผลักดันให้เกิดการยอมรับและก าหนดนโยบายด้านความปลอดภัยที่ชัดเจน
ภายใต้ภารกิจของแต่ละหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทุกฝุาย  

(2) พิจารณาปรับปรุงโครงสรา้งองค์กรของหน่วยงานที่มีภารกิจเกี่ยวข้องกับการปูองกันอุบัติภัย
ให้มีประสิทธิภาพในการด าเนินงาน โดยจัดโครงสร้างรองรับในลักษณะองค์กรเครือข่ายเพ่ือการปฏิบัติที่
เชื่อมโยงและเป็นระบบ เน้นการระดมสรรพก าลังและกระจายความรับผิดชอบที่ชัดเจน  

(3) การพัฒนาให้มีผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านระดับต่างๆ ในแต่ละประเภทของอุบัติภัย เช่น 
ผู้เชี่ยวชาญที่ให้ค าปรึกษาแก่ผู้บัญชาการเหตุการณ์ ผู้เชี่ยวชาญในการกู้ภัย และผู้เชี่ยวชาญในการ
บริหารจัดการสาธารณภัย เป็นต้น  

(4) ก าหนดขั้นตอนและจัดท าคู่มือการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ในการป้องกันอุบัติภัย และ
จัดการสาธารณภัย เพ่ือเป็นการเตรียมความพร้อมในการจัดระบบการปฏิบัติงาน การสร้างมาตรฐาน
ด้านการช่วยเหลือผู้ประสบอุบัติภัย ซึ่งจะท าให้เจ้าหน้าที่สามารถ  



27 
 

ปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมืออาชีพ และประสานการปฏิบัติกับหน่วยงานต่างๆที่เกี่ยวข้องได้อย่าง  มี
ประสิทธิภาพสูงสุด  

(5) สนับสนุนให้ภาคเอกชน องค์กรเอกชน (NGO) สมาคมวิชาชีพ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ชุมชน และสื่อมวลชนได้เข้ามามีส่วนร่วมและมีบทบาทในการด าเนินงานทุกระดับ  

3.6.2 การจัดท าแผนปฏิบัติการและงบประมาณ  
(1) ให้มีการระดมความคิดเห็นในการจัดท าแผนปฏิบัติการแบบบูรณาการเพ่ือการปูองกัน

อุบัติภัย โดยผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมของภาคีทุกฝุายในสังคม และค านึงถึงความรุนแรงของปัญหาที่
จะเกิดขึ้นในแต่ละระดับของแผนซึ่งน าไปสู่ผลประโยชน์ต่อสังคมและส่วนรวม  

(2) หน่วยงานภาครัฐ ปรับปรุงกลไกการบริหารจัดการแผนงาน แผนเงิน และแผนคน ให้
สอดคล้องและสนับสนุนซึ่งกันและกัน เพ่ือประโยชน์ในการติดตามและประเมินผล การด าเนินงานของ
หน่วยงานต่างๆ รวมทั้งปรับปรุงแผน ยุทธศาสตร์ ระบบงบประมาณรายจ่ายภายใต้ยุทธศาสตร์การ
ปูองกันอุบัติภัย ให้เอื้อต่อการด าเนินงานในลักษณะองค์รวมและบูรณาการร่วมกันเพ่ือการแก้ปัญหาใน
พ้ืนที่เป็นหลัก  

(3) ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบาทและรับผิดชอบต่อการปูองกันอุบัติภัย โดยให้มีการ
จัดสรรงบประมาณเพื่อการปูองกันอุบัติภัยอย่างเหมาะสมกับงบประมาณประจ าปีของหน่วยงานนั้นๆ  

3.6.3 การประสานงานและพัฒนาบุคลากร  

(1) ปรับปรุงงานอุบัติภัยในพ้ืนที่ให้เป็นระบบ โดยมีการประสานงานกับหน่วยงานและบุคลากร
ผู้รับผิดชอบอย่างชัดเจน ต่อเนื่องและจริงจัง สร้างมาตรการจูงใจ ผลตอบแทนความดีความชอบและ
ความก้าวหน้าในวิชาชีพแก่บุคลากรที่ปฏิบัติงานด้านอุบัติภัย  

(2) จัดตั้งองค์กรแห่งการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาบุคลากรด้านการปูองกันอุบัติภัยอย่างทั่วถึงในทุก
หน่วยงานและองค์กรที่เกี่ยวข้อง  

3.6.4 การพัฒนาฐานข้อมูลอุบัติภัยระดับชาติ ให้ทุกหน่วยงานมีการเตรียมความ
พร้อมด้านฐานข้อมูลสารสนเทศของแต่ละหน่วยงานภายใต้มาตรฐานเดียวกัน  สามารถน าข้อมูลมา
บูรณาการ หรือวิเคราะห์ประมวลผลข้อมูลร่วมกัน ในลักษณะฐานข้อมูลอุบัติภัยแห่งชาติ หรือคลัง
ฐานข้อมูลอุบัติภัยแห่งชาติ ภายใต้ฐานข้อมูลสาธารณภัยแห่งชาติ และสามารถน าข้อมูลไปใช้ใน
ประโยชน์เพ่ือการบริหารหรือตัดสินใจ รวมทั้งเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารหรือบริการข้อมูลอุบัติภัยให้แก่
หน่วยงาน และประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยให้กรมปูองกันและบรรเทา สาธารณภัยเป็น
หน่วยงานกลางในการบูรณาการระบบฐานข้อมูลอุบัติภัยแห่งชาติ  

**************************  
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บทท่ี 4 

การแปลงยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัต ิและการติดตามประเมินผล 
4.1 การแปลงยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติ  

เพ่ือให้แผนหลักการปูองกันอุบัติภัยแห่งชาติและแผนปฏิบัติการภายใต้แผนหลัก  การ
ปูองกันอุบัติภัยแห่งชาติ บรรลุวัตถุประสงค์ และเปูาหมายของแผนอย่างเป็นรูปธรรมชัดเจน จึงให้
หน่วยงานและองค์กรทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องให้ความส าคัญกับแนวทางการด าเนินการดังต่อไปนี้  

4.1.1 สร้างความรู้ความเข้าใจในสาระส าคัญของแผนหลักการปูองกันอุบัติภัยแห่งชาติ 
โดยมีกระบวนการสร้างความเข้าใจและรับแผนไปด าเนินการต่อหน่วยปฏิบัติของภาครัฐและเอกชน ทั้ง
ในส่วนกลาง ส่วนภูมิภาคและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด้วยการชี้แจง การรณรงค์ประชาสัมพันธ์
อย่างเป็นระบบในหลากหลายรูปแบบ  

4.1.2 การพิจารณายุทธศาสตร์การปูองกันอุบัติภัย เป็นภารกิจและกิจกรรมหลัก ด้าน
การปูองกันอุบัติภัยของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เน้นการบูรณาการน ายุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติโดยยึด
พ้ืนที่ตามภารกิจอย่างมีส่วนร่วมของทุกฝุาย  

4.1.3 พัฒนาระบบการประสานงานที่ทุกฝุายร่วมกันรับผิดชอบ และรับประโยชน์
ร่วมกันระหว่างหน่วยงานส่วนกลาง ส่วนภูมิภาคและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตลอดจนพัฒนาระบบ
ข้อมูลที่ใช้เชื่อมโยงหน่วยงานกลางที่ท างานด้านแผนงาน แผนเงิน แผนคน และหน่วยงานตรวจสอบ
ติดตามและประเมินผล  

4.1.4 การสร้างความเข้มแข็งทางวิชาการโดยเฉพาะการวิจัย ทุกปัจจัย ทุกสาเหตุที่
เกี่ยวข้องอย่างเป็นองค์รวม รวมถึงการฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องเพ่ือน าแผนไปสู่การปฏิบัติ  การ
จัดท าแผนปฏิบัติการ การฝึกซ้อมแผน การติดตามประเมินผลของหน่วยงานต่างๆ ทั้งหน่วยงานราชการ
ในส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรเอกชนและประชาชน ให้มีความรู้ ความ
เข้าใจและสามารถด าเนินงานไปในทิศทางเดียวกัน  

4.2 กลไกและบทบาทของภาคส่วนต่างๆ  
การปูองกันอุบัติภัยเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับทั้งปัจเจกบุคคล ครอบครัว ชุมชน ภาครัฐ ภาคเอกชน 
องค์กรเอกชน นักวิชาการ สื่อสารมวลชน ซึ่งมีบทบาท แตกต่างกันไปตามภารกิจ การน ามาบูรณาการ
โดยยึดพ้ืนที่ (Area Base) และ/หรือยึดอ านาจหน้าที่ (Function Base) ในการร่วมมือกันอย่างเป็น
เครือข่ายทั้งในระดับชาติ ระดับท้องถิ่น และระดับชุมชน จะเป็นกลไกส าคัญในการน ายุทธศาสตร์ไปสู่
การปฏิบัติ โดยแต่ละภาคส่วนควรมีบทบาทดังนี้   
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4.2.1 หน่วยงานภาครัฐส่วนกลาง  
(1) กรมปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย และศูนย์ปูองกันและบรรเทา สาธารณภัยทุกเขต

ก าหนดนโยบาย มาตรการ แนวทาง และแผนงานการปูองกันอุบัติภัยให้สอดคล้องและเป็นไปตามแผน
หลักการปูองกันอุบัติแห่งชาติ  

(2) ประสานนโยบายและงานไปสู่การปฏิบัติ ทั้งฝุายภาครัฐและเอกชนโดยใช้ระบบการจัดการ
พ้ืนที่กับภารกิจของหน่วยงาน และการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นตัวก าหนด  

(3) วางกรอบหรือเกณฑ์ และก ากับดูแลการประสานนโยบาย และแผนงานไปสู่การปฏิบัติ
เพ่ือให้แผนงาน แผนเงิน และแผนคนเป็นไปในทิศทางเดียงกัน โดยมีการจัดท าแผนปฏิบัติการปูองกัน
อุบัติภัยแต่ละประเภท เช่น อุบัติภัยจากการจราจร อุบัติภัยจากการท างานอุบัติภัยในเคหสถานและ
สาธารณสถาน ตามอ านาจหน้าที่และภารกิจของหน่วยงาน  

(4) ส่งเสริมการ วิเคราะห์ วิจัย ปัจจัย ที่เกี่ยวข้องกับการปูองกันอุบัติภัย และแนวคิดระบบที่
เอื้อต่อความปลอดภัย โดยให้ความส าคัญกับความก้าวหน้า สวัสดิการของบุคลากรด้านการวิจัย  

(5) บังคับใช้กฎหมายและเสนอแนะการปรับปรุงกฎหมายที่ล้าสมัยหรือไม่เอื้ออ านวยต่อการ
ด าเนินงานด้านการปูองกันอุบัติภัย รวมทั้งการปรับปรุงกฎหมายให้สอดคล้องกับสภาพสังคมและระบบ
สากล ติดตามการพัฒนากฎหมายเกี่ยวกับการปูองกันอุบัติภัยและมาตรฐานด้านความปลอดภัยของ
ต่างประเทศ เพื่อน ามาปรับใช้กับประเทศไทยได้อย่างเหมาะสม  

(6) ส่งเสริมและพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ความเข้าใจในระบบกฎหมายการปูองกันอุบัติภัย 
เพื่อให้มีแนวความคิดพ้ืนฐานทางด้านกฎหมายอย่างถูกต้อง และสามารถน ากฎหมายดังกล่าวไปใช้เป็น
กลไกในการด าเนินการเกี่ยวกับการปูองกันอุบัติภัยตามแผนหลักการปูองกันอุบัติภัยแห่งชาติได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ  

4.2.2 ส่วนภูมิภาค (จังหวัด อ าเภอ)  
4.2.2.1 ให้จังหวัด ด าเนินงานปูองกันอุบัติภัยในส่วนภูมิภาค โดยจัดตั้งคณะกรรมการปูองกัน

อุบัติภัยจังหวัด เพ่ือบูรณาการการด าเนินงานกับทุกภาคีเครือข่ายในจังหวัด กลุ่มจังหวัด และอ าเภอ 
รวมทั้งประสานเชื่อมโยงประสานการปฏิบัติกับคณะกรรมการปูองกันอุบัติภัยแห่งชาติ  

4.2.2.2 ให้จังหวัด จัดท าแผนปฏิบัติการการปูองกันอุบัติภัยในระดับจังหวัดโดยยึดกรอบ 
แนวทาง ตามแผนหลักการปูองกันอุบัติภัยแห่งชาติ  

4.2.2.3 ให้อ าเภอ ด าเนินงานปูองกันอุบัติภัยในส่วนภูมิภาค โดยจัดตั้งคณะกรรมการปูองกัน
อุบัติภัยอ าเภอ เพ่ือบูรณาการการด าเนินงานกับทุกภาคีเครือข่ายในอ าเภอ รวมทั้งประสานเชื่อมโยง
ประสานการปฏิบัติกับคณะกรรมการปูองกันอุบัติภัยจังหวัด  

4.2.2.4 ให้อ าเภอ จัดท าแผนปฏิบัติการการปูองกันอุบัติภัยในระดับอ าเภอ โดยยึดกรอบ 
แนวทาง ตามแผนปฏิบัติการการปูองกันอุบัติภัยจังหวัด  
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4.2.2.5 จัดให้มีการรณรงค์ ประชาสัมพันธ์ ฝึกอบรม สัมมนา การศึกษาและ สร้างวิทยากรที่
เกี่ยวข้องกับการปูองกันอุบัติภัย ตั้งแต่ ระดับจังหวัด อ าเภอ จนถึงระดับชุมชน  

4.2.2.6 เป็นศูนย์สถิติ ข้อมูลข่าวสาร และองค์ความรู้ ในการปูองกันอุบัติภัย  

4.2.3 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
มีหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล 
กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นที่มีกฎหมายจัดตั้ง โดยมีบทบาทหน้าที่ 
ดังนี้  

(1) จัดท าแผนปฏิบัติการปูองกันอุบัติภัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้สอดคล้อง รองรับ
กับแผนปฏิบัติการระดับอ าเภอ และจังหวัด รวมทั้งกรอบแนวทางแผนหลัก การปูองกันอุบัติภัยแห่งชาติ 
โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการวางแผนปฏิบัติการ การด าเนินการตามแผนปฏิบัติ
การ และการประเมินผลการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติการ  

(2) วางกรอบหรือเกณฑ์การประสานแผนและการปฏิบัติการทั้งภายในองค์กรและภายนอก
องค์กร เพื่อให้แผนงาน แผนเงิน และแผนคนเป็นไปในทิศทางเดียวกัน  

(3) จัดให้มีการปฏิบัติการฝึกซ้อมเตรียมพร้อมตามแผน โดยเฉพาะในพ้ืนที่ส าคัญที่เป็นแหล่ง
ชุมชน อาคารสูง หรือที่เสี่ยงต่อการเกิดอุบัติภัยอย่างสม่ าเสมอและต่อเนื่องพร้อมทั้งติดตามประเมินผล
เพื่อให้ทราบถึงความก้าวหน้า ปัญหาอุปสรรค และผลกระทบที่เกิดขึ้น อันจะเป็นการช่วยในการค้นหา
วิธีการปรับปรุงแก้ไขแผนปฏิบัติการให้เกิดประสิทธิผลและประสิทธิภาพมากที่สุด  

(4) จัดฝึกอบรมเชิงปฏิบัตกิาร การเตรียมพร้อม ช่วยเหลือ ระงับ และกู้ภัยในพื้นที่ให้แก่บุคคลที่ 
เกี่ยวข้องทั้งในส่วนของภาครัฐและเอกชน  

(5) ปรับปรุงและจัดหาเครื่องมือ/อุปกรณ์ปูองกันอุบัติภัยให้พร้อม ทันสมัยและ มีประสิทธิภาพ
อยู่เสมอ เพื่อเตรียมพร้อมในการเข้าช่วยเหลือ ระงับ และกู้ภัยได้ตลอดเวลา  

4.2.4 ภาคประชาชน อาสาสมัคร องค์การสาธารณกุศล และสมาคมวิชาชีพต่างๆ  

(1) มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนปฏิบัตกิารระดับท้องถิน่ การฝึกซ้อมตามแผน และสนับสนุนการ
ปฏิบัติการของหน่วยงานในพ้ืนที่  

(2) มีส่วนร่วมในการพิจารณาและตัดสินใจในโครงการที่เป็นปัจจัยหรือองค์ประกอบที่น าไปสู่
การเกิดอุบัติภัย  

(3) ตรวจสอบและติดตามผลการด าเนินงานตามแนวทางและมาตรการองค์ประกอบที่น าไปสู่
การเกิดอุบัติภัย  

(4) ด าเนินชีวิตประจ าวันอย่างมีระเบียบวินัย ไม่ประมาท หลีกเลี่ยง การปฏิบัติตนที่จะน าไปสู่
การเกิดอุบัติภัย   
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4.2.5 ภาคธุรกิจเอกชน  
(1) มีส่วนร่วมในการปฏิบัติตามแผนหลักการปูองกันอุบัติภัยแห่งชาติ  และการติดตาม

ประเมินผล  
(2) มีส่วนร่วมในการแลกเปลี่ยนข้อมูลและให้ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับ การปูองกันอุบัติภัย  
(3) ให้การสนับสนุนในการพัฒนาองค์ความรู้และบุคลากรในการปูองกันอุบัติภัย  รวมทั้ง

ทรัพยากรที่จ าเป็นในการปูองกันอุบัติภัย  

4.2.6 นักวิชาการ  
(1) ให้ความช่วยเหลือทางวิชาการโดยเฉพาะการวิจัยและพัฒนาการจัดท าเครื่องชี้วัดในการ

ติดตามประเมินผลการด าเนินงานตามแผน  
(2) เผยแพร่ข้อมูล ข่าวสาร ความรู้เกี่ยวกับการปูองกันอุบัติภัยแก่นักเรียนนักศึกษา และ

ประชาชนทั่วไป  
(3) สร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับแนวคิดและสาระส าคัญของแผนหลักการปูองกันอุบัติภัย

แห่งชาติ  
(4) สร้างเครือข่ายประสานความรู้ และแลกเปลี่ยนทางวิชาการด้าน การปูองกันอุบัติภัยกับ

หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และองค์กรระหว่างประเทศ  
(5) มีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนาระดับท้องถิ่น โดยเข้าร่วมเป็นกรรมการของส่วนราชการ

ต่างๆ ตามความเหมาะสม  
(6) มีบทบาทในการวิจัย พัฒนา และเผยแพร่ผลงานด้านการปูองกันอุบัติภัย  

4.2.7 สื่อสารมวลชน  
(1) เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารและผลิตสื่อที่เป็นประโยชน์ และเอื้อต่อการพัฒนางานด้านการ

ปูองกันอุบัติภัย  
(2) เป็นสื่อกลางในการสร้างความร่วมมือและสร้างเครือข่ายระหว่างภาคี  การพัฒนางานด้าน

การปูองกันอุบัติภัย  
(3) เป็นเครื่องมือในการถ่ายทอดความรู้เกี่ยวกับการปูองกันอุบัติภัย วัฒนธรรมความปลอดภัย

ไปสู่ประชาชน และสะท้อนปัญหาความต้องการของประชาชน สู่สาธารณะเพ่ือให้มีการตอบสนองอย่าง
เหมาะสม  

4.2.8 องค์กรระหว่างประเทศ  
(1) เผยแพร่และเสริมสร้างความเข้มแข็งในการสร้างความร่วมมือระหว่างองค์กรระหว่าง

ประเทศ ระดับประเทศในภูมิภาคเดียวกันและนอกภูมิภาคเพื่อร่วมกันสร้างวัฒนธรรมความปลอดภัย  
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(2) สนับสนุนความร่วมมือทางวิชาการเพ่ือพัฒนาเครือข่ายผู้เชี่ยวชาญปูองกันอุบัติภัย  
(3) พัฒนาและแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ เครื่องมือเทคโนโลยี เพื่อการลดการเกิดอุบัติภัย  
4.3 การติดตามและประเมินผล  

เพื่อให้สามารถติดตามตรวจสอบและประเมินผลทั้งกระบวนการวางแผน สภาพของแผนการน าแผนไปสู่
การปฏิบัติและผลของการปฏิบัติงาน ที่น าไปสู่การปรับปรุงมาตรการในแผนและวิธีการท างานอย่าง
เหมาะสมของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทุกระดับ มีแนวทางด าเนินงานดังนี้  

4.3.1 ก าหนดระดับการตรวจติดตามและประเมินผล ควรจะตรวจติดตามและ
ประเมินผลในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับชาติ ระดับภูมิภาค ระดับท้องถิ่น ระดับชุมชนจนถึงระดับครัวเรือน  

4.3.2 ก าหนดหน่วยงานกลาง แต่งตั้งคณะท างานหรือจ้างที่ปรึกษา เพ่ือท าหน้าที่เป็น
ผู้ตรวจติดตามและประเมนิผลในแตล่ะระดบั และบทบาทหนา้ที่ในการตรวจติดตามและประเมนิผล โดย
มีหน่วยงานภาครัฐเป็นผู้ก ากับดูแล เช่น  

(1) การประสานกับหน่วยงานที่รับผิดชอบระบบเครือข่าย ฐานข้อมูลด้านการจัดการภัย และ
หน่วยงานที่ท าหน้าที่ในการวิเคราะห์แปรผลข้อมูลดังกล่าว เพ่ือให้การจัดเก็บข้อมูลสอดคล้องกับการ
น าไปใช้ในการประเมินผล รวมถึงอาจน าเสนอหรือชี้แนะรูปแบบการจัดเก็บการวิเคราะห์ที่จะได้มาซึ่ง
ข้อมูลที่ชัดเจน ตรงประเด็น เกิดประโยชน์สูงสุดต่อการน าข้อมูลมาใช้ก าหนดเกณฑ์การวัด ก าหนด
หลักเกณฑ์ในการตรวจติดตามและประเมินผล  

(2) ก าหนด ร้องขอเอกสาร ข้อมูลหลักฐานที่ใช้ประกอบการตัดสินใจ เช่น บันทึกสถิติข้อมูลการ
เกิดภัย งบประมาณ การใช้จ่ายงบประมาณ รายละเอียดของโครงการที่ส่งเสริมสนับสนุนแผนฯ ข้อมูล
การด าเนินงานปรับปรุงพัฒนาการปูองกันอุบัติภัยจากทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  

(3) ทบทวนนโยบาย วัตถุประสงค์และเปูาหมาย และเอกสารอื่น ๆ ที่จ าเป็นก่อนการตรวจ 
ติดตามและการประเมินผล เพื่อให้สามารถประสานได้ล่วงหน้า  

(4) สรุปผลการตรวจตดิตามและผลการประเมินให้ทุกฝุายที่เกี่ยวข้องทราบ สรุปแนวทางในการ
ด าเนินการให้หน่วยงานที่รับผิดชอบรับทราบ เพ่ือการปรับปรุงวิธีการปฏิบัติงานและพัฒนาให้เป็นไป
ตามทิศทางของแผนฯ  

4.3.3 ก าหนดรูปแบบ แนวทางการประเมิน และสิ่งที่จะประเมิน ตลอดจนระยะเวลา 
ความถี่ในการตรวจติดตาม เพ่ือควบคุมให้การด าเนินงานเป็นไปในทิศทางและบรรลุวัตถุประสงค์ของ
แผนฯ  
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4.3.4 ก าหนดเกณฑ์การวัดเพ่ือเป็นเครื่องมือที่บ่งบอกถึงความส าเร็จ การบรรลุ
เปูาหมาย วัตถุประสงค์ที่วางไว้ตามแผนการปูองกันอุบัติภัยแห่งชาติ ซึ่งจะเป็นประโยชน์อย่างยิ่งในการ
ติดตามงาน การประเมินผลงาน และการปรับปรุงแผนเพ่ือให้บรรลุเปูาหมายได้ชัดเจนมากยิ่งขึ้น  

4.3.5 การจัดท าระบบฐานข้อมูล  
(1) จัดท าระบบฐานข้อมูลเกี่ยวกับอุบัติภัยด้านต่างๆ โดยให้ความส าคัญกับสาเหตุ ปัจจัยการ

เกิดอุบัติภัย ความถี่ พ้ืนที่เสี่ยง ตั้งแต่ระดับท้องถิน่ จนถึงระดับประเทศ พัฒนาระบบรูปแบบข้อมูลให้ได้
มาตรฐาน ทันสมัย และมีความต่อเนื่อง เพ่ือให้สามารถสร้างความเข้าใจระหว่างผู้ที่เกี่ยวข้องและ
น ามาใช้ประโยชน์ร่วมกันได้  

(2) สร้างเครือข่ายเชื่อมโยงฐานข้อมูลระหว่างหน่วยงานกลางที่รับผิดชอบกับหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง เพื่อร่วมกันจัดวางระบบฐานข้อมูลอุบัติภัย ซึ่งครอบคลุมตั้งแต่การจัดเก็บข้อมูล บันทึกข้อมูล 
ประมวลผล รายงาน วิเคราะห์ข้อมูลและใช้ประโยชน์จากข้อมูล ให้เป็นเกณฑ์และมาตรฐานเดียวกัน 
รวมทั้งเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องและประชาชนทั่วไปเข้าถึงข้อมูลหรือใช้ประโยชน์จากข้อมูลได้  

(3) สนับสนุนให้มีการน าข้อมูลที่ได้จากการติดตามและประเมินผลมาใช้ประโยชน์และปรับปรุง
แผนงาน/โครงการประจ าปีอย่างต่อเนือ่ง โดยประชาสัมพันธ์และเผยแพร่ข้อมูลสารสนเทศด้านอุบัติภัย 
ให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจตรงกัน เพื่อสนับสนุนกระบวนการมีส่วนร่วมในการปูองกันอุบัติภัย  

4.3.6 การสร้างตัวชี้วัด  
การสร้างตัวชี้วัดเพื่อเป็นเครื่องมือบ่งบอกถึงความส าเร็จและผลกระทบของการด าเนินงานตาม

แผนหลักการปูองกันอุบัติภัยแห่งชาติ ซึ่งเป็นประโยชน์ต่อการติดตาม และประเมินผลและการปรับปรุง
แผนให้สามารถบรรลุเปูาหมายได้ชัดเจนยิ่งขึ้น ซึ่งการสร้างตัวชี้วัดต้องครอบคลุมทั้งด้านปัจจัยที่เป็น
ปัญหา สาเหตุของปัญหา กระบวนการด าเนินงาน ผลส าเร็จและผลกระทบของการปฏิบัติตามแผน โดย
มีผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และผู้มีส่วนร่วมในการปฏิบัติการตามแผนควรมีบทบาทส าคัญในการร่วมกัน
ก าหนดตัวชี้วัดและให้ประชาชนได้มี ส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล ตลอดจนการใช้ข้อคิดเห็น
ในการปรับปรุงการด าเนินงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้สามารถก าหนดกรอบตัวชี้วัดเบื้องต้นได้ 4 
ระดับคือ  

(1) การวัดผลกระทบขั้นสุดท้ายของการปฏิบัติการตามแผนเป็นเครื่องมือส าคัญที่สุดในการ
ติดตามประเมินผลความก้าวหน้าที่แท้จริง ของการปฏิบัติการตามแผนโดยมีส่วนรวมในทุกๆด้าน ว่า
สามารถด าเนินการบรรลุวัตถุประสงค์และเปูาหมายของแผนได้มากน้อยเพียงใด  

(2) การวัดประสิทธิภาพของการปฏิบัติตามแผนในแต่ละยุทธศาสตร์  ซึ่งจะช่วยให้ทราบถึง
ความส าเร็จและการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติการตามแผนเพ่ือน าไปใช้ปรับปรุงและก าหนด
แนวทางการพัฒนาแผนงาน/โครงการในแต่ละด้านให้เกิดประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
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(3) การวัดประสิทธิภาพขององค์กร เพ่ือเป็นตัวชี้วัดความสามารถขององค์กรที่รับผิดชอบการ
ด าเนินการตามแผนทุกระดับ ตามแนวทางการประสานแผน และความร่วมมือกับทุกฝุายที่เกี่ยวข้อง 
เพือ่ประโยชน์ในการปรับปรุงองค์กร ต่อไป  

(4) การรวบรวมข้อมูลเชิงสถิติหรือข้อมูลพ้ืนฐานเกี่ยวกับอุบัติภัยด้านต่าง ๆ เพื่อน ามาใช้ในการ
สร้างตัวชี้วัดความส าเร็จหรือประสิทธิผลของแผนงาน โครงการในการปฏิบัติตามแผนหลักการปูองกัน
อุบัติภัยแห่งชาติในระดับต่างๆ ต่อไป  

                                      ************************* 

 


