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บทที่ 1 
ข้อมูลที่เกี่ยวข้องในการป้องกันและลดอุบตัิเหตุทางถนน 

องค์การบริหารส่วนต าบลคอโค 
1. สภาพทั่วไปของจังหวัด 

องค์การบริหารส่วนต าบลคอโคตั้งอยู่ที่ เลขที่ ๒๕๕ หมู่ที่ ๙ บ้านล าชี อ าเภอเมืองสุรินทร์ 
จังหวัดสุรินทร์ มีพ้ืนที่ประมาณ ๔๒.๑๘ ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ ๒๖,๓๖๐.๕๐ ไร่   มีอาณาเขตติดต่อ
กับพ้ืนที่ต่างๆ ดังนี้ 

        ทิศเหนือ  ติดต่อกับต าบลท่าสว่าง อ าเภอเมืองสุรินทร์ จังหวัดสุรินทร์ 
        ทิศใต ้  ติดต่อกับต าบลตระแสง อ าเภอเมืองสุรินทร์ จังหวัดสุรินทร์ 
        ทิศตะวันออก ติดต่อกับต าบลนอกเมือง อ าเภอเมืองสุรินทร์ จังหวัดสุรินทร์ 
        ทิศตะวันตก ติดต่อกับต าบลหนองเต็ง อ าเภอเมืองกระสัง จังหวัดบุรีรัมย์ 

2. ลักษณะการปกครอง 

องค์การบริหารส่วนต าบลคอโคแบ่งเขตการปกครองออกเป็น ๑๒ หมู่บ้าน ดังนี้ 
หมู่ที่ ๑ บ้านคอโค   หมู่ที่ ๗ บ้านนานนวน 
หมู่ที่ ๒ บ้านตราด  หมู่ที่ ๘ บ้านดงมัน 
หมู่ที่ ๓ บ้านตะเคียน  หมู่ที่ ๙ บ้านล าชี 
หมู่ที่ ๔ บ้านแสงตะวัน  หมู่ที่ ๑๐ บ้านตะเตียว 
หมู่ที่ ๕ บ้านสนายดวจ  หมู่ที่ ๑๑ บ้านบางกอกน้อย 
หมู่ที่ ๖ บ้านพลวง  หมู่ที่ ๑๒ บ้านรังผึ้ง 

ประชากรศาสนา 
องค์การบริหารส่วนต าบลคอโค มีจ านวนประชากรทั้งสิ้น ๑๐,๔๗๔ คน 

จ าแนกเป็นเพศชาย ๕,๑๘๓ คน 
เพศหญิง ๕,๓๑๖ คน 
จ านวนครัวเรือน ๒,๒๑๐ ครัวเรือน 
จ านวนประชากรแฝง ประมาณ ๒๕ คน 
ส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ ร้อยละ ๙๕ 
ข้อมูล ณ วันที่ ๓๑ เดือนธันวาคม พ.ศ. ๒๕๖๐               

    (ท่ีมา : ข้อมูลจากส านักทะเบียนราษฎร์อ าเภอเมืองสุรินทร์) 
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3. การประกอบอาชีพ  
ประชากรส่วนใหญ่ขององค์การบริหารส่วนต าบลคอโค ประมาณร้อยละ ๗๕ ประกอบอาชีพ

ท านา รองลงมาได้แก่ เลี้ยงสัตว์ ประมาณร้อยละ ๒๐ เนื่องจากสภาพภูมิศาสตร์ที่เหมาะสมกับ   การเพาะปลูก 
/การเลี้ยงสัตว์ เฉลี่ยรายได้ประชากรต่อหัว/ต่อปี ประมาณ ๔๕,๐๐๐ บาท  
            ที่มา : (ระบุที่มาของข้อมูล) 
4. เส้นทางคมนาคม  

 องค์การบริหารส่วนต าบลคอโคมีเส้นทางคมนาคมที่ส าคัญสามารถเดินทางติดต่อกันระหว่าง องค์การ
บริหารส่วนต าบลนอกเมืองและเทศบาลหนองเต็ง และอ าเภอต่างๆ ได้อย่างรวดเร็ว โดยสามารถเดินทางได้ทาง
รถยนต์ บนถนนทางหลวงหมายเลข ๒๒๖ และองค์การบริหารส่วนต าบลท่าสว่าง องค์การบริหารส่วนต าบล
เฉนียง บนถนนทางหลวงหมายเลข ๒๙๓ 
5. การคมนาคม  
          องค์การบริหารส่วนต าบลคอโค ใช้การคมนาคมโดยทางบก การเดินส่วนใหญ่ใช้รถยนต์และ
รถจักรยานยนต์ส่วนตัว และมีรถไฟผ่าน การใช้รถใช้ถนนไม่หนาแน่น ไม่ค่อยเกิดอุบัติเหตุทางถนน องค์การ
บริหารส่วนต าบลคอโค ห่างจากจังหวัดสุรินทร์ ประมาณ 10 กิโลเมตร  

6. การศึกษา  

องค์การบริหารส่วนต าบลคอโค มีหน่วยงานและสถานศึกษาที่เป็นของรัฐบาล ไม่มีของเอกชน ตั้งแต่ใน
ระดับการศึกษาข้ันพื้นฐาน (เด็กเล็ก - มัธยมศึกษาตอนปลาย) และการศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัย ดังนี้ 

6.1 สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ  
      - ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (สพฐ.) สุรินทร์ เขต 2 จ านวน 3 โรงเรียน 

จัดการเรียนการสอนระดับอนุบาลถึงประถมศึกษาปีที่ 6 จ านวน ๒ โรงเรียน คือโรงเรียนบ้านคอโค โรงเรียน
บ้านล าชี จัดการเรียนการสอนระดับอนุบาลถึงมัธยมศึกษาปีที่ 3 (โรงเรียนขยายโอกาส) จ านวน 1 โรงเรียน 
คือโรงเรียนบ้านดงมัน และจัดการเรียนการสอบระดับมัธยมศึกษาปีที่ 1 – มัธยมศึกษาปีที่ 6 จ านวน 1 
โรงเรียน คือโรงเรียนโชคเพชรพิทยาคม 

      - ส านักงานคณะกรรมการการศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัย (กศน.) ของต าบลคอโค จัดการ
เรียนการสอนระดับมัธยมศึกษาตอนต้น และมัธยมศึกษาตอนปลาย 

6.2 สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลคอโค จ านวน ๓ ศูนย์ จัดการเรียนการสอนก่อนวัยเรียน คือศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กบ้านคอโค  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านดงมัน และศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก อบต.คอโค  

7. การสาธารณสุข  

    ข้อมูลสถานบริการสาธารณสุข 
สถานบริการสาธารณสุขของรัฐกระทรวงสาธารณสุข จ านวน ๑ แห่ง ดังนี้ 

1. โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลคอโค  
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บทท่ี 2 
กรอบแผนการป้องกันและลดอุบตัิเหตุทางถนนองค์การบริหารส่วนต าบลคอโค  

   แผนปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนนองค์การบริหารส่วนต าบลคอโค พ.ศ. ๒๕๖๖ เป็น
กรอบแนวทางการด าเนินงานป้องกันและลดอุบัติเหตุทางถนนของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทุกภาคส่วน ทั้งภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม เพ่ือลดปัจจัยเสี่ยงหลักท่ีก่อให้เกิดอุบัติเหตุทางถนน ทั้งด้านพฤติกรรมผู้ขับขี่ 
ด้านยานพาหนะ ด้านถนน และด้านสภาพแวดล้อม ให้บรรลุเป้าหมายของทศวรรษแห่งความปลอดภัย  
ทางถนน  

1. วิสัยทัศน์ 
มุ่งม่ันสู่มาตรฐานการสัญจรที่ปลอดภัยด้วยกัน  

Committing to Standard of Safe Journey Together 

2. พันธกิจ 
1. เสริมสร้างสมรรถนะให้กับระบบบริหารจัดการภาครัฐด้านความปลอดภัยทางถนนเพ่ือให้เกิด

การท างานได้อย่างต่อเนื่องและยั่งยืน 
2. ส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาคน พัฒนาความรู้ พัฒนามาตรฐาน และนวัตกรรมด้านความปลอดภัย          

ทางถนน เพ่ือลดการสูญเสียจากอุบัติเหตุทางถนน และลดภาระของรัฐจากการสูญเสียโอกาส  ทางเศรษฐกิจ
ของประเทศด้วยการลดจ านวนผู้พิการและทุพพลภาพจากอุบัติเหตุทางถนน 

3. ส่งเสริมให้เกิดรูปแบบการพัฒนาที่ยั่งยืนด้วยการมีส่วนร่วมตามแนวทางประชารัฐ 
3. เป้าประสงค์ 

1. ระบบบริหารจัดการภาครัฐด้านความปลอดภัยทางถนนมีการท างานในลักษณะบูรณาการ  
ทั้งแผนงานและงบประมาณที่เข้มแข็งและมีประสิทธิภาพ และมีองค์กรวิชาการความปลอดภัยทางถนน                
ในการติดตามและเสนอแนะแนวทางในการขับเคลื่อนนโยบายด้านความปลอดภัยทางถนนที่ส าคัญระดับอ าเภอ 

2. องค์การบริหารส่วนต าบลคอโค มีถนนและสภาพแวดล้อมที่ปลอดภัยและลดความรุนแรงอัน
เกิดจากการชน 

3. ภาคเอกชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาและส่งเสริมการผลิตยานพาหนะที่มีความปลอดภัย            
ตามมาตรฐานสากลส าหรับผู้ใช้รถใช้ถนนทุกกลุ่ม  

4. ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี ทั้งด้านสุขภาพ ความปลอดภัย และมีแนวทางการใช้ชีวิต  
ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

 

5. เป้าหมาย  ปี พ.ศ. 256๖ อัตราการเสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนน เป็น 0 ซึ่งที่ผ่านมาอัตราการ
เสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนนไม่เคยเกิดข้ึน 

5. ยุทธศาสตร์ 

ยุทธศาสตร์ 1 การปฏิรูประบบการจัดการด้านความปลอดภัยทางถนน 

เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ มีระบบการจัดการ ระบบงาน ระบบสนับสนุน ที่เอ้ือต่อการด าเนินการ 
แบบบูรณาการอย่างต่อเนื่อง และสามารถวัดผลสัมฤทธิ์เชิงประจักษ์ได้ 
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ตัวชี้วัดเชิงยุทธศาสตร์ ระบบการท างานด้านความปลอดภัยทางถนนมีการบูรณาการให้เกิด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลสามารถวัดผลสัมฤทธิ์ ทั้งในด้านการด าเนินการระหว่างหน่วยงาน ระบบข้อมูล 
งบประมาณ สมรรถนะการท างานของฝุายปฏิบัติ ในภาพรวมได้  

เป้าหมาย 

เปูาหมายที่ 1 เพ่ิมขีดความสามารถองค์กรการบริหารความปลอดภัยทางถนน มีเปูาหมายเพ่ือ
ปรับโครงสร้างการบริหารนโยบายความปลอดภัยทางถนนระดับจังหวัดให้มีความกระชับ และมีเปูาหมายร่วม
ระหว่างหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องในการลดอุบัติเหตุทางถนน และเปูาหมายเชิงบูรณาการของหน่วยงาน
ภาครัฐที่เกี่ยวข้องแต่ละหน่วยงาน 

เปูาหมายที่ 2 เพ่ิมประสิทธิภาพระบบฐานข้อมูลอุบัติเหตุทางถนน 

เปูาหมายที่ 3 การปรับปรุงกฎหมายให้ทันสมัย 

เปูาหมายที่ 4 เพ่ิมสัดส่วนงบประมาณ ทรัพยากร และเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการ               
ด้านความปลอดภัยทางถนนของภาครัฐ และประสิทธิภาพการปูองกันอุบัติเหตุทางถนนของจังหวัด  

เปูาหมายที่ 5 เพิ่มขีดความสามารถการบริหารจัดการความปลอดภัยทางถนนช่วงเทศกาล
อย่างบูรณาการทรัพยากรของภาครัฐในเชิงรุก และสามารถลดการสูญเสียจากอุบัติ เหตุทางถนน  
ไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ 

เปูาหมายที่ 6 พัฒนาหน่วยงานด้านวิชาการด้านความปลอดภัยทางถนนระดับจังหวัด 

กลยุทธ์   

๑. เพ่ิมขีดความสามารถองค์กรการบริหารความปลอดภัยทางถนน  

2. การปฏิรูประบบข้อมูลอุบัติเหตุทางถนน เพ่ือให้เกิดข้อมูลอุบัติเหตุทางถนนที่มีคุณภาพ 
และเป็นเอกภาพ น าไปสู่การก าหนดนโยบายด้านความปลอดภัยทางถนนระดับจังหวัดและระดับอ าเภอ 
ที่มีประสิทธิภาพ และการสื่อสารให้ความรู้แก่สังคมเพ่ือการเปลี่ยนแปลงไปสู่สังคมแห่งความปลอดภัยทางถนน  

3. การปฏิรูปกฎหมายและการบังคับใช้  เ พ่ือก าหนดแนวทางในการปฏิบัติราชการ 
ของหน่วยงานรัฐ ที่เกี่ยวข้องกับความปลอดภัยทางถนนที่ทันสมัยและน าไปสู่การบังคับใช้กฎหมายที่มี
ประสิทธิภาพ  

4. การปฏิรูปด้านงบประมาณ เพ่ือส่งเสริมให้เกิดกลไกจัดสรรงบประมาณและทรัพยากรในการ
บริหารความปลอดภัยทางถนนเชิงบูรณาการ  

5. ปฏิรูปการท างานช่วงเทศกาล 7 วัน เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถให้กับภาครัฐในการลด
อุบัติเหตุทางถนนในช่วงเทศกาลได้อย่างมีประสิทธิภาพในระยะเวลาสั้น 

6. ปฏิรูปการวิจัยและพัฒนา เพ่ือพัฒนางานวิจัยและงานวิชาการที่จ าเป็นต่อการก าหนด
นโยบาย เพ่ือน าไปสู่กระบวนการในการปรับปรุงการบริหารงานด้านความปลอดภัยทางถนนของภาครัฐ  
ให้สอดคล้องกับบริบทของสังคม รวมถึง การถ่ายทอดองค์ความรู้จากต้นแบบการบริหารนโยบายไปสู่  
การปฏิบัติที่มีประสิทธิภาพ  
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ยุทธศาสตร์ที่ 2  การเสริมสร้างวัฒนธรรมความปลอดภัยทางถนนอย่างย่ังยืน 

เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ สร้างวัฒนธรรมความปลอดภัยในทุกช่วงวัยส่งเสริมระบบที่เอ้ือต่อความปลอดภัย 
ลดปัจจัยเสี่ยงหลักด้วยแนวคิดเชิงบูรณาการ วางรากฐานสังคมแห่งการเรียนรู้  

ตัวชี้วัดเชิงยุทธศาสตร์ อัตราการเสียชีวิตอุบัติเหตุทางถนนจากปัจจัยเสี่ยงหลักลดลงร้อยละ 25 ใน 5 ปี 
เป้าหมาย 

เปูาหมายที่ 1 สร้างพฤติกรรมด้านความปลอดภัยทางถนนในกลุ่มเยาวชน มีเปูาหมาย                     
เพ่ือการสร้างจิตส านึก และ พฤติกรรมการใช้รถใช้ถนนที่ถูกต้องตั้งแต่ปฐมวัย จากการเรียนรู้ทั้งจากการเรียน
ในหลักสูตรและสภาพแวดล้อมทางสังคม 

เปูาหมายที่  2 ส่งเสริมวัฒนธรรมความปลอดภัยทางถนนในสังคม มีเปูาหมายเพ่ือส่งเสริม 
ความเข้าใจที่ถูกต้องในการใช้รถใช้ถนนที่ปลอดภัย รวมถึงการสร้างจิตส านึกขับขี่ปลอดภัย และการมีน้ าใจ                 
ในการใช้รถใช้ถนนในสังคม 

เปูาหมายที่ 3 ส่งเสริมให้เกิดผู้ขับขี่คุณภาพ  

เปูาหมายที่ 4 เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการปัจจัยเสี่ยงหลักที่น าไปสู่การเกิดอุบัติเหตุทางถนน 
ในผู้ใช้รถใช้ถนนทุกกลุ่ม มีเปูาหมายเพ่ือลดอัตราความสูญเสียจากพฤติกรรมการขับขี่ที่ไม่เหมาะสม อันได้แก่  
เมาแล้วขับ ขับรถเร็ว รถจักรยานยนต์ และความปลอดภัยในการเดินทางของเด็กและเยาวชน 

เปูาหมายที่ 5 ลดและปูองกันความเสี่ยงต่อการเกิดอุบัติเหตุทางถนนในกลุ่มนักท่องเที่ยว 

กลยุทธ์ 
๑. ส่งเสริมการเรียนรู้และสร้างวัฒนธรรมความปลอดภัยทางถนนในกลุ่มเยาวชน  

2. สร้างการเรียนรู้วัฒนธรรมความปลอดภัยทางถนนในสังคมไทย เพ่ือส่งเสริมความเข้าใจ                  
ที่ถูกต้องในการใช้รถใช้ถนนที่ปลอดภัย รวมถึงการสร้างจิตส านึกขับขี่ปลอดภัย และการมีน้ าใจในการใช้รถ  
ใช้ถนนในสังคม  

3. ส่งเสริมคุณภาพผู้ขับขี่ เพ่ือสร้างผู้ขับขี่ที่มีความรู้และทัศนคติที่ดีต่อการขับขี่ที่ปลอดภัย                
รวมถึงการมีพฤติกรรมการขับขี่ท่ีปลอดภัยด้วยการเรียนรู้ภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติที่มีคุณภาพตามมาตรฐานสากล 

4. เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการปัจจัยเสี่ยงหลักที่น าไปสู่การเกิดอุบัติเหตุทางถนนในผู้ใช้รถ  
ใช้ถนนทุกกลุ่ม เพ่ือลดอัตราความสูญเสียจากพฤติกรรมการขับขี่ที่ไม่เหมาะสมอันได้แก่ เมาแล้วขับ ขับรถเร็ว 
รถจักรยานยนต์ และความปลอดภัยในการเดินทางของเด็กและเยาวชน และ กลุ่มนักท่องเที่ยว  

5 เพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดการอุบัติเหตุทางถนนในกลุ่มนักท่องเที่ยว เพ่ือให้ เกิดมาตรฐาน
การท่องเที่ยวทางบกที่ปลอดภัยส าหรับนักท่องเที่ยวชาวไทยและต่างชาติ และระบบการจัดการนักท่องเที่ยว 
ให้สามารถเดินทางท่องเที่ยวทางถนนได้อย่างปลอดภัย มีทัศนคติที่ถูกต้องต่อการใช้รถใช้ถนนเพ่ือการ
ท่องเที่ยวในประเทศไทย  

 

ยุทธศาสตร์ที ่3  ประเทศไทยขนส่งทางถนนปลอดภัย 4.0 

เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์  ยกระดับมาตรฐานสู่สากล สร้างความได้เปรียบด้วยองค์ความรู้ สนับสนุน
การน าเทคโนโลยีมาใช้แก้ปัญหา พัฒนาความเป็นมืออาชีพ และวางรากฐานสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน 

ตัวช้ีวัดเชิงยุทธศาสตร์  ต้นทุนจากภาคขนส่งอันเนื่องมาจากอุบัติเหตุทางถนนลดลง 
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เป้าหมาย 

 เปูาหมายที่ 1 เพ่ิมมูลค่าการให้บริการภาคขนส่งอย่างเป็นมืออาชีพ และทันสมัย มีเปูาหมาย
เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับสินค้าประเภทบริการด้านการขนส่งทางบกด้วยมาตรฐานการประกอบการขนส่ง
ผู้โดยสารและการขนส่งสินค้าที่ปลอดภัย 

 เปูาหมายที่ 2 ยกระดับมาตรฐานความปลอดภัยของยานพาหนะเพ่ือสร้างความได้เปรียบใน
การแข่งขันและรองรับการเติบโตในกลุ่มอาเซียน มีเปูาหมายเพ่ือปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพยานพาหนะในการ
ให้บริการด้านการขนส่งทางบกน าไปสู่ความได้เปรียบในการแข่งขันและรองรับการเติบโตในกลุ่มอาเซียน 

 เปูาหมายที่ 3 ยกระดับถนนที่ปลอดภัยตามมาตรฐานสากล  มีเปูาหมายเพ่ือปรับปรุง
โครงสร้างถนนเพ่ือน าไปสู่การลดปัจจัยเสี่ยงต่อการเกิดอุบัติเหตุทางถนน และ พัฒนาระบบจัดการถนนที่เอ้ือ
ต่อความปลอดภัย 

 เปูาหมายที่ 4 ยกระดับการจัดการการให้บริการการขนส่งทางบกที่ปลอดภัยด้วยนวัตกรรม 
มีเปูาหมายเพ่ือประยุกต์ใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีเพ่ือเสริมสร้างความปลอดภัยบนท้องถนนน าไปสู่การบังคับ
ใช้กฎหมายที่เป็นธรรม 

 เปูาหมายที่ 5 พัฒนาบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญและเป็นมืออาชีพด้านความปลอดภัย 
มีเปูาหมายเพ่ือพัฒนาสมรรถนะของบุคลากรด้านความปลอดภัยทางถนนทั้งภาครัฐสถาบันการศึกษา  
และภาคเอกชนในการเป็นกลไกส าคัญในการตรวจสอบภายนอกด้านความปลอดภัยทางถนน พร้อมทั้งเป็น
กลไกทางวิชาการในการปรับปรุงและพัฒนาระบบการจัดการการให้บริการขนส่งทางถนนทีมี่ประสิทธิภาพ 

 เปูาหมายที่ 6 ส่งเสริมการเดินทางที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  มีเปูาหมายเพ่ือสนับสนุน 
ให้ประชาชนใช้รูปแบบการเดินทางด้วยการใช้ยานพาหนะท่ีปลอดภัยและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

กลยุทธ์ 
๑. สร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับสินค้าประเภทบริการด้านการขนส่งทางบกด้วยมาตรฐานการ

ประกอบการขนส่งผู้โดยสารและการขนส่งสินค้าที่ปลอดภัย (Green Logistics)  
 ๒. ปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพยานพาหนะในการให้บริการด้านการขนส่งทางบกสู่มาตรฐานสากล  
 3. พัฒนาโครงข่ายถนนที่ปลอดภัย เพ่ือปรับปรุงโครงสร้างถนนเพ่ือน าไปสู่การลดปัจจัยเสี่ยง

ต่อการเกิดอุบัติเหตุทางถนน และพัฒนาระบบจัดการถนนที่เอ้ือต่อความปลอดภัย ปรับปรุงถนนให้เกิดความปลอดภัย
โดยการแก้ไขจุดเสี่ยง จุดอันตราย (Black spot Improvement Program) และพ้ืนที่ที่มีอันตรายข้างทาง 
รวมทั้งการก าหนดมาตรการเชิงปูองกัน เพ่ือลดหรือชะลอการเกิดขึ้นของจุดเสี่ยงด้วยแนวทางการจัดการ  
ทางเชื่อมทางเข้าออก (Access Management) 

  ๔. ประยุกต์ใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีเพ่ือเสริมสร้างความปลอดภัยบนท้องถนนและน าไปสู่
การบังคับใช้กฎหมายที่เป็นธรรม โดยการพัฒนาระบบข้อมูลและการตรวจสอบพฤติกรรมการขับขี่ที่ละเมิด  
และกระท าผิดตามกฎหมาย รวมถึง การก าหนดบทลงโทษ  

  ๕. พัฒนาบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญและเป็นมืออาชีพด้านความปลอดภัย เพ่ือพัฒนา
สมรรถนะของบุคคลากรด้านความปลอดภัยทางถนนทั้งภาครัฐ สถาบันการศึกษาและภาคเอกชนในการเป็น
กลไกส าคัญในการตรวจสอบภายนอกด้านความปลอดภัยทางถนน พร้อมทั้งเป็นกลไกทางวิชาการ  
ในการปรับปรุงและพัฒนาระบบการจัดการการให้บริการขนส่งทางถนนที่ประสิทธิภาพ 
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ยุทธศาสตร์ที ่4  ประชารัฐเพื่อถนนปลอดภัย 

เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์   ความปลอดภัยทางถนนเป็นหน้าที่และความรับผิดชอบของทุกคน 

ตัวช้ีวัดเชิงยุทธศาสตร์  จ านวนองค์กรที่เข้ามามีส่วนร่วมในการส่งเสริมความปลอดภัยทางถนน
เพ่ิมข้ึนทุกปี 

เป้าหมายและตัวชี้วัด 

ส่งเสริมความมีส่วนร่วมเพ่ือลดอุบัติเหตุทางถนนจากทุกภาคส่วน มีเปูาหมายเพ่ือก่อให้เกิดความ
รับผิดชอบจากทุกภาคส่วนในการร่วมกันสร้างแนวทางและมาตรการในการปูองกันและลดอุบัติเหตุทางถนน 
ในบริบททางสังคมในแต่ละภาคส่วน 

กลยุทธ์ 
  ๑. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการปูองกันและลดอุบัติเหตุทางถนนในภาคเอกชน โดยการ

สนับสนุนให้ภาคเอกชนจัดตั้งเครือข่ายภาคเอกชนเพ่ือถนนปลอดภัย และจัดท ามาตรการองค์กรเพ่ือการ
ปูองกันและลดอุบัติเหตุทางถนน การสื่อสารเพ่ือส่งเสริมและให้ความรู้ในการด าเนินการมาตรการองค์กร  
ในภาคเอกชน รวมถึงผลักดันให้ภาครัฐจัดการประกวดมอบรางวัลสถานประกอบการดีเด่นด้านการดูแลความ
ปลอดภัย ทางถนนภายในองค์กร ทั้งในขณะท างาน และนอกเวลางาน  

 ๒. ปรับปรุงกฎหมายและระเบียบให้ภาคเอกชนที่ธุรกิจเกี่ยวกับการขนส่งและโลจิสติกส์ 
ต้องด าเนินการจัดท ามาตรฐาน ISO39001 เพ่ือพัฒนาระบบบริหารจัดการการขนส่งสินค้าที่ปลอดภัย 

 ๓. ผลักดันการส่งเสริมความปลอดภัยทางถนนเป็นกิจกรรมด้าน CSR เช่นเดียวกับกิจกรรมอ่ืนๆ  
 ๔. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการปูองกันและลดอุบัติเหตุทางถนนในชุมชน โดยการสนับสนุน

ให้มีการจัดตั้งเครือข่ายชุมชนเพ่ือถนนปลอดภัย และจัดท ามาตรการชุมชนเพ่ือการปูองกันและลดอุบัติเหตุ 
ทางถนน การสื่อสารเพ่ือส่งเสริมและให้ความรู้ในการด าเนินการมาตรการองค์กรในชุมชน รวมถึงผลักดันให้
ภาครัฐจัดการประกวดมอบรางวัลชุมชนดีเด่นด้านการจัดการความปลอดภัยทางถนน  

 ๕. พัฒนาชุมชนให้มีความเข้มแข็งในการมีส่วนร่วมกับการจัดการความปลอดภัยทางถนน  
โดยส่งเสริมให้ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้น าชุมชน เป็นผู้น าการเปลี่ยนแปลงด้านความปลอดภัยทางถนนในชุมชน 
และสนับสนุนโครงการน าร่องเพ่ือชุมชนถนนปลอดภัย และขยายผลไปยังพ้ืนที่ต่างๆ รวมทั้ง การส่งเสริม
มาตรการบังคับเชิงสังคม (Social Sanction) ในหมู่บ้าน/ชุมชน เช่น มาตรการด่านชุมชน และเปิดโอกาสให้
ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการสร้างการเรียนรู้การใช้รถใช้ถนนที่ปลอดภัยในชุมชน เช่น การสร้างสนามฝึก
การขับขี่ปลอดภัย การรณรงค์ลดพฤติกรรมเสี่ยง 

 ๖. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการปูองกันและลดอุบัติเหตุในสถานศึกษา โดยการสนับสนุนให้
สถานศึกษาการจัดท ามาตรการองค์กร และก าหนดตัวชี้วัดด้านความปลอดภัยของนักเรียนในสถาบันการศึกษา 
รวมทั้งส่งเสริมและให้ความรู้ในการด าเนินการมาตรการองค์กรเพ่ือถนนปลอดภัยในสถานศึกษา พร้อมกับ 
จัดประกวดโครงการรณรงค์ด้านความปลอดภัยในสถานศึกษา 

 ๗. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการปูองกันและลดอุบัติเหตุในภาครัฐ โดยการสนับสนุนให้ภาครัฐ
การจัดท ามาตรการองค์กร  

 8. พัฒนาคลังข้อมูลและองค์ความรู้การจัดการมาตรมาตรการองค์กรเพ่ือความปลอดภัย 
ทางถนน เพ่ือเป็นแหล่งเรียนรู้ผ่านช่องทางการสื่อสารที่หลากหลาย และสามารถเข้าถึงองค์ความรู้ได้ง่าย
น าไปสู่การต่อยอดองค์ความรู้และการจัดการความรู้อย่างเป็นระบบ และเป็นการขยายพ้ืนที่การเรียนรู้ในวงกว้าง 
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โดยการพัฒนาช่องทางการสื่อสารและระบบในการรวบรวมข้อมูลกรณีศึกษาและตัวอย่างในการจัดกา ร
มาตรการองค์กรเพ่ือความปลอดภัยทางถนน รวมถึง พัฒนาช่องทางการสื่อสาร เพ่ือแลกเปลี่ยนประสบการณ์
การจัดการมาตรการองค์กรเพื่อความปลอดภัยทางถนนตามบริบทขององค์กร 
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บทท่ี 3 

สถานการณ์และแนวโน้มการเกิดอุบตัิเหตุทางถนนในพื้นที่ 
องค์การบริหารส่วนต าบลคอโค 

1. เป้าหมาย 

 เปูาหมายการด าเนินงานในการลดอุบัติเหตุทางถนนองค์การบริหารส่วนต าบลคอโค ในภาพรวมด้าน
ความปลอดภัยทางถนนขององค์การบริหารส่วนต าบลคอโค เพ่ือต้องการเพ่ิมความปลอดภัยให้แก่ผู้ใช้รถใช้ถนนทุก
ประเภทโดยแผนปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนนองค์การบริหารส่วนต าบลคอโค ได้ก าหนดไว้ คือ 
 1. ลดอัตราผู้เสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนนให้เหลือน้อยที่สุด 
 2. สร้างวัฒนธรรมความปลอดภัยทางถนนให้เกิดข้ึนในต าบลคอโค  

 การก าหนดเปูาหมายของผู้เสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนน เป็นการใช้ข้อมูลของศูนย์อ านวยการ 
ความปลอดภัยทางถนนองค์การบริหารส่วนต าบลคอโค (ข้อมูล 3 ฐาน) และเปูาหมายหรือตัวชี้วัดของจังหวัด
ได้ตั้งเปูาหมายไว้ว่าจ านวนผู้เสียชีวิตและจ านวนการเกิดอุบัติเหตุทางถนนต้องลดลงไม่น้อยกว่าร้อยละ 5 เทียบกับ
ปีก่อนหน้านั้นในช่วงเวลาเดียวกัน 

ศูนย์อ านวยการความปลอดภัยทางถนนองค์การบริหารส่วนต าบลคอโค ได้มีการก าหนดมาตรการในการ
ด าเนินการปูองกันและลดอุบัติเหตุทางถนน เพ่ือลดปัจจัยเสี่ยงการเกิดอุบัติเหตุทางถนน จ านวน 6 มาตรการ 
เพ่ือให้เกิดความปลอดภัยในการเดินทางทุกมิติ โดยให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง บูรณาการร่วมกันทุกภาคส่วน 
ทั้งหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน หน่วยทหารในพ้ืนที่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคประชาชน  
ในลักษณะยึดพ้ืนที่เป็นตัวตั้ง (Area Approach) น ามาตรการดังกล่าวไปใช้เป็นแนวทางในการด าเนินงาน 
อย่างจริงจังและต่อเนื่อง เพ่ือให้การปูองกันและลดอุบัติเหตุทางถนนทั้งในช่วงปกติ และช่วงเทศกาลต่างๆ 
ขององค์การบริหารส่วนต าบลคอโค เกิดผลเป็นรูปธรรมอย่างแท้จริง ดังนี้ 

1. มาตรการการลดปัจจัยเสี่ยงด้านคน 
2. มาตรการการลดปัจจัยเสี่ยงด้านถนนและสภาพแวดล้อม 
3. มาตรการการลดปัจจัยเสี่ยงด้านยานพาหนะ 
4. มาตรการดูแลความปลอดภัยให้แก่นักท่องเที่ยว 
5. มาตรการความปลอดภัยทางน้ า 
6. มาตรการด้านการช่วยเหลือหลังเกิดอุบัติเหตุ 

2. การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมภายในและภายนอก 
 การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมภายในและภายนอก หรือ SWOT Analysis ของการแก้ไขปัญหา
อุบัติเหตุทางถนนองค์การบริหารส่วนต าบลคอโค สรุปได้ดังนี้ 

2.1 สภาวะแวดล้อมภายในประเด็นจุดแข็ง (Strength : S) 
  1. มีการบูรณาการการท างานทั้งภาครัฐ และภาคเอกชน  
  2. การใช้รถใช้ถนนไมห่นาแน่น จึงท าให้การเกิดอุบัติเหตุน้อย 
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  3. ประชาชนมีความรู้เรื่องการใช้รถใช้ถนนดี และช านาญทาง 
  4. มีเครือข่าย บุคลากร กระจายทุกพ้ืนที่ (อาสาสมัคร มูลนิธิ) 

2.2 สภาวะแวดล้อมภายในประเด็นจุดอ่อน (Weakness : W) 
  1. การบังคับใช้กฎหมายไม่ต่อเนื่อง 
  2. งบประมาณมีน้อยเมื่อเทียบกับภารกิจ 
  3. ขาดเครื่องมือ อุปกรณ์ และเครื่องจักร 
  4. สภาพถนนในบางแห่งไม่เหมาะสม 
  5. อาสาสมัครยังขาดความรู้ ความเข้าใจ และการฝึกอบรมอย่างต่อเนื่อง  
  6. ประชาชนยังไม่มีความตระหนักในด้านความปลอดภัยและการมีวินัยจราจร 

2.3 สภาวะแวดล้อมภายนอกในประเด็นโอกาส (Opportunity : O) 
  1. ภาครัฐให้การสนับสนุนอย่างต่อเนื่อง และจริงจัง  
  2. ได้รับการสนับสนุนการด าเนินงานจากภาคเอกชน 
  3. มีการประชาสัมพันธ์ในสื่อต่างๆ จากส่วนกลางที่ได้รับความสนใจจากภาครัฐ  
  4. มีระบบเทคโนโลยีที่มีประสิทธิภาพ และทันสมัย ทั้งด้านการสื่อสารและการปฏิบัติการ 
  5. มีการปรับปรุง วิวัฒนาการ และคิดค้นนวัตกรรมใหม่ๆ ในด้านความปลอดภัยอย่างต่อเนื่อง 

2.4 สภาวะแวดล้อมภายนอกในประเด็นอุปสรรค (Threat : T) 
  1. พฤติกรรมของประชาชนที่ขาดจิตส านึก ขาดวินัยและไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย 
  2. การเพิ่มปริมาณของประชากรและรถเพ่ิมมากขึ้นทุกปี 
  3. งบประมาณท่ีน ามาสนับสนุนไม่เพียงพอและไม่ต่อเนื่อง 
  4. การท างานของบุคลากรภาครัฐในการปฏิบัติงานแบบบูรณาการขาดความต่อเนื่อง 
  5. การให้ความส าคัญของแผนงานโครงการ และกิจกรรมเกี่ยวกับด้านความปลอดภัยทางถนน 
      ของแต่ละหน่วยงานยังมีน้อย 
  6. สังคม วัฒนธรรม และค่านิยมที่ไม่ให้ความส าคัญกับความปลอดภัย  

3. หน่วยงานที่ร่วมด าเนินการ 
 จากการศึกษาการจัดท าแผนปฏิบัติการแก้ไขปัญหาอุบัติเหตุทางถนนองค์การบริหารส่วนต าบลคอโค  ได้
ก าหนดแผนในการแก้ไขปัญหามาตลอดทั้งในภาวะปกติและช่วงเทศกาล การประสานความร่วมมือ  
ของหน่วยงานต่างๆ ที่เก่ียวข้อง ทั้งภาครัฐภาคเอกชน ภาคประชาชน มูลนิธิ อาสาสมัครต่างๆ โดยมีหน่วยงาน
ที่ได้บูรณาการในการปฏิบัติ  ดังนี้ 
 1. ส านักงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดสุรินทร์  
 2. สถานีต ารวจภูธรอ าเภอเมืองสุรินทร์ 
 3. ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอเมืองสุรินทร์ 
 4. โรงพยาบาลสุรินทร์ 
 5. อ าเภอเมืองสุรินทร์ 
 6. มูลนิธิ อาสาสมัคร ทุกแห่ง ในอ าเภอเมืองสุรินทร์ 
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4. ปัจจัยความเสี่ยงท่ีเกี่ยวข้องในการเกิดอุบัติเหตุทางถนนในพื้นที่องค์การบริหารส่วนต าบลคอโค 
 1. ปัจจัยเสี่ยงที่เอื้อต่อการเกิดอุบัติเหตุทางถนน จ าแนกออกเป็น 4 ปัจจัย  ดังนี้ 

1.1 ความสามารถในการขับขี่ยานพาหนะลดลงจากการดื่มของมึนเมาหรือการใช้สารเสพติดท าให้
มีความเสี่ยงต่อการเกิดอุบัติเหตุสูงกว่าผู้ขับขี่ที่ปฏิบัติตามกฎจราจร เนื่องจากไม่สามารถครองสติและบังคับ
ยานยนต์ได้ท าให้เกิดอุบัติเหตุได้ง่าย 

1.2 สภาพร่างกายไม่พร้อมในการควบคุมรถเนื่องจากมีสภาพร่างการอ่อนเพลียจากการขับรถ 
เป็นเวลานานและการพักผ่อนไม่เพียงพอมีโอกาสหลับในหรือการตัดสินใจของผู้ขับขี่ช้าลง 

1.3 ผู้ขับขี่และผู้โดยสารยานพาหนะมีพฤติกรรมเสี่ยงในการใช้รถใช้ถนนและโดยเฉพาะอย่างยิ่ง  
ขับขี่รถในขณะเมาสุรา ไม่มีใบอนุญาตขับขี่ ขับรถเร็วเกินอัตราที่กฎหมายก าหนด ขับขี่รถโดยขาดทักษะ 
และความช านาญ การไม่สวมหมวกนิรภัย ไม่คาดเข็มขับนิรภัย และไม่ปฏิบัติตามกฎจราจรเกี่ยวกับสัญญาณไฟจราจร 
ปูายจราจรและเครื่องหมายจราจรต่างๆ 

1.4 ความประมาทเลินเล่อ ขาดวินัยของผู้ขับขี่ยานพาหนะและใช้เส้นทาง 

 2. ปัจจัยด้านรถ/ยานพาหนะ 
2.1 ขาดความพร้อมด้านอุปกรณ์พ้ืนฐานในยานยนต์ คือ ความสมบูรณ์ของอุปกรณ์ยานพาหนะ 

ที่พร้อมใช้งานได้อย่างเหมาะสม 
2.2 ขาดความพร้อมด้านอุปกรณ์ความปลอดภัย คือ อุปกรณ์ที่ช่วยปูองกันหรือลดความรุนแรง

ในขณะเกิดอุบัติเหตุลงเพ่ือความปลอดภัยของผู้ขับข่ีและผู้โดยสาร 
2.3 การปรับแต่งสภาพยานพาหนะ คือ ยานพาหนะที่มีความดัดแปลงสภาพและใช้งานผิด

ประเภทส่งผลต่อประสิทธิภาพและมาตรฐานความปลอดภัยของยานพาหนะอันอาจส่งผลให้เกิดอุบัติเหตุได้ 
2.4 การบรรทุกที่ไม่ปลอดภัย คือ ยานพาหนะมีการบรรทุกน้ าหนักมากเกิน การบรรทุกสูงเกิน 

การบรรทุกวัสดุยื่นยาวเกินอัตราที่กฎหมายก าหนดซึ่งอาจส่งผลให้เกิดอุบัติเหตุได้ 

 3. ปัจจัยด้านถนนและสิ่งแวดล้อม 

     3.1 ไม่มีอุปกรณ์ควบคุมการจราจร เช่น ไม่มีเครื่องหมายจราจร ไม่มีปูายจราจร ไม่มีสัญญาณไฟ
จราจร หรือทัศนะวิสัยการมองเห็นได้ไม่ชัดเจน 
     3.2 ลักษณะทางกายภาพของถนนไม่สมบูรณ์ เช่น มีการก่อสร้างถนนใหม่ การซ่อมแซมถนนเดิม 
ที่ช ารุดยังไม่เสร็จเรียบร้อย มีสิ่งกีดขวางการจราจร ถนนที่เป็นดินถูกน้ ากัดเซาะ ถนนเป็นหลุมบ่อหรือมีสภาพ
ไม่เรียบขรุขระ 
     3.3 ไฟฟูาส่องสว่างเพ่ือแสงสว่างแก่ผู้ขับขี่ในเวลากลางคืนช ารุดและ/หรือแสงสว่างไม่พอเพียง
ส าหรับการมองเห็นคนหรือสัตว์เมื่อเดินข้ามถนน 
     3.4 อุปสรรคทางธรรมชาติ ลักษณะภูมิอากาศ ทัศนะวิสัยไม่ดีท าให้ผู้ขับขี่มีขีดความสามารถลดลง
และอาจส่งผลให้มีความเสี่ยงต่อการเกิดอุบัติเหตุได้ 
     3.5 สิ่งกีดขวางตกหล่นบนช่องทางจราจรส่งผลให้มีความเสี่ยงต่อการเกิดอุบัติเหตุได้ 

 4. ปัจจัยด้านการบริหารจัดการ 
     4.1 นโยบายและแนวทางในการแก้ไขปัญหาที่ผ่านมาไม่มีความชัดเจนทั้งในด้านงบประมาณ  
และเปูาหมายในการด าเนินการซึ่งขาดความต่อเนื่อง ขึ้นอยู่กับผู้บริหารซึ่งจะก าหนดในแต่ละห้วงเวลาของการ
ด าเนินงาน 
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     4.2 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องภายนอกด าเนินการด้านแก้ไขปัญหาทางถนนในบริบทและหน้าที่
หน่วยงานรับผิดชอบเท่านั้นท าให้แก้ไขปัญหาได้เฉพาะทางไม่ครอบคลุม 
     4.3 องค์การบริหารส่วนต าบลคอโค ไม่ได้จัดตั้งงบประมาณสนับสนุนด าเนินการด้านการปูองกัน 
และลดอุบัติ เหตุทางถนนได้ครบถ้วน (ตั้งงบประมาณเฉพาะเทศกาลปีใหม่และเทศกาลสงกรานต์ )                         
และไม่มีงบประมาณและบุคลากรไม่เพียงพอ  

 5. สถิติการเกิดอุบัติเหตุองค์การบริหารส่วนต าบลคอโค   
     5.2 ข้อมูลการเกิดอุบัติเหตุ ผู้บาดเจ็บ และเสียชีวิต ปี 256๔ 
  - จ านวนครั้งที่เกิดอุบัติเหตุ จ านวน 6 ครั้ง  
  - จ านวนผู้บาดเจ็บจากอุบัติเหตุ จ านวน 5 คน (บาดเจ็บธรรมดา) 
  - จ านวนผู้เสียชวีิตจากอุบัติเหตุ จ านวน 0 ราย  
     5.3 ข้อมูลการเกิดอุบัติเหตุ ผู้บาดเจ็บ และเสียชีวิต ปี 256๕ 
  - จ านวนครั้งที่เกิดอุบัติเหตุ จ านวน  4  ครั้ง  
  - จ านวนผู้บาดเจ็บจากอุบัติเหตุ จ านวน  3 คน (บาดเจ็บธรรมดา) 
  - จ านวนผู้เสียชวีิตจากอุบัติเหตุ จ านวน  0 ราย 
       (ข้อมูลจากองค์การบริหารส่วนต าบลคอโค) 

6. ข้อเสนอแนวทางในการจัดการปัจจัยเสี่ยงที่ก่อให้เกิดอุบัติเหตุ 
    องค์การบริหารส่วนต าบลคอโค วางแนวทางในการจัดการปัจจัยเสี่ยงที่ก่อให้เกิดอุบัติเหตุ ที่เกิด

จากผู้ขับขี่เกิดจากยานพาหนะ พฤติกรรมในการขับขี่ และการไม่ปฏิบัติตามกฎจราจรอย่างเคร่งครัด โดย
จะต้องควบคุมปัจจัยเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดอุบัติเหตุ คือ 

    6.1 การใช้ความเร็วสูงในการขับขี่ มีความเสี่ยงที่จะก่อให้เกิดอุบัติเหตุเพ่ิมสูงขึ้นเมื่อเทียบกับ 
การขับขี่ด้วยความเร็วปกติ และเมื่อยามที่ผู้ขับขี่ต้องใช้เส้นทางที่ไม่คุ้นเคยแล้วละก็ การใช้ความเร็วสูงก็จะยิ่งเสี่ยง
มากขึ้น แต่หลายๆ คน ในความรีบเร่งก็มีความจ าเป็นที่จะต้องท าความเร็ว หนึ่งวิธีที่จะช่วยให้เราไม่ต้องขับขี่
ด้วยความเร็วก็คือการเผื่อเวลาเดินทาง และศึกษาเส้นทางก่อนออกเดินทางเสมอ 

    6.2 ความไม่พร้อมของผู้ขับขี่ อาการง่วงนอน ความเครียด อาการมึนเมาต่างๆ สิ่งเหล่านี้ 
ล้วนแล้วแต่ท าให้ความสามารถในการขับข่ีลดน้อยลง  

    6.3 ไม่ปฏิบัติตามกฎจราจร ปูายเตือน ปูายห้าม ข้อก าหนดต่างๆ บนท้องถนน ล้วนแล้วแต่มี
ความส าคัญยิ่ง ผู้ขับขี่ทุกคนจึงต้องปฏิบัติตามอย่างเคร่งครัด เพราะจะก่อให้เกิดอุบัติเหตุร้ายแรงได้ทั้งตัวผู้ขับขี่เอง 
และผู้ร่วมขับขี่บนท้องถนนคนอ่ืนด้วย 

    6.4 ความไม่พร้อมของยานพาหนะ อีกปัจจัยที่มีความส าคัญไม่แพ้กัน หากเมื่อคนพร้อม แต่รถไม่พร้อม
แล้วก็อาจก่อให้เกิดอุบัติเหตุได้ ดังนั้นควรหมั่นตรวจเช็คสภาพรถให้พร้อมใช้งานอยู่เสมอ และคอยสังเกตถึงความ
ผิดปกติที่อาจจะเกิดขึ้นได้แม้จะเป็นรถใหม่ก็ตาม และส าหรับรถที่มีอายุอานามมากแล้ว ก็ควรตรวจเช็คให้ละเอียด
ยิ่งขึ้น  
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    6.5 สิ่งแวดล้อมและทัศนวิสัยไม่ดี โดยเฉพาะในช่วงที่มีฝนตก ถนนลื่น ผู้ขับขี่จะต้องเพ่ิมความ
ระมัดระวังให้มากยิ่งขึ้น และถนนที่สองข้างทางมีสิ่งกีดขวางไม่สามารถมองเห็นในระยะไกล หน่วยงาน  
ที่รับผิดชอบและประชาชนในพื้นท่ี จะต้องช่วยกันดูแลและบ ารุงรักษาไม่ให้บดบังทัศนวิสัยในการมองเห็น 

7. ข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหาและอุปสรรค 
    7.1 ด้านพฤติกรรมเสี่ยง 
      - การประชาสัมพันธ์ที่เข้าถึงระดับพ้ืนที่ ในการลด ละ เลิกพฤติกรรมเสี่ยงที่ก่อให้เกิดอุบัติเหตุ 
      - สร้างการเรียนรู้กฎหมาย กฎจราจร และการใช้รถใช้ถนนที่ถูกต้องมีความปลอดภัย 
    7.2 ด้านเครื่องมือและการรักษาเส้นทางคมนาคม 
      - จัดหาอุปกรณ์ เครื่องมือให้เพียงพอต่อการปฏิบัติงานของทุกภาคส่วน 
      - ดูแลรักษา แก้ไข ปรับปรุง สภาพถนน สัญญาณไฟ เครื่องหมาย และสิ่งแวดล้อมอ่ืนๆ ให้อยู่ใน

สภาพที่มีความปลอดภัยต่อการจราจรซึ่งต้องร่วมมือกันทั้งรัฐบาลและประชาชนผู้ใช้รถใช้ถนน 
    7.3 ยานพาหนะไม่ปลอดภัย 
      - เพ่ิมมาตรการในการตรวจสอบยานพาหนะก่อนมีการต่อทะเบียน ช าระภาษีประจ าปี 
      - จัดตั้งจุดบริการตรวจสอบยานพาหนะก่อนการเดินทางในเส้นทางสายหลักทุกเส้นทาง 
      - สร้างวินัยในการใช้รถอย่างปลอดภัย ก่อนใช้ยานพาหนะ ต้องตรวจดูสภาพรถให้เรียบร้อย 
    7.4 กฎหมายและการบังคับใช้กฎหมาย 
      - มีการบังคับใช้กฎหมายอย่างเข้มข้น ต่อเนื่องตลอดทั้งปี 

8. ข้อเสนอแนะแนวทางในการแก้ปัญหาแบบย่ังยืน 
    8.1 จัดการเรื่องอุบัติภัยให้เป็นวาระแห่งจังหวัด ในการแก้ปัญหา โดยเฉพาะจากพฤติกรรมของคน  
    8.2 กระทรวงศึกษาธิการควรจัดวิชา เรื่องการจัดการภัยพิบัติและอุบัติภัยเป็นหลักสูตรของ

สถานศึกษาในทุกระดับชั้น 
    8.3 ให้มีการจัดการภายใต้แนวความคิด 1 ต าบล 1 ศูนย์จัดการภัยพิบัติและอุบัติภัย  
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บทที่ 4 
วิเคราะห์ปัญหาอุบัติเหตุทางถนนขององค์การบริหารส่วนต าบลคอโค 

ปญหาอุปสรรคการด าเนินการตามแผนแม่บทการปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนนจังหวัดสุรินทร์    
ที่ผานมาการด าเนินการปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนนองค์การบริหารส่วนต าบลคอโค รับนโยบายจากอ าเภอ
เมืองสุรินทร์และจังหวัดสุรินทร์ จ านวนผูเสียชีวิต จ านวนครั้งของการเกิดอุบัติเหตุ และจ านวนผูบาดเจ็บ มีแนว
โนมลดลงอย่างต่อเนื่อง สืบเนื่องจากการด าเนินการบูรณาการการจัดเก็บขอมูลขององค์การบริหารส่วนต าบล
คอโค อ าเภอเมืองสุรินทร์ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง (ข้อมูล 3 ฐาน) โดยบูรณาการขอมูลจากโรงพยาบาล
สุรินทร์ สาธารณสุขอ าเภอเมืองสุรินทร์ สถานีต ารวจภูธรอ าเภอเมืองสุรินทร์ และมูลนิธิต่างๆ ตามที่
คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 15 มกราคม 2556 เห็นชอบใหศูนยอ านวยการความปลอดภัยทางถนน รวม
กับ หนวยงานที่เกี่ยวของ ปรับปรุงขอมูลใหเปรียบเทียบได้ในระดับนานาชาติ และสามารถน าขอมูลสถิติ
อุบัติเหตุทางถนนมาวิเคราะห เพ่ือปรับปรุงแกไข พัฒนาแนวทางการด าเนินงานปองกันและลดอุบัติเหตุทาง
ถนนทั้งในชวงปกติ และเทศกาลอยางตอเนื่องและยั่งยืน  

1. สาเหตุและพฤติกรรมเสี่ยง   
1.1 ดานคน สาเหตุที่ท าใหเกิดอุบัติเหตุ ไดแก  

- ไมสวมหมวกนิรภัย  
- ขับรถเร็วเกินก าหนด  
- ตัดหนากระชั้นชิด  
- ไมมีใบอนุญาตขับขี่  
- เมาสุรา  
- มอเตอรไซค/รถจักรยานยนต ไมปลอดภัย  
- ไมคาดเข็มขัดนิรภัย  
- หลับใน / ง่วงนอน  
- แซงรถผิดกฎหมาย  
- ฝาฝนเครื่องหมายจราจร / ขาดวินัยไม่ปฏิบัติตามกฎหมายจราจร 
- ขับรถยอนศร  
- ใชโทรศัพทเคลื่อนที่ในขณะขับรถ  
- ฝาฝนสัญญาณไฟจราจร   
- อ่ืน ๆ เช่น ตาบอดสี คนชรา ผู้ปุวยต่าง ๆ ไม่มีความช านาญ ขาดทักษะ ปัญหาสุขภาพ  

 1.2 ดานยานพาหนะ  
- ยานพาหนะที่ท าใหเกิดการบาดเจ็บและเสียชีวิตมากที่สุด คือ รถจักรยานยนต  
- บรรทุกเกินอัตรา / บรรทุกไมปลอดภัย  
- อุปกรณดานความปลอดภัย (เข็มขัดนิรภัย หมวกนิรภัย)  
- รถไมมีอุปกรณมาตรฐาน หรือมีการดัดแปลงผิดไปจากมาตรฐานที่ก าหนด  
- อุปกรณพ้ืนฐานในการเดินรถ (ไฟหนา ไฟหลัง ระบบเบรก) ช ารุด  
- อุปกรณอ่ืน ๆ ช ารุด  
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1.3 ดานถนน  
 ถนนที่ท าให เกิดอุบัติเหตุสวนใหญจะเปนถนนสายหลักแตกรณีที่เปนชวงเทศกาลส าคัญ  
เชน เทศกาลปใหม เทศกาลสงกรานต ฯลฯ อุบัติเหตุสวนใหญจะเกิดบนถนนสายรอง เนื่องจากถนนส่วนใหญ่
เป็นถนนสายรอง ซึ่งไม่มีอุปกรณ์ควบคุมการจราจร ไฟฟูาส่องสว่างไม่เพียงพอ ลักษณะทางกายภาพของถนน
ไม่สมบูรณ์ ผิวถนนเป็นหลุมเป็นบ่อ 

1.4 สภาพแวดลอม 

 สภาพแวดล้อมก็เป็นปัญหาและปัจจัยเสี่ยงที่ส าคัญอีกอย่างหนึ่ง อย่างเช่น ไฟฟูาส่องสว่างช ารุด
และไม่เพียงพอ อุปสรรคทางธรรมชาติ และลักษณะภูมิอากาศ สิ่งกีดขวางตกหล่นบนช่องทางจราจร  
เช่น สัตว์เลี้ยง 

2. ขอบเขตความรุนแรงของปญหา 

 2.1 สาเหตุส าคัญของการเกิดอุบัติเหตุ เรียงจากมากไปหานอย ดังนี้   
 อันดับหนึ่ง   ขับรถเร็วเกินก าหนด 
 อันดับสอง   เมาสุรา 

 อันดับสาม   ตัดหน้ากระชั้นชิด 

 อันดับสี่    มอเตอรไซค/รถจักรยานยนต ไมปลอดภัย  
 อันดับหา   ทัศนวิสัยไมดี  
 อันดับหก   มีสิ่งกีดขวางบนถนน  

 2.2 ยานพาหนะที่เกิดอุบัติเหตุมากที่สุด เรียงจากมากไปหานอย ดังนี้  
 อันดับหนึ่ง   รถจักรยานยนต  

 อันดับสอง   รถปคอัพ  
 อันดับสาม   รถเกง  
 อันดับสี่    รถตู  
 อันดับหา   รถบรรทุก (6 ลอขึ้นไป)    

2.3 สาเหตุและพฤติกรรมเสี่ยงของการเกิดอุบัติเหตุ  
1. ขับรถเร็ว 

2. ไม่สวมหมวกนิรภัย 

3. เมาสุรา 

4. ขับรถประมาท (แซงในที่คับขัน/เฉี่ยวชน/ตัดหนากระชั้นชิด//ฝาฝนสัญญาณไฟจราจร)  

5. หลับใน 

6. ขับรถไมเปดสัญญาณไฟ ไมใ่ชแสงสวางตามก าหนด  
7. ขับรถไมช านาญ/ไมเปน 

8. เสพสารออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท 

 - สาเหตุจากสภาพรถ ไดแก สภาพรถและอุปกรณประกอบบกพรองไมสมบูรณ  

- สาเหตุทัศนวิสัยไมดี ไดแก ฝนตกถนนลื่น, แสงสวางไมเพียงพอ, สภาพผิวจราจรเปนหลุม เปนบอ 
ถนนที่เกิดอุบัติเหตุสูงสุด (ทั่วประเทศ) คือถนนสายหลัก ส าหรับองค์การบริหารส่วนต าบลคอโค ถนนที่เกิด
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อุบัติเหตุชวงเทศกาลตาง ๆ สวนใหญจะเปนถนนสายรองของทางหลวงชนบท กรมทางหลวง ถนนเป็นหลุมเป็น
บ่อซ่ึงไม่ด าเนินการซ่อมแซม และถนนในความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนต าบลคอโค จะเป็นถนนดิน
ฝนตกชะล้างหน้าดินเป็นหลุมเป็นบ่อ บางส่วนเป็นถนนบนที่ราบสูงน้ าชะล้างท าให้ถนนเป็นร่องหลุม บ่อ ไม่
เรียบ ขรุขระ เป็นอุปสรรคในการจราจร องค์การบริหารส่วนต าบลคอโค มีงบประมาณไม่เพียงพอในการท า
ถนนคอนกรีต ต้องทยอยท าตามงบประมาณที่ได้รับหรือที่มี  

3. ยุทธศาสตร์การด าเนินงาน 

 ปญหา อุปสรรค และแนวทางการด าเนินการปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนนทั้งในระยะสั้น และระยะยาว 
ภายใตการด าเนินงานยุทธศาสตร 5 ดาน คือ  

3.1  ยุทธศาสตรดานการบังคับใชกฎหมาย 
 ปญหา / อุปสรรค 

  1. ประชาชนยังขาดจิตส านึกในการปฏิบัติตามมาตรการบังคับใชกฎหมายอยางจริงจัง
โดยเฉพาะมาตรการ 1ร. 2ส. 3ข. 4ม. (10 รสขม) คือ ใช้ความเร็วเกินกว่าที่กฎหมายก าหนด ขับรถย้อนศร 
ฝุาฝืนสัญญาณจราจร ไม่คาดเข็มขัดนิรภัย ไม่มีใบขับขี่  แซงในที่คับขัน เมาสุรา ไม่สวมหมวกนิรภัย 
มอเตอร์ไซต์ไม่ปลอดภัย และใช้โทรศัพท์มือถือขณะขับรถ   

2. มาตรการในการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ไมม่ีความสม่ าเสมอ 
  3. ธรรมเนียมในการปฏิบัติตามกฎหมายจราจรของประชาชนในพื้นท่ีมีความแตกตางกัน 

4. ก าลังเจาหนาที่ในการปฏิบัติงานไมเพียงพอ ขาดแคลนงบประมาณ และอุปกรณตาง ๆ  
ไมเพียงพอ เชน เครื่องตรวจวัดระดับแอลกอฮอล กรวยยาง ไฟกระพริบ ฯลฯ  

  แนวทางแกไข 
1. ควรเขมงวดในการบังคับใชกฎหมายอยางจริงจัง ไม่เลือกปฏิบัติ ทั้งชวงปกติและชวงเทศกาล 

ส าคัญตาง ๆ  
2. ควรจัดประชุมชี้แจงเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานใหด าเนินการดวยความสม่ าเสมอ มีความเสมอภาค

ทั่วถึงเปนไปในทิศทางเดียวกัน  

3. ตองมีการประชาสัมพันธ กวดขันสร้างจิตส านึก ให้ประชาชนปฏิบัติตามกฎหมายใหมากขึ้น 
ในทุกพ้ืนทีข่ององค์การบริหารส่วนต าบลคอโค  

4. สนับสนุนก าลังคน งบประมาณ และอุปกรณส าหรับการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ใหเพียงพอ  

 3.2 ยุทธศาสตรดานวิศวกรรมจราจร  
  ปญหา / อุปสรรค 
  1. การติดตั้งปายโฆษณา และตนไมปดบังปายสัญญาณจราจรและปดบังการมองเห็นทางแยก  
  2. การรุกล้ าทางเท้า ผิวการจราจร การประกอบกิจกรรมต่างๆ ในเขตทางและพ้ืนที่ปลอดภัย 
ในเขตทางในลักษณะของการกีดขวางการจราจรหรือบดบังทัศนวิสัยในการขับขี่  
  3. การกอสรางแกไขปญหาจุดเสี่ยงบนถนน  ตามทางแยก ทางโคง และจุดอันตราย  
 แนวทางแกไข 
  1. ควรแตงตั้งคณะกรรมการระดับอ าเภอ จังหวัด หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ออกส ารวจ     
เสนทางถนนและสภาพถนนที่มีการจราจรหนาแนน เป็นจุดเสี่ยงในการเกิดอุบัติเหตุ ปายโฆษณา ตนไม ที่เป็น
จุดอันตราย และส่งผลการส ารวจให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินการแกไขปรับปรุงในจุดนั้น ๆ  
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  2. ให้มีการบังคับใช้กฎหมาย ระเบียบต่างๆ ที่เกี่ยวข้องในการใช้ประโยชน์ พ้ืนที่ในเขตทาง
อย่างเคร่งครัด เข้มงวด เสมอภาคทุกพ้ืนที่ 

3.3 ยุทธศาสตรดานการใหความรู ประชาสัมพันธ และการมีสวนรวม  
ปญหา / อุปสรรค 

  1. ประชาชนขาดจิตส านึกและใหความรวมมือในการปฏิบัติตามกฎจราจร  
2. การรณรงคประชาสัมพันธยังไมทั่วถึงไมสามารถด าเนินการไดครอบคลุมทุกพ้ืนที่  

  3. ขาดงบประมาณในการประชาสัมพันธ  
       แนวทางแกไข 

1. การสรางจิตส านึกเกี่ยวกับการรณรงคปองกันและลดอุบัติเหตุโดยการบรรจุเนื้อหา 
ในหลักสูตรการเรียนการสอนในระบบโรงเรียนส าหรับนักเรียนตั้งแต ภาคบังคับจนถึงระดับอุดมศึกษา   
และการศึกษานอกระบบ (กศน.)  

2. รณรงคประชาสัมพันธผานสื่อตาง ๆ ทุกรูปแบบ ทั้งวิทยุโทรทัศน หนังสือพิมพ ตลอดทั้งป
อยางตอเนื่อง  

3. บูรณาการหนวยงานที่เกี่ยวของ  เพ่ือสรางแนวรวมในการใหความรูและประชาสัมพันธ
แนวทางการรณรงคปองกันและลดอุบัติเหตุ เพ่ือใหมีความเปนเอกภาพของการด าเนินการ 

4. ก าหนดกลุมเสี่ยงที่คาดวาอาจจะเกิดอุบัติเหตุเปนกลุมเปาหมายในการรณรงคใหความรู
ความเขาใจ  

5. รณรงคสรางจิตส านึกใหกับเยาวชน ใหทราบ และตระหนักถึงผลกระทบจาก อุบัติเหตุ 
รวมถึงผลกระทบที่จะตามมาในระยะยาว  

3.4 ยุทธศาสตรดานการบรกิารดานการแพทยฉุกเฉิน  
ปญหา / อุปสรรค 

1. บุคลากรไมเพียงพอในการด าเนินงาน  

2. วัสดุอุปกรณ ยานพาหนะ และอุปกรณชวยชีวิต / กูชีพ / กูภัย มีไมเพียงพอส าหรับ 
การด าเนินงาน  

แนวทางแกไข 

1. ดานบุคลากรใหเพ่ิมศักยภาพบุคลากร พรอมออกปฏิบัติการทางการแพทยฉุกเฉิน  และให
มีบุคลากรที่ผานการฝกอบรมการปฐมพยาบาล  และการเคลื่อนยายผูปวยพรอมอุปกรณการชวยเหลือพ้ืนฐาน
ของ อบต. เทศบาล มูลนิธิ  

2. ควรเพ่ิมงบประมาณในการจัดการวัสดุอุปกรณ ยานพาหนะ และอุปกรณชวยชีวิต 
ไวใหเพียงพอส าหรับการด าเนินงาน  

 3.5 ยุทธศาสตรดานการติดตามและประเมินผล  
ปญหา / อุปสรรค 

1. เจาหนาที่ของหนวยงานที่เกี่ยวของไมคอยใหความรวมมือในการน าสงขอมูลผานระบบ
คอมพิวเตอร  

2. ปญหาดานระบบเทคโนโลยีทั้งระบบ , อุปกรณ ICT ของหนวยงานที่รับผิดชอบ 
ดานขอมูลขัดของไมสามารถใชงานไดในขณะนั้น  
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5 เสาหลัก กรอบระดบัชาติ 

เสาหลักท่ี 1 

 การบริหาร 
จัดการความ
ปลอดภัยทาง
ถนน 

เสาหลักท่ี 2 

 ถนน 
และการ 
สัญจรอย่าง
ปลอดภัย 

เสาหลักท่ี 3 

 ยานพาหนะ
ปลอดภัย 

เสาหลักท่ี 4 

 ผู้ใช้รถ 
ใช้ถนนอย่าง
ปลอดภัย 

เสาหลักท่ี 5 

 การตอบ 
สนองหลังเกิด
อุบัติเหตุ 

3. ไมสามารถประสานงานกับเจาหนาที่ที่รับผิดชอบในการจัดท าขอมูลของหนวยงาน 
ทีเ่กีย่วของไดในกรณีที่ตองการขอมูลเรงดวน  

4. ขาดการติดตามและประเมินผลอยางตอเนื่อง  
แนวทางการแกไข 

1. ใหหนวยงานที่เกี่ยวของก าชับเจาหนาที่ที่รับผิดชอบดานการจัดท าขอมูล และประสานขอมูล
ใหอยูประจ าสถานที่ที่รายงานขอมูล และตรวจสอบขอมูลใหเปนปจจุบัน  

2. ใหมีระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่สามารถเชื่อมโยง Internet และสามารถใช 
ในการรายงานขอมูลได  

4. บทวิเคราะหและขอเสนอแนะ 

4.1 ตามกรอบยุทธศาสตร์ 5 ด้าน (5 Es) 
               1. ใชกลไกของศูนยอ านวยการความปลอดภัยทางถนนระดับจังหวัด อ าเภอในการก ากับควบคุม 
ดูแลการด าเนินการแกไขปญหาอุบัติเหตุทางถนนอยางยั่งยืน  
               2. จัดท าแผนแม่บทประจ าป ภายใตยุทธศาสตรหลัก 5 ดาน (ยุทธศาสตร 5 Es) โดยใหสอดคลอง
และเหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่  
               3. เพ่ิมบทบาทขององคกรปกครองส วนทองถิ่น สถานศึกษา อาสาสมัคร รวมทั้งองคกร 
ภาคประชาชน  ใหมีสวนรวมในการแกไขปญหาอุบัติเหตุในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบ  
               4. ใหเพ่ิมความเขมงวดและกวดขัน  ตามมาตรการ 10 รสขม (1ร.2ส.3ข.4ม.) โดยการตั้งดาน
ตรวจการตระเวน ตรวจ เพ่ือเปนการปองปราม และควบคุมการเกิดอุบัติเหตุที่อาจจะเกิดข้ึน  
               5. มาตรการควบคุม  เพื่อลดการเกิดอุบัติเหตุจากรถจักรยานยนต โดยการรณรงคประชาสัมพันธ
ใหความรู ความเขาใจเรื่องพฤติกรรมอันตรายจากการขับข่ีรถจักรยานยนต และหมวกนิรภัยที่ถูกตอง                                
               6. จัดตั้งจุดตรวจ จุดสกัด อยางเปนระบบ มีความคลองตัวและออนตัวสูง รวมถึงจัดชุดปฏิบัติการ 
เนนตรวจจับผูขับข่ีรถเร็ว หรือนาหวาดเสียว  โดยเฉพาะเสนทางที่ก าหนดไวตามสภาพ 

4.2 ตามกรอบ 5 เสาหลัก ทศวรรษความปลอดภัยทางถนน 
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การด าเนินการตามกรอบ 5 เสาหลัก ทศวรรษความปลอดภัยทางถนน มีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้อง
ก าหนดหน่วยงานรับผิดชอบในแต่ละเสาหลักอย่างชัดเจน เพ่ือให้เป็นไปตามกรอบและหน้าที่ความรับผิดชอบ 
ดังนี้ 

1. การบริหารจัดการความปลอดภัยทางถนน (Road Safety Management) 
ก. ก าหนดหน่วยงานรับผิดชอบ 
ข. พัฒนาแผนยุทธศาสตร์ 
ค. วางเปูาหมายระยะยาว 
ง. จัดหางบประมาณ 

จ. สนับสนุนระบบข้อมูล ติดตาม ประเมินผล 

2. ถนนและการสัญจรอย่างปลอดภัยยิ่งขึ้น (Safer Roads and Mobility)  
ก. ส่งเสริมหน่วยงานจัดการถนน ทางผังเมือง 
ข. จัดระบบผังเมือง ถนน การใช้ที่ดิน ตอบสนองความต้องการ 
ค. ส่งเสริมสภาพการใช้ถนนปลอดภัย บ ารุงรักษา 
ง. พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานการสัญจรใหม่ 
จ. พัฒนาศักยภาพ และการถ่ายทอดความรู้ 
ฉ. ส่งเสริมการวิจัย ถนน สัญจร ที่ปลอดภัย 

3. ยานพาหนะท่ีปลอดภัยยิ่งขึ้น (Safer Vehicles)  
ก. ประกาศใช้มาตรฐานยานพาหนะท่ีปลอดภัย 
ข. ประเมินความปลอดภัยรถรุ่นใหม่ 
ค. เข็มขัดนิรภัย 
ง. ใช้เทคโนโลยีใหม่ เช่น ESC ,ABS 
จ. ส่งเสริมรถท่ีมีมาตรฐานดี กีดกันรถคุณภาพต่ า 
ฉ. ดูแลคนเดินเท้า วิจัยการลดความสูญเสีย 
ช. ส่งเสริมหน่วยงานใช้ยานพาหนะปลอดภัย ดูแลผู้โดยสาร 

4. การใช้รถใช้ถนนที่ปลอดภัยยิ่งขึ้น (Safer Road Users)  
ก. สร้างความตระหนัก เปลี่ยนทัศนะคติ 
ข. ควบคุมความเร็ว 
ค. ดื่มไม่ขับ 
ง. หมวกนิรภัย 
จ. เข็มขัดนิรภัย รวมถึงเด็ก 
ฉ. ระบบขนส่งชีวอนามัย ความปลอดภัย รวมทั้งการขนส่งสินค้าและโดยสาร 
ช. มาตรฐานใบอนุญาตขับขี่ 

5. การดูแลหลังการเกิดเหตุ (Post-Crash Reponse) 
ก. ระบบดูแล ช่วยเหลือ ผู้ประสบภัยก่อนถึงโรงพยาบาล 
ข. พัฒนาระบบศูนย์วิกฤตบ าบัดและอุบัติเหตุ 
ค. ระบบฟ้ืนฟูสภาพร่างกาย จิตใจ 
ง. ส่งเสริมระบบประกันภัย รับผิดชอบค่ารักษา 
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จ. เตรียมรองรับ AEC 
ฉ. ส่งเสริมกลไกสอบสวนสาเหตุ 
ช. ส่งเสริมการจ้างงานผู้พิการจากอุบัติเหตุ 
ซ. วิจัย พัฒนา การจัดการหลังอุบัติเหตุ 

โดยจังหวัดสุรินทร์ มีเปูาหมายลดอัตราการเสียชีวิตจากอุบัติเหตุทางถนน 9.32 คนต่อประชากรหนึ่ง
แสนคนในปี 2570  และถือเป็นวาระแห่งชาติที่ต้องด าเนินการให้เข้มข้นในทุกพ้ืนที่        จังหวัดสุรินทร์ 

      4.3 ปัจจัยสนับสนุนต่อการด าเนินงาน : 
   ๑. กรมปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย หน่วยงานภาคีเครือข่ายลดอุบัติเหตุทางถนน  สนับสนุน
เอกสารแผ่นพับ โปสเตอร์ และสื่อต่างๆในการประชาสัมพันธ์ ให้จังหวัด  และส่งมาให้ก่อน ๑ เดือน 
   ๒. มาตรการทั่วไป ๕ มาตรการ และมาตรการเน้นหนัก ๖ ข้อ  
       2.1  มาตรการทั่วไป ๕ มาตรการ 
  - มาตรการด้านการบริหารจัดการ 
  - มาตรการด้านถนนและการสัญจร อย่างปลอดภัย 
  - มาตรการด้านยานพาหนะ ที่ปลอดภัย 
  - มาตรการด้านผู้ใช้รถใช้ถนน อย่างปลอดภัย 
  - มาตรการด้านการตอบสนองหลังเกิดอุบัติเหตุ 
       2.2  มาตรการเน้นหนัก ๖ ข้อ 
  - มาตรการด้านบริหารจัดการ 
  - มาตรการด้านการบังคับใช้กฎหมาย 
  - มาตรการด้านสังคม 
  - มาตรการด้านวิศวกรรมจราจร 
  - มาตรการด้านการประชาสัมพันธ์ 
  - มาตรการด้านการบริการทางการแพทย์ฉุกเฉิน 
   ๓. ได้รับความร่วมมือ และข้อมูลจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น ขนส่งจังหวัด  ทางหลวงชนบท       
แขวงการทาง  สาธารณสุขจังหวัด  ปกครองจังหวัด  โรงพยาบาล  ต ารวจ  ส านักงานคณะกรรมการก ากับและ
ส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัยจังหวัดสุรินทร์ บริษัทกลางคุ้มครองผู้ประสบภัยจากรถ จ ากัด มูลนิธิ  
ภาคเอกชน ในพ้ืนที่ 
   ๔. ด้านวิศวกรรมจราจร  ได้ขอความร่วมมือจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น แขวงการทาง  ทางหลวง
ชนบท  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ปรับปรุงจุดเสี่ยง  ผิวจราจร  ติดปูายเตือน  ติดสัญญาณ  ไฟกระพริบเพ่ือ
ปูองกันการเกิดอุบัติเหตุ 
   ๕. ผู้บริหารของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งผู้บริหารของจังหวัดค่อนข้างให้ความส าคัญกับการ
ปูองกันและลดอุบัติเหตุจราจรทางบก 

      4.4 อุปสรรคต่อการด าเนินงาน :      
  ๑. จ านวนประชากรที่เพ่ิมขึ้นรวมทั้งประชากรแฝง  และปริมาณการจดทะเบียนรถใหม่เพ่ิมขึ้นทุกปี 

เป็นสาเหตุหนึ่งของการเพิ่มสถิติจ านวนคดีอุบัติเหตุจราจรทางบก 

  ๒. จังหวัดสุรินทร์เป็นทางผ่านที่ประชาชนเดินทางไปสู่ภาคใต้ตอนล่าง ความคับคั่งของการจราจรจึงมี
มากกว่าจังหวัดอ่ืนๆ ความเสี่ยงจึงมีค่อนข้างสูง 
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  ๓. ประชาชนบางส่วนฝุาฝืนกฎจราจร  เช่น  การไม่สวมหมวกนิรภัย  ไม่คาดเข็มขัดนิรภัย  ขับขี่
จักรยานยนต์สวนทางเดินรถ  ขับข่ีขณะเมาสุรา ฯลฯ   

  ๔. อัตราก าลังของเจ้าหน้าที่ท่ีจะต้องปฏิบัติงานอย่างต่อเนื่องมีจ านวนไม่เพียงพอ 
  ๕. มีการโยกย้ายบุคลากรที่รับผิดชอบรวมทั้งผู้บริหารระดับจังหวัดบ่อยครั้ง 

  ๖. หน่วยงานที่เกี่ยวข้องมักให้ความส าคัญกับการด าเนินงานปูองกันและลดอุบัติเหตุจราจรทางบก  
ในเฉพาะช่วงเทศกาลเท่านั้น ไม่ได้เน้นหนักในด าเนินการตลอดท้ังปี 

  ๗. การปูองกันและลดอุบัติเหตุจราจรทางบก ยังขาดการเชื่อมโยงการบูรณาการในระดับอ าเภอ 
และระดับท้องถิ่น 

      4.5 ข้อเสนอแนะการปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนนองค์การบริหารส่วนต าบลคอโค   
   ๑. งานด้านการปูองกันอุบัติภัยทางถนนเป็นงานระดับชาติที่ควรมีการสนับสนุนจากหน่วยงาน  
และมีโครงการประสานเครือข่ายจากภาครัฐ เอกชน และภาคประชาสังคม 

   ๒. การรณรงค์ปลูกจิตส านึกให้กับประชาชนและเยาวชน โดยเฉพาะควรเน้นหนักในสถานศึกษา 

   ๓. การกระตุ้นให้เกิดปัจจัยส าเร็จในการปฏิบัติงานด้านต่างๆ  เช่น การบังคับใช้กฎหมาย วิศวกรรม
การจราจร หรือนวัตกรรมใหม่ ๆ  
   4. รวมบูรณาการแนวทางการท างานรวมกันของเสาหลักทุกเสาทั้ง 5 เสา โดยมีประเด็นส าคัญ 
ของรัฐบาล ที่น ามาขับเคลื่อนตาม “ทศวรรษความปลอดภัยทางถนน  ดังนี้  

- การสวมหมวกนิรภัย 100%  
- การบังคับใชความเร็วที่ปลอดภัย  
- เมาแลวขับ  
- สมรรถนะผูใชรถ ใชถนน (เชน การออกใบอนุญาตขับรถที่มีคุณภาพ)  

- ยานพาหนะที่ไดมาตรฐานความปลอดภัย  
- การจัดการจุดเสี่ยง  
- ระบบการดูแลรักษา มีระบบการเฝาระวังและติดตามประเมินผล  
- พัฒนาระบบบริหารจัดการ (กลไกนโยบาย ตัวชี้วัดขอมูล ติดตาม-ประเมินผล วิจัย พัฒนา 

บุคลากร ฯ)  

   5. จัดท าเปนวาระของจังหวัดที่ทุกฝายตองมีสวนรวมและใหความส าคัญ เพ่ือรับการเปนประชาคม 
อาเซียน (AEC)   
   6. สงเสริมส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาจัดเปนนโยบายรวมกันของสถาบัน/บรรจุ เขาหลักสูตร
ชั่วโมง การเรียนการสอน  
   7. สรางการรับรู สงเสริมการมีสวนรวมตามนโยบายรัฐบาล/สวนกลางที่ตอเนื่อง   
   8. สงเสริมการสรางวัฒนธรรมความปลอดภัยจากอุบัติภัย/อุบัติเหตุจราจรทางบก/ ดานสาธารณภัย 
ใหเกิดข้ึนกับตนเองและบุคคลรอบขาง 
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 บทท่ี 5 

การขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการ ประจ าปี พ.ศ. 256๖  
ไปสู่การปฏิบัติในพื้นที ่

 
 
               ศูนย์อ านวยการความปลอดภัยทางถนนองค์การบริหารส่วนต าบลคอโค ได้ร่วมกับหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องก าหนดแนวทางขับเคลื่อนการด าเนินงานปูองกันและลดอุบัติเหตุทางถนนประจ าปี พ.ศ . 256๖ โดย
มุ่งเน้นการปฏิบัติงานในระดับพ้ืนที่โดยใช้กลไกศูนย์อ านวยการความปลอดถนนจังหวัด (ศปถ.จ.) ศูนย์
ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนนอ าเภอ (ศปถ.อ.)และศูนย์ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนนองค์การบริหาร
ส่วนต าบลคอโค (ศปถ.อบต.คอโค) ในการขับเคลื่อนนโยบาย กรอบแนวคิด ยุทธศาสตร์ มาตรการ และ
แผนงานด้านความปลอดภัยทางถนน ไปสู่การปฏิบัติในพ้ืนที่ให้เกิดผลเป็นรูปธรรม รวมทั้งสร้างการมีส่วนร่วม
ของภาคประชาชน โดยได้ก าหนดโครงการขับเคลื่อนกลไก ศปถ.จังหวัด ศปถ.อ าเภอ สู่ ศปถ.อบต.คอโค       เป็น
ประเด็นหลักในการขับเคลื่อนโดยมีแผนงานโครงการของหน่วยงานต่างๆ ที่มีภารกิจในระดับจังหวัด อ าเภอ 
และท้องถิ่น  
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บทท่ี 6 
การติดตามประเมินผล 

 

       การติดตามประเมินผลการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนนองค์การบริหารส่วน
ต าบลคอโค ประจ าปี พ.ศ. 256๖ สามารถด าเนินการได้ดังนี้ 
              1. ติดตาม ประเมินความส าเร็จของแผนปฏิบัติการจากเปูาหมายการเสียชีวิต (3 ฐาน) 
จากอุบัติเหตุทางถนน 
              2. ติดตาม ประเมินผลการขับเคลื่อนของศูนย์อ านวยการความปลอดภัยทางถนนจังหวัด,                     
ศูนย์ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนนระดับอ าเภอ, ศูนย์ปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนนองค์การบริหาร
ส่วนต าบลคอโค 
              3. ติดตาม ประเมินผลจากแผนงาน/โครงการตามแผนปฏิบัติการของหน่วยงานภาคีเครือข่าย 
เพ่ือน ามาเป็นข้อมูลในการประสานงาน และปรับปรุงแผนในระดับปฏิบัติการอย่างต่อเนื่อง 
              4. สนับสนุนให้หน่วยงานมีการติดตาม ประเมินผลแผนงาน/โครงการของแต่ละหน่วยงาน และให้มี
การรายงานความก้าวหน้าให้ผู้บริหารหน่วยงานได้รับทราบอย่างสม่ าเสมอ และมีการรายงานการขับเคลื่อน 
ในคราวประชุมศูนย์อ านวยการความปลอดภัยทางถนนอ าเภอเมืองสุรินทร์ทุกเดือน 
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                                             ภาคผนวก 
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ภาคผนวก 

มาตรการแผนงาน เพื่อการป้องกันและลดอุบัติเหตุทางถนนองค์การบริหารส่วนต าบลคอโค พ.ศ.256๖ 

  

แผนงาน เป้าหมาย กลยุทธ์/ท าอย่างไร โครงการ/กิจกรรม ระยะเวลา แหล่งงบประมาณ หน่วยงานรับผิดชอบ 

1.  สร้างจิตส านึก 1.สร้างจิตส านึกและวินัย
การขับขี่ ตั้งแต่ครอบครัว 
ชุมชน สถานศึกษา 

1 .ส ร้ า งค ว ามตร ะหนั ก ให้ เ ห็ น
ความส าคัญในการสวมหมวกนิรภัย เช่น 
มีการอบรมให้ความรู้ ในเรื่องความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
2.ท า MOU กับหน่วยงานราชการ
เอกชน ในการร่วมกันรณรงค์สวมหมวก
นิรภัย เช่น อบรมให้ความรู้การขับขี่
ปลอดภัย/การก าหนดมาตรการองค์กร 
3. ต ารวจจะต้องมีมาตรการ ตั้งจุด
ต ร ว จ  ตั้ ง ด่ า น  อ ย่ า ง ต่ อ เ นื่ อ ง 
สม่ าเสมอในการกวดขันวินัยจราจร 
4. มีการร่วมมือกันของภาคีเครือข่าย 
เช่ น  สถานศึ กษา  สถานี ต ารวจ 
ส า นั ก ง า น ข น ส่ ง  ฯ ล ฯ  ใ น ก า ร
ประสานงาน 
 
 

- โครงการอบรมปลูกฝัง
จิตส านึกนักเรียนในการ
ปูองกันและลดอุบัติเหตุ
ทางถนน (โดยเริ่มตั้งแต่
ระดับอนุบาล) 

  1. สนง.ปภ.จ.สรุินทร์  
2. สถานีต ารวจภูธร
เมืองสุรินทร์ 
3. อ าเภอเมืองสุรินทร์ 
4. ประชาสัมพันธ์ 
5. ขนส่งจังหวัด 
6. ศึกษาธิการจังหวัด 
7. ทุกส่วนราชการ 
8. ภาคเอกชน 



 

แผนปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนนองค์การบริหารส่วนต าบลคอโค พ.ศ. 256๖ 
 หนา้ 27 
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 2. การรณรงค์สวมหมวก
นิรภัย  100% เริ่มจาก
ส่วนราชการโรงเรียน 
สถานศึกษา 

1 .  มี ก า ร ร ณ ร ง ค์ ใ ห้ เ ห็ น ถึ ง
ความส าคัญในการสวมหมวกนิรภัย 
โดยการให้ความรู้ให้แก่โรงเรียน 
2. การปลูกฝัง การปลูกจิตส านึกใน
การสวมหมวกนิรภัย 
3. การประชาสัมพันธ์ เผยแพร่ให้แก่
โรงเรียนและสถานศึกษา 
4.การ ให้ ความรู้  สอดแทรกใน
กิจกรรมการเรียนการสอน และ
กิจกรรมหน้าเสาธง 
5. มีการติดตามประเมินผล เช่น 
กิ จ ก ร ร ม ย ก ย่ อ ง เ ชิ ด ชู เ กี ย ร ติ 
สถานศึกษา บุคคล นักเรี ยน ที่
ด าเนินการตามกิจกรรมที่ ได้สวม
หมวกนิรภัย 100 % 

- โครงการรณรงค์และ
ประชาสัมพันธ์ สร้างการ
รับรู้ให้ประชาชนในพื้นท่ี 

  1. ประชาสัมพันธ์ 
    จังหวัด 
2. อ าเภอเมืองสุรินทร์ 
3. ศึกษาธิการจังหวัด 
4. ทุกส่วนราชการ 
 

2. พัฒนาบุคลากร 1. เตรียมบุคลากรประจ า
จุดตรวจ (ก าลังพล 
ความรู้ทักษะ) อย่างน้อย 
1 จุด  

1. จัดท าคู่มือความรู้แก่ผู้ปฏิบัติ
หน้าที่ 
2. จัดอบรมผู้ปฏิบัติหน้าที่ เพ่ือเพ่ิม
ทักษะความช านาญในการปฏิบัติงาน 
 
 

- โ ค ร งก า ร จั ดท า คู่ มื อ
ปฏิบัติหน้ าที่ประจ าจุด
ตรวจ 
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 2. ก าหนดกลยุทธ์/วิธีการ
ใ น ก า ร ป ฏิ บั ติ ข อ ง
เจ้าหน้าที่ประจ าจุดตรวจ 
อย่างน้อย 1 จุด 

1. อบรมให้ความรู้วิธีการปฏิบัติ
เจ้าหน้าที่ประจ าจุดตรวจ 
2. ประสานต ารวจให้ความรู้กับ
เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน และร่วม
ประจ าจุดตรวจ 
3. ไม่ตั้งจุดตรวจในพื้นที่ ที่มีความ
เสี่ยงต่ออุบัติเหตุ เช่น ทางโค้ง ฯลฯ 

- โครงการอบรมให้ความรู้
เ จ้ าหน้ าที่ ผู้ ปฏิบั ติ ง าน
ประจ าจุดตรวจ 

  1. อ าเภอเมืองสุรินทร์ 
2. สถานีต ารวจภูธร
เมืองสุรินทร์ 
3. ส านักงาน 
    สาธารณสุขอ าเภอ
เมืองสุรินทร์ 

3. เพิ่มศักยภาพการ
บริหารจัดการจุด
ตรวจ 

1. การตั้งจุดตรวจหลัก/
จุดตรวจรอง/หรือด่าน
ชุมชน ในที่ปลอดภัยและ
มีอุปกรณ์ส าหรับจุดตรวจ 
เช่น กรวยยาง แผงไฟ 
เสื้อสะท้อนแสง กระบอง
ไ ฟ  ใ ห้ พ ร้ อ ม ใ น ก า ร
ปฏิบัติงานอย่างน้อย 1 
จุด 

1. มีมาตรฐานกลางของจุดตรวจ 
โดยมีแนวทางและวิธีปฏิบัติที่ เป็น
แนวทางเดียวกัน โดยส่วนราชการที่
เกี่ยวข้องมีการสนับสนุนอุปกรณ์
ประจ า จุ ดตรวจตามมาตรฐ าน
ดังกล่าวได ้
2. การตั้งจุดตรวจต้องอยู่บริเวณ
สถานที่ที่มีความปลอดภัย ไม่ควรตั้ง
จุ ดตรวจบริ เ วณที่ เ ป็ น โค้ ง  ใกล้
สะพานไม่มีไหล่ทาง 

1. โครงการจัดหาวัสดุ 
อุปกรณ์ประจ าจุดตรวจ 

 - งบจังหวัด 

- งบ อบต.คอโค 

1. สถานีต ารวจภูธร
เมืองสุรินทร์ 
2. อบต.คอโค 
3. อ าเภอเมืองสุรินทร์ 
 

 2. บริหารจัดการจุดตรวจ 
โดยให้องค์การบริหารส่วน
ต าบลคอโค จัดหาอุปกรณ์
ส าหรับจุดตรวจรองให้

1 .  สร้ า งมาตรฐาน  หลั ก เกณฑ์ 
ส าหรับจุดตรวจ จะได้มีมาตรฐาน
เดียวกัน  
 

    1. อบต.คอโค   

 2. อ าเภอเมืองสุรินทร์ 
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พร้อมในการปฏิบัติงาน 
โ ด ย ค า นึ ง ถึ ง ค ว า ม
ปลอดภัยของผู้ ใช้ถนน
และผู้ปฏิบัติ งาน อย่าง
น้อย 1 จุด  

2 .  ป ร ะชุ ม ชี้ แ จ ง แน ว ทา งก า ร
ด าเนินการ 
3. ออกตรวจเยี่ยม ก ากับ ดูแล 

4 .  ส ร้ า ง ถ น น 
ปลอดภัย 

1. ก าหนดเส้นทางถนน
ปลอดภัย/กวดขันวินั ย
จราจร/สวมหมวกนิรภัย 
100% เป็นถนนต้นแบบ 
จ านวน 1 เส้นทาง 

1. ก าหนดเส้นทางปลอดภัย อย่าง
น้อยจ านวน 1 เส้นทาง โดยประสาน
ความร่วมมือกับอ าเภอเมืองสุรินทร์ 
และส่วนราชการที่เก่ียวข้อง 
2. บังคับใช้กฎหมายและมาตรการ
ทางสังคม เช่น การสวมหมวกนิรภัย 
ก าหนดความเร็วในการขับขี่ 
3.  ใช้ เครื่ องมือ ในการตรวจจับ
อัตโนมัติ เพ่ือลดการปะทะระหว่าง
บุคคล 
4. ตรวจสอบโครงสร้างพ้ืนฐานของ
เส้นทาง เพ่ือปลอดภัยของผู้ขับขี่ 

1. โครงการถนนในเขต 
อบ ต . ค อ โ ค  เ ป็ น ถ น น
ปลอดภัย 
2. โครงการ 1 ต าบล 1 
ถนนปลอดภัย 
 

  1. อ าเภอเมืองสุรินทร์ 
2. สถานีต ารวจภูธร
เมืองสุรินทร์ 
3. อบต.คอโค 
4. ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน   
5. หน่วยงานเจ้าของ 
    เส้นทางในพื้นที่ 
 

5.ติดตามประเมินผล
สร้างความยั่งยืน 

1. ก าหนดตัวชี้วัดในการ
ด าเนินการตามมาตรการ
ปูองกันและลดอุบัติ เหตุ
ทางถนน เช่น ตัวชี้วัดใน

1. ให้บันทึกข้อมูล ประวัติ  การ
จับกุม เปรียบเทียบและสรุปผลของ
การด าเนินการ เพ่ือเป็นตัวชี้วัดใน
การก าหนดแนวทางปูองกัน 

   1. อ าเภอถ้ าพรรณรา 
2. สถานีต ารวจภูธรถ้ า
พรรณรา 
3. อบต.คอโค 
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กา ร จั บ กุ ม /ป รั บ  ก า ร
บั งคับ ใช้ กฎหมายการ
รายงานผลการปรับเป็น
รายเดือนตามเปูาหมาย
พ้ื น ที่ ต้ อ ง มี ผ ล ง า น  มี
มาตรการจับ ปรับโทษ
สูงสุด มีการจับจริง ปรับ
จริง 

2. ก าหนดปฏิทิน การตั้งจุดตรวจ 
ประจ าสม่ าเสมอ 

4. ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน   
 

 2. ให้ส่วนราชการเข้ามา
บูรณาการในการดูแลพื้นที่
ร่ ว มกั บนายอ า เภอถ้ า
พรรณรา 

1.  มี ก ารประชุ ม ว างแผน  ของ
หน่วยงานที่ เกี่ยวข้องหาแนวทาง
ด าเนินการ 
2. จัดตั้ งคณะท างานทุกจุด เ พ่ือ
รับทราบและแก้ไขปัญหา 
3. ก าหนดกิจกรรมการด าเนินการ 
และมาตรการในการปูองกันและลด
อุบัติเหตุทางถนน 
4. สรุปผลการด า เนินการ และ
ปัญหาตามมาตรการในการปูองกัน
และลดอุบัติเหตุทางถนน อย่างน้อย
เดือนละ 1 ครั้ง 

   1. นายอ าเภอเมือง
สุรินทร์ 
2. ส่วนราชการประจ า 
    อ าเภอทุกส่วน 
    ราชการ 

 


